CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 85-21-IN/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 01 de agosto de 2024
CASO 85-21-IN y acumulados
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 85-21-IN/24

Resumen: La Corte Constitucional resuelve la accion puablica de inconstitucionalidad
planteada en contra del Reglamento de Elecciones y Designacion de Vocales Representantes
del Personal de Tropa y Oficiales en Servicio Pasivo al Consejo Directivo del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. En atencion a los cargos planteados, se desestima
la demanda al considerar que los requisitos para ser candidato a vocal del Consejo Directivo
del ISSFA impugnados por los accionantes no contravienen los derechos a la igualdad y no
discriminacion y a elegir y ser elegido.

1. Antecedentes procesales

1. El 14 de septiembre de 2021, Angel Alfonso Fernandez Pallo presento una accion
publica de inconstitucionalidad en contra del Reglamento de Elecciones y Designacion
de Vocales Representantes del Personal de Tropa y Oficiales en Servicio Pasivo al
Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
(“Reglamento”), emitido por el Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas (“ISSFA”) el 11 de marzo de 2021, publicado en el Registro
Oficial Segundo Suplemento No. 492 de 12 de julio de 2021 y reformado el 24 de
agosto de 2021 (causa numero 79-21-IN). Por sorteo electrénico, su sustanciacion
correspondio a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce.

2. El 14 de septiembre de 2021, Carlos Hernan Cuaical Farinango presenté una accion
publica de inconstitucionalidad en contra del Reglamento (causa nimero 80-21-IN).
Por sorteo electronico, su sustanciacion correspondid al juez constitucional Ali Lozada
Prado.

3. El 14 de septiembre de 2021, Mesias Ricardo Chicaiza Chicaiza presenté una accion
publica de inconstitucionalidad en contra del Reglamento (causa nimero 81-21-IN).
Por sorteo electronico, su sustanciacion correspondié a la jueza constitucional Daniela
Salazar Marin.

4. El 22 de septiembre de 2021, Nolberto Ignacio Sarango Estrada presenté una accion
publica de inconstitucionalidad en contra del Reglamento (causa nimero 85-21-IN).
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Por sorteo electronico, su sustanciacion correspondié a la jueza constitucional Karla
Andrade Quevedo.

5. El 28 de septiembre de 2021, Segundo Pacifico Bernal Arellano presenté una accion
publica de inconstitucionalidad en contra del Reglamento (causa nimero 91-21-IN).
Por sorteo electronico, su sustanciacion correspondio a la jueza constitucional Karla
Andrade Quevedo.

6. ElI 05 de noviembre de 2021, el Tercer Tribunal de Sala de Admision de la Corte
Constitucional admiti6 a tramite las acciones 80-21-IN, 85-21-IN y 91-21-IN* y neg6
el pedido de suspension provisional de la norma impugnada.?

7. EIl 19 de noviembre de 2021, el Segundo Tribunal de Sala de Admision de la Corte
Constitucional admitié a tramite la accion 79-21-IN, neg6 el pedido de suspension
provisional de la norma y resolvio gque el caso se acumule a la causa 80-21-IN, por
tener identidad de objeto y accion.®

8. El 19 de noviembre de 2021, el Primer Tribunal de Sala de Admisién de la Corte
Constitucional admitio a tramite la accidén 81-21-IN, neg6 el pedido de suspensién
provisional de la norma y resolvié que el caso se acumule a la causa 80-21-IN, por
tener identidad de objeto y accion.*

9. En sesién de 16 de mayo de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional aprobé la
solicitud de acumulacién de la causa 80-21-IN y acumulados a la causa 85-21-IN y
acumulado, solicitada por el juez constitucional Ali Lozada Prado mediante
memorando CC-JAL-2024-106 de 10 de mayo de 2024.°

! Respecto de la causa 91-21-IN, se dispuso su acumulacion al caso 85-21-IN por tener identidad de objeto
y accion.

2 Ademas, la Sala de Admisidn corrid traslado con los autos de admision al Consejo Directivo del ISSFA,
al director general del ISSFA y a la Procuraduria General del Estado (“PGE”) a fin de que intervengan
defendiendo o impugnando la constitucionalidad del reglamento impugnado; requiri6 al Consejo Directivo
del ISSFA vy al director del ISSFA remitir los informes y demas documentos que dieron origen a la norma
impugnada; y, dispuso poner en conocimiento del pablico la existencia de los procesos.

3 Ademas, la Sala de Admision corrié traslado con el auto al Ministerio de Defensa Nacional, al Consejo
Directivo del ISSFA, al director del ISSFA, a la Presidencia de la Republica, al presidente de la Asamblea
Nacional y a la PGE a fin de que intervengan defendiendo o impugnando la constitucionalidad del
reglamento impugnado y dispuso poner en conocimiento del pablico la existencia del proceso.

4 Ademas, la Sala de Admision corrid traslado con el auto al Consejo Directivo del ISSFA a fin de que
intervenga defendiendo o impugnando la constitucionalidad del reglamento impugnado; requirié al director
ejecutivo del Consejo Directivo del ISSFA remitir los informes y demas documentos que dieron origen a
la norma impugnada; dispuso poner en conocimiento del pablico y de la Presidencia de la Republica, del
presidente de la Asamblea Nacional y la PGE sobre la existencia del proceso.

5 CCE, expediente constitucional del caso 80-21-IN, fojas 114 y vta.
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10. EI 13 de junio de 2024, la jueza sustanciadora avocé conocimiento de la causa 85-21-
IN y acumulados y dispuso natificar con el contenido del auto al director general del
ISSFA, al Consejo Directivo del ISSFA y a la PGE a fin de que remitan un informe
actualizado respecto de la vigencia del Reglamento. Adicionalmente, el 19 de junio de
2024, solicité un informe a la Superintendencia de Bancos respecto de las alegaciones
contenidas en las demandas presentadas.

11. Dentro de la causa 80-21-IN, se presentaron escritos de amicus curiae por parte de
Gabriel Angel Martinez Robalino, Sucre Agustin Calderén Cobefia, Luis Enrique
Gavilanes Martinez, Carlos Alberto Paredes Leyton, Claudio Pompeyo Bravo Jurado,
Aland Javier Molestina Malta, Carlos Gerardo Escalante Mifio y Wilfrido Genaro
Morales Garcés, en calidad de pensionistas del ISSFA.

2. Competencia

12. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion puablica de inconstitucionalidad de conformidad con lo previsto por el articulo
436 numeral 2 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 75 numeral 1
literal d) y 191 numeral 2 literal a) de la LOGJCC.

3. Normas impugnadas

13. Las demandas de accion publica de inconstitucionalidad se presentaron en contra del
“contenido integro” del Reglamento. Por su extension no resulta conveniente
transcribir la totalidad de sus disposiciones, mismas que se encuentran publicadas en
el Segundo Suplemento del Registro Oficial 492 de 12 de julio de 2021.°

14. Sin perjuicio de lo anterior, los accionantes hicieron mencion expresa de las siguientes
disposiciones del Reglamento:

Art. 1.- Finalidad.- Establecer las normas y procedimientos generales a las disposiciones
establecidas en la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, en lo referente a la
calificacién, eleccion y designacion de los Vocales del Consejo Directivo, de manera
especifica a los representantes del personal de oficiales y tropa en servicio pasivo, quienes
servirdn a la institucion dentro del maximo organismo de gobierno institucional.

Art. 2.- Alcance.- Regular el proceso de calificacion de candidatos, eleccion,
nombramiento o designacion de los vocales representantes de los sefiores oficiales y
personal de tropa en servicio pasivo al Consejo Directivo del Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas, quienes provendran de las organizaciones sociales legalmente

® CCE, sentencias 2-21-1A/23, 02 de agosto de 2023, parr. 6; 50-19-1N/24, 08 de febrero de 2024, péarr. 12;
Yy, 59-19-IN/24, 11 de julio de 2024, parr. 13.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 85-21-IN/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

constituidas de militares en servicio pasivo que oficialicen a sus representantes o
candidatos a ocupar las vocalias del Consejo Directivo del ISSFA, en base a lo que
establece el articulo 6 de la Ley de Seguridad Social de Fuerzas Armadas.

Art. 14.- Para ser considerado como candidato a VVocal del Consejo Directivo del ISSFA
se deberd cumplir con los siguientes requisitos: [...] c¢. Acreditar titulo de tercer nivel
registrado en la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
carreras relacionadas a la seguridad social, como es el caso de administracién de
empresas, administracion publica, finanzas, economia, auditoria, derecho, matematicas,
estudios actuariales;

Art. 24.- Como parte del proceso previo, el Tribunal Electoral deberd considerar los
siguientes aspectos al momento de calificar a las listas presentadas:

a.Cada Asociacion, Federacion y Confederacion calificara previamente a los
potenciales candidatos al Pleno de Representantes Electores quienes a mas de
cumplir los requisitos y no caer en las causales de inhabilidad establecidos en el
presente Reglamento, confirmaran las siguientes condiciones:

a.l Pertenecer en calidad de socio activo a una Asociacion, Federacion o
Confederacién de militares en servicio pasivo, la cual se encuentre
registrada ante autoridad competente, con su personeria juridica
legalmente reconocida, la misma que tendra una directiva debidamente
posesionada.

b. Verificar la realizacion del procedimiento previo de eleccion de candidatos por
cada una de las Asociaciones, Federaciones, Confederaciones, particularmente lo
relativo a contar con un apoyo minimo del 2% del padrén electoral a nivel nacional,
lo cual serd validado por el Consejo Nacional Electoral, y los listados seran
remitidos al ISSFA con la siguiente documentacion habilitante:

b.1 Copia Certificada, actualizada del reconocimiento legal, aprobacion y
registro de directiva de la Asociacion, Federaciones y Confederaciones,
del Ministerio de Inclusion Econémica y Social.

b.2 Copia Certificada del Acta de Asamblea General en la cual fue elegido.
[...]

b.6 Declaracién juramentada presentada por parte del candidato en donde se
indique que el mismo se presenta al proceso de elecciones al cumplir con
todos los requisitos y no estar incurso en ninguna inhabilidad, establecidos
en el presente Reglamento.

Art. 51.- Los candidatos elegidos seran posesionados por el Consejo Directivo del
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, previa suscripcién del acuerdo de
confidencialidad y buen uso de la informacion; lo cual serd notificado a la
Superintendencia de Bancos.

DISPOSICION DEROGATORIA.- La aprobacién del presente Reglamento deroga
todos los instrumentos relacionados a la calificacion, eleccién y nombramiento de
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Vocales Representantes de los Militares en Servicio Pasivo ante el Consejo Directivo del
ISSFA.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos de los accionantes’

15. Los accionantes sostienen que el Reglamento contraviene los articulos 11 numeral 4
(prohibicidn de restringir el contenido de los derechos y las garantias constitucionales)
y numeral 7 (derechos derivados de la dignidad de las personas); 40 (confidencialidad
de los datos de caracter personal que se encuentren en los archivos de las instituciones
del Ecuador en el exterior); 61 numerales 1y 2 (derechos de participacion); 66 numeral
4 (igualdad y no discriminacion); 75 (tutela judicial efectiva); 76 numeral 1 (debido
proceso en la garantia del cumplimiento de normas y derechos de las partes), numeral
4 (debido proceso en la garantia de invalidez e ineficacia de las pruebas obtenidas con
violacion a la Constitucion y a la ley), numeral 7 (derecho a la defensa); 82 (seguridad
juridica); 117 (prohibicion de realizar reformas legales en materia electoral durante el
afio anterior a la celebracion de elecciones); 147 numeral 13 (facultad del presidente
de la Republica de expedir reglamentos para la aplicacion de leyes); 362
(confidencialidad de la informacion de los pacientes); y, 425 (jerarquia normativa).

16. Explican que el ISSFA cuenta con un Consejo Directivo que esta conformado por el
ministro de Defensa Nacional (quien lo preside), el jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, el comandante de la Fuerza Terrestre, el comandante de la Fuerza
Naval, el comandante de la Fuerza Aérea, un oficial en servicio pasivo y dos
representantes del personal de tropa en servicio pasivo.

17. Alegan que, para la designacion de los tres representantes en servicio pasivo, se
realizaban “elecciones libres y voluntarias a nivel nacional, en las que participaba todo
el personal militar en servicio pasivo”, en cumplimiento del Reglamento General a la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, esas disposiciones
habrian sido derogadas con la expedicidn del Reglamento impugnado, mismo que seria
discriminatorio dado que “Unicamente ciertos grupos puedan (sic) participar violando
el derecho constitucional de elegir y ser elegido”. Asimismo, aducen que “limita la
pluralidad politica violentando asi el derecho de igualdad y no discriminacion y la
participacion politica lo cual significa una regresion de los derechos constitucionales”.

18. Sefalan que el Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas contiene el procedimiento para la designacién de los vocales del Consejo

" Toda vez que los cargos planteados por los accionantes guardan identidad, en esta seccion se sintetizara
lo argumentado en las demandas presentadas de forma conjunta.
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Directivo representantes de los militares en servicio pasivo y “permit[e] a todos los
pensionistas el derecho de elegir y ser elegidos”, mismo que fue expedido en virtud de
la facultad del articulo 147 numeral 13 de la Constitucion.® No obstante, al haber sido
derogadas las normas relacionadas a la calificacion, eleccion y nombramiento de
vocales representantes de los militares en servicio pasivo, “existe contradiccion entre
dos normas de distinto valor jerarquico, por lo que la norma superior prima sobre la
inferior”.

19. Agregan que en el Reglamento impugnado “no se debe incluir la
CONFIDENCIALIDAD por el buen uso de la informacion”. Sefialan que la
confidencialidad consta en los articulos 40 y 362 de la Constitucion,® “Gnicamente para
mantener la confidencialidad de los datos de caracter personal que se encuentren en
los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior y la informacion de los
pacientes”.

20. Aducen que el Reglamento transgrede el articulo 117 de la Constitucion y el articulo
6 del Codigo de la Democracia, que prohiben “realizar reformas legales en materia
electoral que entren en vigencia durante el afio anterior a la celebracion de elecciones
que va a normar”, puesto que el Reglamento fue dictado el 12 de julio de 2021 (con
reformas de 24 de agosto de 2021) y se convocé a elecciones para el 07 de noviembre
de 2021.

21. Mencionan que “[1]a existencia de normas que restringen derechos de los pensionistas
del ISSFA, vulnera el derecho a la seguridad juridica, concebida en una de sus
dimensiones como la confianza legitima en el Estado y las instituciones, que incluye
un &mbito de certeza para que no se cometan abusos y arbitrariedades”.

22. Por lo expuesto, solicitan que se declare la inconstitucionalidad del Reglamento, “[s]e
ordene la suspensién inmediata del proceso electoral, y se fije nueva fecha para su
reanudacion”, se llame la atencion al Consejo Directivo del ISSFA, se ofrezcan
disculpas publicas “a todos los pensionistas” y se ordenen medidas de reparacion.

8 Constitucion, articulo 147 numeral 13: “Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la
Republica, ademas de los que determine la ley: [...] 13. Expedir los reglamentos necesarios para la
aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la buena marcha de
la administracion”.

® Constitucion, articulo 40 numeral 5: “[...] El Estado, a través de las entidades correspondientes,
desarrollara entre otras las siguientes acciones para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas
en el exterior, cualquiera sea su condicion migratoria: [...] 5. Mantendrd la confidencialidad de los datos
de caracter personal que se encuentren en los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior” y
362: “[...] Los servicios de salud seran seguros, de calidad y calidez, y garantizaran el consentimiento
informado, el acceso a la informacién y la confidencialidad de la informacion de los pacientes [...]”.
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4.2. Argumentos de la parte accionada
4.2.1. Argumentos del ISSFA

23. El ministro de Defensa Nacional y presidente del Consejo Directivo del ISSFA vy el
director general encargado y representante legal del ISSFA manifiestan, sobre el
derecho a la igualdad, que “no todo trato diferente es inconstitucional” ni vulnera el
derecho a la igualdad. Al respecto, explican que el trato diferenciado se encuentra
justificado “por su aplicacion en el sistema de seguridad social general y porque
garantiza la participacion y representacion en condiciones similares”. A continuacion,
realizan un test de igualdad.'

24. Sefialan que, en la elaboracion del Reglamento, se consideré el articulo 113 de la
Constitucion!! y la Codificacion de Normas de la Superintendencia de Bancos y el
IESS para garantizar que los representantes del personal en servicio pasivo del Consejo
Directivo participen en igualdad de condiciones con requisitos minimos de formacion
y experiencia a fin de que puedan resolver “temas complejos [...] en proteccion del
derecho a la seguridad social militar” y cumplir las “competencias especificas de
direccion superior, vigilancia y control administrativo y financiero del ISSFA”.

25. Sobre los derechos de participacion, afirman que no son absolutos y, para el caso de
los representantes de servicio pasivo del Consejo Directivo, estan regulados en el
Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.
Adicionalmente, indican que existen 74 asociaciones, centros, clubes, federaciones y
confederaciones que han sido conformadas y regularizadas y que, por lo tanto, estan
habilitadas para participar en el proceso electoral.

26. En cuanto a los requisitos personales de los candidatos, estiman que permiten
“participar en igualdad de condiciones, con fines de representacion, restringiendo

10 En el test de igualdad sefialan: “i) el fin constitucionalmente valido es otorgar igualdad de condiciones
para participar en elecciones democréticas y universales para integrar el Consejo Directivo, a través del
establecimiento de requisitos minimos, los cuales se aplican en el sistema general de seguridad social, [...];
ii) la idoneidad [...] de conformidad con la complejidad de los temas a ser tratados en el Consejo Directivo
y la necesidad de adoptar resoluciones que se sustentan en los principios del derecho a la seguridad social,
como criterios rectores; iii) la necesidad, [...] se requiere una autoridad que cumpla con perfiles técnicos,
[...] garantiza que las politicas y decisiones, sean adoptadas en resguardo del grupo poblacional al que se
protege, pues el Consejo Directivo del ISSFA, emite politicas, normas internas, aprueba balances, estudios
actuariales, presupuestos e inversiones y verifica el adecuado financiamiento de las prestaciones; [...]; iv)
la proporcionalidad estricta, [...]; corresponde comparar la posibilidad de participar de todos los
pensionistas, [...] frente a la participacion de pensionistas agrupados en asociaciones debidamente
reconocidas, que cumplan requisitos minimos de formacidn personal como contar con titulo de tercer nivel,
que no tengan inhabilidades que luego los excluyan de Consejo Directivo, lo cual determinaria que la
representacion de los pensionistas no sea efectiva y no se materialice en las decisiones del Consejo [...]".
1L El articulo se refiere a quiénes no pueden ser candidatos de eleccion popular.
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intereses particulares o personales”. Ademas, sefialan que estos requisitos los exige la
Superintendencia de Bancos, como organismo de control de las entidades de seguridad
social. Concluyen sefialando que la existencia de requisitos e inhabilidades para ser
candidatos, o para calificar listas no es incompatible con la existencia de elecciones
democréticas y universales y buscan asegurar la representacion del personal en
servicio pasivo dentro del Consejo Directivo.

27. En cuanto a la confidencialidad, alegan que la alusion a los articulos 40 y 362 de la
Constitucién por parte de los accionantes, resulta “impertinente y no se vincula de
ninguna manera a la norma materia de esta controversia”. Sin perjuicio de aquello,
afiaden que “la obligacion de buen uso y confidencialidad de informacion, responde a
los deberes de los ‘dignatarios por eleccion popular’ regulados en la Ley Orgénica de
Servicio Publico” y busca

proteger la informacion que los Vocales conocen y podrian conocer por sus funciones,
conforme las otras normas que la regulan se someten a reserva o confidencialidad,
considerando los temas sensibles y delicados que son sometidos a conocimiento y
resolucion del Consejo Directivo del ISSFA, que garantizan la obligacion de su custodia
y proteccién como entidad publica, particularmente en resguardo de la proteccion de datos
establecida en el articulo 66.19 de la Norma Suprema.

28. En lo relativo a la prohibicion de realizar reformas legales el afio anterior a las
elecciones, manifiestan que la norma constitucional “se refiere a cargos de eleccion
popular, tal como lo sefiala el articulo 113 de la Constitucion”. Ademas, el articulo 117
de la Constitucion “se refiere a prohibicion de reforma ‘legal’”. Por lo que, el
Reglamento no contraria dicha norma y “obedece a la necesidad de establecer normas
béasicas para realizar el proceso de elecciones interno, que permita contar con vocales
representantes del servicio pasivo en el seno de su Consejo Directivo™.

29. Sefialan que no existe vulneracion a la seguridad juridica dado que “la norma cumple
los parametros de ser previa, clara, publica y aplicada por autoridad competente; lo
cual determina desestimar los argumentos expuestos por el accionante al no
corresponder a la realidad institucional”. Agrega, sobre la presunta vulneracion de los
articulos 11 numerales 4 y 7, 75 y 76 numeral 1 de la Constitucion, que “constituyen
aseveraciones que no cuentan con la carga argumentativa ni los soportes respectivos”
y el Reglamento no es regresivo ni desconoce ningun derecho.

30. Sostienen que el presidente de la Republica dict6 el Reglamento General a la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas sin que se haya menoscabado su facultad
reglamentaria. Alegan que dicha normativa regula la designacion de los representantes
del servicio pasivo mediante elecciones democraticas y universales, por listas, asi
como “la creacion de un Tribunal Electoral interno, su conformacion, con facultades

8

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 85-21-IN/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

expresas para calificar listas de acuerdo con ‘las disposiciones pertinentes’”.
Asimismo, mencionan que el Reglamento impugnado no derogé o reformo el
Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y solo dejo
sin efecto “instrumentos”, entendidos como actos administrativos que fueron aplicados
en 2017 y 2019. Finalmente, consideran que el Reglamento se dictd con apego a la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, por lo que, no existe vulneracion de
los articulos 147 numeral 13 y 425 de la Constitucion.*?

31. Aducen que la norma impugnada cumplio el procedimiento establecido en el
Reglamento para el Funcionamiento del Consejo Directivo del ISSFA, esto es, que “ha
sido expedido por el Consejo Directivo en uso de sus atribuciones normativas
[conforme al articulo 7 de la Ley de Seguridad de las Fuerzas Armadas], discutido y
resuelto en dos sesiones tanto para la expedicion de actos normativos como de sus
reformas”.

32. Agregan que, si bien se pretende la declaratoria de inconstitucionalidad del contenido
integro del Reglamento, tnicamente se hace referencia a seis de sus articulos, “sin
desarrollar los argumentos relativos a la presunta vulneracion, pero expresamente
reconocen que ha sido emitido por el Consejo Directivo en uso de sus atribuciones
normativas, al no haber expuesto dichas observaciones la accion de
inconstitucionalidad debe ser desechada”.

33. Solicitan que se rechacen las demandas de accion publica de inconstitucionalidad.

34. En escrito de 25 de junio de 2024, el director general y representante legal del ISSFA
inform6 que el Reglamento “emitido el 11 de marzo de 2021, ya no esta vigente, en
virtud de que el mismo fue reformado integralmente y se procedid a su codificacién
por parte del Consejo Directivo del Issfa (sic) mediante Resolucion N.° 23-08.4 de
fecha 30 de mayo de 2023, publicada en el Registro Oficial No. 338 de 23 de junio de
2023”.

4.2.2. Argumentos de la Superintendencia de Bancos

12 Constitucion, articulo 425: “El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de
distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. La jerarquia
normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados”.
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35. El 25 de junio de 2024, la intendente nacional de control del sistema de seguridad
social de la Superintendencia de Bancos manifesto:

este organismo de control, Unicamente registra la designacion de los vocales al Consejo
Directivo del ISSFA, mas no realiza una calificacion de idoneidad de los candidatos. [...]
El Consejo Directivo del ISSFA, [...] es el organismo competente para adoptar las
acciones y medidas que correspondan respecto del cumplimiento y observancia de la ley
del ISSFA y de su reglamentacion, la cual incluye el funcionamiento del Consejo
Directivo.

5. Cuestion previa

36. Previo a analizar los cargos que controvierten la constitucionalidad del Reglamento,
es necesario determinar si el mismo sigue vigente y, en caso de que no lo esté, si el
contenido de las disposiciones impugnadas se encuentra reproducido en otro texto
normativo que actualmente se encuentre vigente o si las disposiciones derogadas
surten efectos ultractivos.™

37. Al respecto, conforme alego el director general y representante legal del ISSFA, esta
Corte constata que el Reglamento publicado en el Registro Oficial 492 de 12 de julio
de 2021 fue reformado por el Reglamento de Elecciones y Designacién de Vocales
Representantes del Personal de Tropa y Oficiales en Servicio Pasivo al Consejo
Directivo, publicado en el Registro Oficial 338 de 23 de junio de 2023.1

38. No obstante, de una comparacion del contenido de ambos instrumentos, se constata
que las disposiciones que han sido expresamente referidas por los accionantes en sus
demandas®® constan, aunque no de forma idéntica, en el reglamento actualmente
vigente, como se puede advertir del siguiente cuadro comparativo:

13 LOGICC, articulo 76 numerales 8 y 9: “El control abstracto de constitucionalidad se regird por los
principios generales del control constitucional previstos por la Constitucidn y las normas constitucionales,
la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regira por los siguientes principios: [...] 8. Control
constitucional de normas derogadas.- Cuando normas derogadas tengan la potencialidad de producir efectos
juridicos contrarios a la Constitucién, se podrd demandar y declarar su inconstitucionalidad. 9.
Configuracién de la unidad normativa.- Se presume la existencia de unidad normativa en los siguientes
casos: a) Cuando la disposicion acusada o su contenido se encuentran reproducidos en otros textos
normativos no demandados; b) Cuando no es posible producir un fallo sobre una disposicion juridica
expresamente demandada, sin pronunciarse también sobre otra con la cual guarda una conexién estrecha y
esencial; y, ¢) Cuando la norma impugnada es consecuencia o causa directa de otras normas no
impugnadas”.

14 Su disposicion derogatoria Unica establece: “La aprobacion de la presente reforma integral del
Reglamento deroga todos los instrumentos relacionados a la calificacion, eleccion, registro y posesion de
los vocales representantes del servicio pasivo de tropa y oficiales al Consejo Directivo del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas” (énfasis afiadido).

15 A pesar de que los accionantes reclaman la inconstitucionalidad del “contenido integro” del Reglamento,
en la presente seccion se hara especial referencia a los articulos 1; 2; 14 literal c); 24 literales a), a.1), b),
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Tabla 1

Reglamento impugnado publicado en el
Registro Oficial Segundo Suplemento 492
de 12 de julio de 2021 con reformas de 24

de agosto de 2021

Reglamento reformado vigente en el
Registro Oficial 338 de 23 de junio de
2023

Art. 1.- Finalidad.- Establecer las normas y
procedimientos generales a las disposiciones
establecidas en la Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, en lo referente a la
calificacién, eleccion y designacion de los
Vocales del Consejo Directivo, de manera
especifica a los representantes del personal de
oficiales y tropa en servicio pasivo, quienes
servirdn a la institucién dentro del méaximo
organismo de gobierno institucional.

Articulo 1.- Objeto.- Establecer con base a
las normas y procedimientos generales de la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y su Reglamento General, el
proceso electoral que comprende las fases
de calificacion, eleccién, impugnacion,
registro y posesibn de los vocales
representantes del servicio pasivo de tropa
y oficiales al Consejo Directivo del
Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas.

Art. 2.- Alcance.- Regular el proceso de
calificacion de candidatos, eleccion,
nombramiento o designacién de los vocales
representantes de los sefiores oficiales vy
personal de tropa en servicio pasivo al Consejo
Directivo del Instituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, quienes provendran de
las organizaciones sociales legalmente
constituidas de militares en servicio pasivo que
oficialicen a sus representantes o candidatos a
ocupar las vocalias del Consejo Directivo del
ISSFA, en base a lo que establece el articulo
6 de la Ley de Seguridad Social de Fuerzas
Armadas.

Articulo 2.- Ambito.- Este Reglamento
comprende las fases del proceso electoral
para la designacion de los vocales
representantes del servicio pasivo de tropa y
oficiales al Consejo Directivo del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
quienes provendran de las organizaciones
sociales legalmente constituidas de militares
en servicio pasivo que oficialicen a sus
representantes o candidatos a ocupar las
vocalias del Consejo Directivo del ISSFA, de
conformidad a lo que establece la Ley de
Seguridad Social de Fuerzas Armadas.

Art. 14.- Para ser considerado como candidato
a Vocal del Consejo Directivo del ISSFA se
deberd cumplir con los siguientes requisitos:

[...]

c. Acreditar titulo de tercer nivel registrado en
la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en  carreras
relacionadas a la seguridad social, como es el
caso de administracion de empresas,
administracion publica, finanzas, economia,
auditoria, derecho, matematicas, estudios
actuariales;

Articulo 13.- Para ser candidato a vocal del
Consejo Directivo del ISSFA, se deberad
cumplir con los siguientes requisitos: [...]

c. Acreditar titulo de tercer nivel registrado
en la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en
carreras relacionadas a la seguridad social;

Art. 24.- Como parte del proceso previo, el
Tribunal Electoral deberd considerar los
siguientes aspectos al momento de calificar a
las listas presentadas:

Articulo 23.- El Tribunal Electoral deberd
considerar los siguientes aspectos al
momento de calificar a las listas presentadas:

b.1) y b.6); 51; v, la disposicion derogatoria, toda vez que son los articulos que han sido individualizados
por los accionantes en sus demandas.
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a. Cada Asociacion, Federacion vy
Confederacion calificara previamente
a los potenciales candidatos al Pleno
de Representantes Electores quienes a
mas de cumplir los requisitos y no caer
en las causales de inhabilidad
establecidos en el presente
Reglamento, confirmaran las
siguientes condiciones:

a.l. Pertenecer en calidad de socio
activo a una  Asociacion,
Federacion o Confederacion de
militares en servicio pasivo, la cual
se encuentre registrada ante
autoridad competente, con su
personeria  juridica legalmente
reconocida, la misma que tendra
una directiva debidamente
posesionada.

b. Verificar la realizacion del
procedimiento previo de eleccion de
candidatos por cada una de las
Asociaciones, Federaciones,
Confederaciones, particularmente lo
relativo a contar con un apoyo minimo
del 2% del padron electoral a nivel
nacional, lo cual sera validado por el
Consejo Nacional Electoral, y los
listados seran remitidos al ISSFA con
la siguiente documentacion
habilitante:

b.1. Copia Certificada, actualizada
del reconocimiento legal,
aprobacion y registro de directiva
de la Asociacion, Federaciones y
Confederaciones, del Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social.

b.2. Copia Certificada del Acta de
Asamblea General en la cual fue
elegido. [...]

b.6. Declaracion juramentada
presentada por parte del candidato
en donde se indique que el mismo
se presenta al proceso de elecciones
al cumplir con todos los requisitos

1. Cada asociacién, federacion vy
confederacion calificara
previamente a los potenciales
candidatos Representantes Electores
quienes a mas de cumplir los
requisitos y no incurrir en las
causales de inhabilidad establecidos
en el presente  Reglamento,
confirmaran las siguientes
condiciones: [...]

a. Pertenecer en calidad de socio
activo a una  asociacion,
federacion o confederacion de
militares en servicio pasivo, la
cual se encuentre registrada ante
autoridad  competente,  con
personeria juridica legalmente
reconocida y con una directiva
debidamente posesionada.

2. Verificar la  realizacion  del
procedimiento previo de eleccion de
candidatos por cada una de las
asociaciones, federaciones,
confederaciones, particularmente lo
relativo a contar con un apoyo
minimo del 2% del padrén electoral
a nivel nacional, lo cual sera
validado por el Consejo Nacional
Electoral, y los listados seran
remitidos al ISSFA con la siguiente
documentacion habilitante:

a. Copia certificada, actualizada
del reconocimiento legal,
aprobacion 'y registro de la
directiva de la asociacion,
federacion o confederacion ante
el organismo competente.

b. Copia certificada del acta de
Asamblea  General de Ila
organizacion en la cual fueron
elegidos en el proceso electoral
primario. [...]

f.  Declaracion  juramentada
presentada por parte  del
candidato en donde se indique
que el mismo se presenta al
proceso de elecciones
cumpliendo con todos los
requisitos y no estar incurso en
ninguna inhabilidad, establecidos
en el presente Reglamento.

www.corteconstitucional.gob.ec
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Yy no estar incurso en ninguna

inhabilidad, establecidos en el

presente Reglamento.
Art. 51.- Los candidatos elegidos seran | Articulo 50.- Los integrantes de lista electa
posesionados por el Consejo Directivo del | que hayan obtenido su registro en la
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas | Superintendencia de Bancos seran
Armadas, previa suscripcion del acuerdo de | posesionados por el Consejo Directivo del
confidencialidad y buen uso de la informacion; | Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
lo cual seré notificado a la Superintendencia de | Armadas, previa suscripcion del acuerdo de
Bancos. confidencialidad y buen uso de Ila
informacion; lo cual, serd notificado al
organismo de control.
DISPOSICION DEROGATORIA.- La | DISPOSICION DEROGATORIA UNICA .-
aprobacion del presente Reglamento deroga | La aprobacion de la presente reforma
todos los instrumentos relacionados a la | integral del Reglamento deroga todos los
calificacion, eleccion y nombramiento de | instrumentos relacionados a la calificacion,
Vocales Representantes de los Militares en | eleccion, registro y posesion de los vocales
Servicio Pasivo ante el Consejo Directivo del | representantes del servicio pasivo de tropa

ISSFA. y oficiales al Consejo Directivo del
Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas.

39. De lo anterior, se evidencia que, en las reformas al Reglamento de 2023, salvo por
algunas modificaciones menores, subsiste el contenido de los articulos originalmente
impugnados. Por lo que, procede realizar el analisis de los argumentos planteados por
los accionantes.

40. Ahora, en el parrafo 20 ut supra, los accionantes alegan la inconstitucionalidad del
Reglamento por haber sido emitido en contravencion de la prohibicion constitucional
de realizar reformas legales que entren en vigencia durante el afio anterior a la
celebracidn de las elecciones que va a normar, puesto que el Reglamento fue publicado
en el Registro Oficial del 12 de julio de 2021 (con reformas del 24 de agosto de 2021)
y se convocé a elecciones para el 07 de noviembre de 2021.

41. Toda vez que se cuestiona la oportunidad de las reformas de 2021, dada la reforma
integral del Reglamento de 2023 y el acaecimiento de las elecciones cuestionadas, esta
Corte Constitucional advierte que resultaria infructuoso pronunciarse, a dia de hoy,
sobre el cargo planteado. De ahi que, el momento en que se realizaron las reformas de
2021 no tiene incidencia juridica ni factica actualmente ni puede provocar efectos
ultractivos. Por lo tanto, esta Magistratura no emitira un pronunciamiento sobre el
mentado cargo.*®

16 A lo largo de la presente sentencia, se continuara utilizando la abreviatura “Reglamento” para hacer
referencia la norma impugnada.
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6. Planteamiento de los problemas juridicos

42. Previo a analizar las alegaciones planteadas por los accionantes en sus demandas de
inconstitucionalidad, es preciso sefialar que el articulo 79 numeral 5 literal b) de la
LOGJCC determina que en las acciones publicas de inconstitucionalidad los
accionantes estan compelidos a cumplir con cierta carga argumentativa. Esto, en tanto
dispone que las demandas de inconstitucionalidad deben contener “argumentos claros,
ciertos, especificos y pertinentes, por los cuales se considera que exista una
incompatibilidad normativa”, pues debe existir un fundamento minimo a partir del cual
sea posible cuestionar la presuncion de constitucionalidad de la que gozan las normas
impugnadas (articulo 76.2 LOGJCC).Y’

43. En primer lugar, de las demandas presentadas se evidencia que los accionantes
reclaman la inconstitucionalidad del “contenido integro” del Reglamento con
fundamento en la presunta contravencion del articulo 117 de la Constitucion que fue
descartada previamente. Ademas, citan los articulos 1, 2, 13 literal c), 23 numerales 1
literal a) y 2 literales a), b) y f), 50 y disposicion derogatoria Unica del Reglamento.
De modo que, el planteamiento de los problemas juridicos y su resolucion se
efectuardn en funcion de las disposiciones sobre las que se hayan planteado
argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes de incompatibilidades con el texto
constitucional.

44. Sobre la base de lo anterior, en el parrafo 17 ut supra, los accionantes alegan que
Unicamente ciertos grupos pueden participar en el proceso de eleccidn de vocales del
Consejo Directivo del ISSFA, en contravencion de los derechos a elegir y ser elegido
y a la igualdad y no discriminacion, lo cual guarda relacion con los articulos 13 literal
c) y 23 numerales 1 literal a) y 2 literales a), b) y f) del Reglamento que fueron citados
por los accionantes y que establecen requisitos para ser candidato a las vocalias en
cuestion. A partir de lo anterior, se plantean los siguientes problemas juridicos:

¢Los articulos 13 literal ¢) y 23 numerales 1 literal a) y 2 literales a), b) y f) del
Reglamento son inconstitucionales porque habrian sido emitidos en
contravencion del derecho a la igualdad al exigir requisitos de formacion
académica, asociacion y legitimacion democratica a los candidatos a
representantes del personal en servicio pasivo del Consejo Directivo del ISSFA?

¢Los articulos 13 literal ¢) y 23 numerales 1 literal a) y 2 literales a), b) y f) del
Reglamento son inconstitucionales porque habrian sido emitidos en

17 CCE, sentencia 36-18-1N/24, 08 de febrero de 2024, parr. 69 y sentencia 9-14-IN/22, 02 de noviembre
de 2022, pérr. 21.
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contravencion del derecho a elegir y ser elegido al exigir requisitos de formacion
académica, asociacion y legitimacion democratica a los candidatos a
representantes del personal en servicio pasivo del Consejo Directivo del ISSFA?

45. Por otra parte, en el parrafo 18 ut supra los accionantes refieren que existe
contradiccion entre normas infraconstitucionales de distinto nivel jerarquico. Sin
embargo, no le corresponde a este Organismo pronunciarse respecto de presuntas
incompatibilidades entre normas infraconstitucionales, pues aquello desnaturalizaria
la competencia de esta Corte. De modo que no se planteard un problema juridico al
respecto.

46. En el parrafo 21 ut supra, los accionantes establecen que “[l]a existencia de normas
que restringen derechos de los pensionistas del ISSFA, vulnera el derecho a la
seguridad juridica”. En el parrafo 19 ut supra sefialan que no se deberia incluir una
norma sobre la confidencialidad de la informacion en el Reglamento, esto es, lo
establecido en el articulo 50 del Reglamento. Asimismo, no presentan argumentacion
sobre la presunta incompatibilidad del Reglamento con los derechos a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso en las garantias del cumplimiento de normas y derechos
de las partes, invalidez e ineficacia de las pruebas obtenidas con violacién a la
Constitucion y a la ley, y defensa; ni alegaciones respecto de los articulos 1y 2 del
Reglamento, que fueron citados en las demandas presentadas.

47. Esta Corte reitera que es carga de la parte accionante argumentar la
inconstitucionalidad demandada de forma clara, cierta, especifica y pertinente, de
conformidad con el articulo 79 numeral 5 literal b) de la LOGJCC. En este caso, al no
existir un minimo argumentativo a partir del cual sea posible cuestionar la presuncién
de constitucionalidad del Reglamento, esta Corte se abstiene de formular problemas
juridicos relativos a las alegaciones mencionadas en el parrafo previo.

7. Resolucién de los problemas juridicos

7.1. Primer problema juridico: ¢Los articulos 13 literal ¢) y 23 numerales 1
literal @) y 2 literales a), b) y f) del Reglamento son inconstitucionales porque
habrian sido emitidos en contravencién del derecho a la igualdad al exigir
requisitos de formacion académica, asociacion y legitimacién democratica a
los candidatos a representantes del personal en servicio pasivo del Consejo
Directivo del ISSFA?

48. La Constitucion, en su articulo 11 numeral 2, reconoce como principio para la
aplicacion de los derechos a la igualdad y no discriminacion en los siguientes términos:
“Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
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oportunidades”. Adicionalmente, el articulo 66 numeral 4 de la Constitucion consagra
a la igualdad formal, material y no discriminacion como un derecho de libertad.

49. En sudimension formal, la igualdad implica la presuncion de que todos los sujetos que
se encuentran en la misma situacion recibiran un trato idéntico.’® En su dimension
material, significa que los sujetos que se encuentran en condiciones diferentes,
requieren un trato diferenciado para equiparar el goce y ejercicio de sus derechos.*®

50. Ahora, como el resto de derechos, el derecho a la igualdad no es absoluto y, por tanto,
no todo trato diferenciado es inconstitucional. De modo que, un 6rgano con facultad
normativa puede establecer diferencias entre sujetos, siempre que la medida esté
debidamente justificada y sea razonable.?

51. En el presente caso, los accionantes alegan que el Reglamento seria discriminatorio
dado que “lGnicamente ciertos grupos puedan (sic) participar” en las elecciones para
representantes del servicio pasivo. Adicionalmente, citan los articulos 13 literal c) y
23 numerales 1 literal a) y 2 literales a), b) y f) del Reglamento que contemplan
requisitos para ser candidato a vocal del Consejo Directivo del ISSFA y para la
calificacion de las listas en las que se presentaran los candidatos.

52. Elarticulo 13 literal c) del Reglamento exige que, para ser candidato, se debe acreditar
titulo de tercer nivel registrado en la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (“SENESCYT”), en carreras relacionadas a la seguridad
social.?! El articulo 23 numerales 1 literal a) y 2 literales a), b) y ) dispone que, para
la calificacion de las listas presentadas, el Tribunal Electoral debera considerar que:

52.1.Cada asociacion, federacidén o confederacion haya calificado a sus potenciales
candidatos y confirme que sean socios activos de la misma. Ademas, la
organizacion debe estar registrada ante autoridad competente, tener personeria
juridica y una directiva debidamente posesionada.

18 CCE, sentencia 7-11-1A/19, 28 de octubre de 2019, parr. 18.

19 CCE, sentencia 7-11-1A/19, 28 de octubre de 2019, parr. 19.

20 CCE, sentencia 14-21-IN/21, 24 de noviembre de 2021, parr. 26.

21 Este requisito también esta previsto en el articulo 6 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas:
“El Consejo Directivo esta integrado por los siguientes vocales: a) E1 Ministro de Defensa Nacional o su
delegado, quien lo presidira y tendra voto dirimente; b) El Jefe del Comando Conjunto o su delegado; c)
Los Comandantes Generales de Fuerza o sus delegados; d) Dos representantes por el personal de tropa en
servicio pasivo; y, e) Un representante por los oficiales en servicio pasivo. Los delegados deberan
acreditar titulo de tercer nivel; ademas de conocimientos técnicos y experiencia en seguridad social
o0 areas afines. Los vocales previstos en los literales d) y e) seran designados de conformidad con lo previsto
en el Reglamento de esta Ley” (énfasis afiadido).
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52.2.Se haya realizado un proceso previo de eleccion de candidatos por cada
asociacion, federacion o confederacion y se haya contado con el apoyo minimo
del 2% del padrdn electoral a nivel nacional, validado por el Consejo Nacional
Electoral. Ademas, se debe remitir el listado de los candidatos con la siguiente
documentacion habilitante: (i) “copia certificada, actualizada del reconocimiento
legal, aprobacion y registro de la directiva de la asociacion, federacion o
confederacion ante el organismo competente”, (ii) “copia certificada del acta de
Asamblea General de la organizacion en la cual fueron elegidos en el proceso
electoral primario” y (iii) “declaracién juramentada presentada por parte del
candidato en donde se indique que el mismo se presenta al proceso de elecciones
cumpliendo con todos los requisitos y no estar incurso en ninguna inhabilidad,
establecidos en el presente Reglamento”.

53. La jurisprudencia de esta Corte ha determinado que deben concurrir tres elementos
para que se configure un trato discriminatorio: (i) la comparabilidad, que implica que
tienen que existir dos sujetos de derechos que se encuentren en condiciones iguales o
semejantes; (ii) la constatacion de un trato diferenciado, por una de las categorias
que la Constitucion enuncia de manera ejemplificativa en el numeral 2 del articulo 11,
y (iii) la verificacion del resultado, producto del trato diferenciado.?? El Gltimo
elemento puede consistir en una diferencia justificada que se presenta cuando
promueve derechos y es objetiva y razonable, o en una diferencia discriminatoria que
se da cuando su resultado es el menoscabo o anulacion del reconocimiento, goce o
gjercicio de derechos.?

54. Cabe resaltar que el nivel de escrutinio respecto de un trato diferenciado debe ser
mayor cuando se trata de una categoria sospechosa de discriminacion o protegida en
la que se presume la inconstitucionalidad del trato. En cambio, cuando la distincién no
se base en una categoria sospechosa o protegida, el escrutinio sobre la presunta
distincion inconstitucional es uno de mera razonabilidad.?*

55. Comparabilidad: esta Corte identifica que los sujetos en cuestion son: (i) los
pensionistas del ISSFA con un titulo de tercer nivel reconocido en la SENESCYT en
carreras relacionadas a la seguridad social; que sean socios activos de una asociacion,
federacion o confederacion de militares en servicio pasivo legalmente reconocida; v,

22 CCE, sentencias 1-18-RC/19, 28 de mayo de 2019, parr. 31 y 61-19-1N/21, 21 de diciembre de 2021,
parr. 32; 36-20-IN/23, 25 de octubre de 2023, parr. 57, 101-21-IN/23, 13 de diciembre de 2023, parr. 37,
69-21-1N/23, 13 de septiembre de 2023, parr. 36, y 603-12-JP/19 (acumulados), , 05 de noviembre de 2019,
parr. 17.

23 CCE, sentencia 48-16-1N/21, 09 de junio de 2021, parr. 15.

24 CCE, sentencia 14-21-IN/21, 24 de noviembre de 2021, parr. 27; 69-21-1N/23, 13 de septiembre de 2023,
parr. 39, 28-15-IN/21, 24 de noviembre de 2021, péarr. 146, 1043-18-JP/21, , 08 de diciembre de 2021, parr.
74.
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que hayan superado un proceso electoral primario, y (ii) los pensionistas del ISSFA
que no cumplen los requisitos descritos. De lo anterior, se verifica que, aunque estos
grupos no estadn en supuestos idénticos, existe un fundamento de comparabilidad
tomando en cuenta que en ambos pueden existir pensionistas del ISSFA con la
intencion de acceder a un cargo de eleccion democratica.

56. Constatacion de un trato diferenciado: se advierte que existe una distincién en los
articulos 13 y 23 del Reglamento dado que los pensionistas que ostentan un titulo de
tercer nivel debidamente registrado y cumplen los requisitos de asociacion y
legitimidad democratica, podran ser candidatos para integrar el Consejo Directivo del
ISSFA y quienes, siendo igualmente pensionistas, pero no cumplan los mismos
requisitos, no podrén ser candidatos. Por lo que, existe un trato diferenciado entre
ambos grupos.

57. Al verificar que la distincion en este caso no surge de una categoria sospechosa o
protegida, sino de la acreditacion de requisitos de formacion, asociacion y legitimacion
democratica, se aplicard un estandar de mera razonabilidad. Aquel consiste en la
verificacion de si la norma objeto de analisis persigue un fin constitucionalmente
valido y existe una conexion racional entre el fin y los medios para llegar a é1.%

58. Verificacion del resultado: Tras un examen de los argumentos presentados por las
partes, asi como del contenido de las normas impugnadas, se verifica que tienen como
objetivo promover la capacitacion y formacion académica “en carreras relacionadas a
la seguridad social” (articulo 13 del Reglamento) y garantizar la participacion y
legitimacion democrética de los candidatos a través de la exigencia de que integren
una asociaciéon de personal en servicio pasivo y superen un proceso de eleccion
primaria (articulo 23 del Reglamento).

59. Respecto del requisito relativo a ostentar un titulo de tercer nivel, esta Corte verifica
que promover la capacitacion y formacion académica especializada de los candidatos
a representantes del Consejo Directivo del ISSFA a efectos de precautelar el manejo
eficiente y sostenible del sistema de seguridad social militar es un fin legitimo previsto
en los articulos 234 y 368 de la Constitucion.?

%5 CCE, sentencia 89-21-1N/23, 25 de octubre de 2023, parr. 99.

%6 Constitucion, articulo 234: “El Estado garantizara la formacion y capacitacion continua de las servidoras
y servidores publicos a través de las escuelas, institutos, academias y programas de formacién o
capacitacion del sector publico; y la coordinacién con instituciones nacionales e internacionales que operen
bajo acuerdos con el Estado” y articulo 368: “El sistema de seguridad social comprendera las entidades
publicas, normas, politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, y funcionara con base en
criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia. El Estado normard, regulard y controlara
las actividades relacionadas con la seguridad social”.
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60. A este respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que “[IJos derechos de
participacion son regulables y configurables [...]. Se puede, por ejemplo, determinar
edades, exigencia de titulos profesionales, afios de experiencia y mas sin que se pueda
considerar que éstas afectan la igualdad, siempre que sean normas de caracter general

y no establezcan diferencias discriminatorias™.?’

61. Asimismo, este Organismo ha determinado que la meritocracia y tecnificacion del
servicio publico “no son atinentes a las dignidades de eleccion popular, sino a los
empleos y funciones publicas que demandan de sus titulares conocimientos técnicos
especializados”.?® De una revision del articulo 7 de la Ley Organica de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, ?° esta Corte advierte que el Consejo Directivo del
ISSFA tiene a su cargo atribuciones que guardan relacion con actividades que
requieren, en general, de un conocimiento técnico especializado relativo a la seguridad
social.

62. Asi, por ejemplo, el Consejo Directivo del ISSFA tiene las atribuciones de dictar las
politicas de seguridad social militar; controlar y evaluar las actividades administrativas
y econdémicas del ISSFA; conocer y aprobar los estados financieros y balances
actuariales; expedir resoluciones para optimizar el tramite y otorgamiento de las
prestaciones; dictar normas que aseguren la solvencia, eficiencia administrativa y
econdmica del ISSFA; resolver en Ultima instancia, las apelaciones de los asegurados;
vigilar la 6ptima utilizacion de los recursos econémicos del ISSFA y controlar su
asignacion a los respectivos seguros para el cumplimiento de sus obligaciones. De
estas, se observa que sus potestades, efectivamente, requieren de ciertos conocimientos
técnicos especializados propios de la seguridad social.

27 CCE, dictamen 1-18-RC/19, 28 de mayo de 2019, parr. 49.

28 CCE, dictamen 4-19-RC/19, 21 de agosto de 2019, parr. 25.

2 Ley Organica de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, articulo 7: “Son deberes y atribuciones del
Consejo Directivo: a) Establecer las politicas generales para alcanzar los objetivos de la Institucion; b)
Cumplir y hacer cumplir esta Ley y sus reglamentos; ¢) Dictar las politicas de Seguridad Social Militar; d)
Designar o remover al Director General; e) Desighar, mediante concurso de merecimientos, al Subdirector
General, directores y Auditor Interno y removerlos, por causas graves debidamente comprobadas; f)
Controlar y evaluar las actividades administrativas y econémicas del Instituto; g) Expedir resoluciones para
optimizar del trdmite y otorgamiento de las prestaciones; h) Dictar normas que aseguren la solvencia, la
eficiencia administrativa y econémica del Instituto de conformidad con esta Ley y que deberan ser
publicadas en el Registro Oficial; i) Aprobar hasta el treinta y uno de octubre de cada afio el Presupuesto y
planes de inversion; j) Presentar hasta el treinta y uno de julio de cada afio al Ministerio de Defensa Nacional
las asignaciones que, en virtud de esta Ley, le corresponde al Estado; k) Conocer y aprobar los estados
financieros y balances actuariales; 1) Aprobar las modificaciones presupuestarias en base a los informes
presentados por el Director General; m) Integrar comisiones de trabajo; n) Resolver en Gltima y definitiva
instancia, las apelaciones de los asegurados; o) Vigilar la ptima utilizacion de los recursos econémicos del
ISSFA vy controlar su asignacion especifica a los respectivos seguros para el cumplimiento de sus
obligaciones; p) [literal derogado]; q) Proponer reformas a esta Ley y al Reglamento Orgéanico Funcional;
y, r) Aprobar, reformar y expedir los reglamentos internos”.
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63. Por lo que, aun cuando los representantes de los militares en servicio pasivo son
designados a través de un proceso electoral, bajo un estandar de mera razonabilidad,
la exigencia de que los candidatos cuenten con un titulo de tercer nivel en un &mbito
relacionado a la seguridad social, al perseguir un fin constitucionalmente vélido, no
transgrede el derecho a la igualdad y no discriminacion, dada la naturaleza técnica y
especializada de sus funciones y competencias.

64. En cuanto a las exigencias de ser socio activo de una asociacion de militares en servicio
pasivo que esté debidamente registrada y superar un proceso de elecciones primarias
para ser candidato, esta Corte identifica que se busca garantizar el ejercicio del derecho
de participacion de forma organizada y precautelar la legitimacion democréatica de
quienes aspiran a ser vocales del Consejo Directivo del ISSFA. De suerte que los fines
perseguidos obedecen a razones de interés general.*® Por tanto, bajo un estandar de
mera razonabilidad, los requisitos mencionados no contravienen el derecho a la
igualdad y no discriminacion.

65. Ademas, existe una conexién racional entre las finalidades y los medios para
alcanzarlas dado que los requisitos exigidos en el Reglamento son conducentes a
promover una formacion académica especializada que responda a las particularidades
del sistema de seguridad social militar y que las elecciones en cuestion se desarrollen
de forma organizada y atendiendo a la legitimacion democrética de los candidatos a
representantes del personal militar en servicio pasivo del Consejo Directivo del ISSFA,
sobre lo cual se ahondara en la seccion ut infra.

66. De lo expuesto, se concluye que las normas impugnadas son razonables, por lo que,
no suponen un trato discriminatorio.

7.2. Segundo problema juridico: ¢Los articulos 13 literal c) y 23 numerales 1
literal @) y 2 literales a), b) y f) del Reglamento son inconstitucionales porque
habrian sido emitidos en contravencién del derecho a elegir y ser elegido al
exigir requisitos de formacién académica, asociacion y legitimacion
democrética a los candidatos a representantes del personal en servicio
pasivo del Consejo Directivo del ISSFA?

67. El numeral 1 del articulo 61 de la Constitucion reconoce el derecho de las personas
ecuatorianas a elegir y ser elegidos como un derecho de participacion. El articulo 95
de la Constitucion, al referirse a los principios de participacion, establece que “se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la

30 CCE, sentencia 54-17-IN/22, 26 de mayo de 2022, parr. 85.
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ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”.

68. En este sentido, acerca del derecho a ser elegido, este Organismo ha indicado que
“consiste en la facultad que tienen los ciudadanos de participar activamente en la
direccion de los asuntos publicos, para lo cual podran ser elegidos en el marco de
procesos democraticos”,®! cuyo ejercicio puede ser sujeto de regulacion siempre que
no sea arbitrario, por ejemplo, a fin de precautelar valores como la alternancia.

69. Del analisis de las normas impugnadas, esta Corte considera que existe una limitacion
del derecho a elegir y ser elegido, en tanto establecen que Unicamente las personas que
cumplan requisitos de formacién académica, asociacion y legitimacion democratica,
pueden ser candidatos a vocales del Consejo Directivo del ISSFA. Contrario sensu,
no podran ser candidatos y, por lo tanto, no podran ser electos quienes no cumplan
tales requisitos. Al haber identificado la existencia de una limitacion, corresponde
realizar un test de proporcionalidad con el fin de determinar si aquella limitacién es
legitima, o si, por el contrario, constituye una restriccion injustificada. A tal efecto,
corresponde analizar si las normas impugnadas persiguen un fin constitucionalmente
valido; y si son idoneas, necesarias y proporcionales respecto de aquel fin.*2

70. Conforme a lo referido en los parrafos 59 y 64 ut supra, esta Corte verifica que las
normas impugnadas persiguen un fin constitucionalmente valido, que es promover
la capacitacion o formacion académica de los representantes del ISSFA para
precautelar el manejo eficiente y sostenible del sistema de seguridad social militar,
garantizar el ejercicio del derecho de participacién de forma organizada y asegurar la
legitimacion democrética de los candidatos a vocales.

71. Sobre el presupuesto de idoneidad, esta Corte encuentra que, en cuanto al requisito de
acreditar un titulo de tercer nivel, es plausible sostener que es adecuado para alcanzar
el fin perseguido. El hecho de que un representante del Consejo Directivo del ISSFA
cuente con titulo de tercer nivel en una carrera relacionada a la seguridad social,
propicia la capacitacion y formacidn académica y, en consecuencia, coadyuva a que
los vocales del Consejo Directivo del ISSFA acten con mayor eficacia y eficiencia
en las actividades establecidas en el articulo 7 de la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, comparado con un representante que no tenga tal nivel de
instruccion, incluso si cuenta con personal que cumpla funciones de asesoria.

31 CCE, dictamen 7-19-RC/19, 05 de noviembre de 2019, parr. 38.
32 CCE, sentencia 61-19-IN/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 44.
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72. En relacién con los requisitos de ser miembro activo de una asociacion debidamente
reconocida y superar un proceso electoral primario, esta Corte considera que son
conducentes a garantizar el derecho de participacion de forma organizada dado que
cada asociacion que ha cumplido los requisitos para ser reconocida legalmente podré
seleccionar candidatos que sean visibles y representen los intereses de un
conglomerado de pensionistas. Asimismo, la existencia de un proceso de elecciones
primarias dentro de una asociacion reconocida y registrada es idonea para asegurar la
defensa de intereses coherentes entre si con candidatos con un nivel minimo de apoyo.
De modo que, la seleccion de un candidato que represente a una asociacion de personas
le otorga la legitimacion democratica necesaria para entender que encarna los intereses
de un nimero de pensionistas que se sienten representados y que estan dispuestos a
brindar su respaldo.

73. Por lo mismo, esta Corte verifica que los requisitos impugnados son idéneos para
garantizar los fines identificados.

74. Respecto de la necesidad de la limitacion, tal como se sefial6 arriba, alternativas como
contar con personal de asesoria no garantizarian la capacitacion de los candidatos a
vocales para cumplir las actividades del Consejo Directivo del ISSFA en la misma
medida que si cuentan con una mayor preparacion académica vinculada al ambito de
la seguridad social. En relacién con los requisitos de pertenecer a una asociacion
debidamente reconocida y superar un proceso de eleccion primaria, esta Corte estima
que no existen medios menos gravosos que garanticen la participacion organizada y
legitimacion democratica de los aspirantes a vocales del Consejo Directivo del ISSFA.
De suerte que, la limitacidn establecida en el Reglamento para ser candidato, cumple
el mentado requisito de necesidad.

75. Finalmente, en cuanto a la proporcionalidad de la limitacién, la Corte ha indicado
que este criterio implica “efectuar un analisis sobre la existencia de un debido
equilibrio entre la proteccion y la restriccion constitucional [...] para que la medida
sujeta a andlisis sea proporcional el beneficio alcanzado debe ser acorde al sacrificio
provocado”.®® En el presente caso, aquel analisis supone verificar que la limitacion del
derecho a elegir y ser elegido no sea desproporcional frente al fin que se busca
conseguir. Al respecto, la Corte estima que la limitacion del derecho en cuestidn, no
implica un sacrificio desmedido frente a los fines constitucionalmente validos de las
normas impugnadas.

76. Esta Corte estima que la limitacién no implica un sacrificio desmedido en tanto los
pensionistas tienen la oportunidad de participar en los respectivos procesos electorales,

33 CCE, sentencia 14-21-IN/21, 24 de noviembre de 2021, parr. 40.
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cumpliendo requisitos que pretenden abonar a su formacion para cumplir las funciones
de vocales del Consejo Directivo y, por ende, a la calidad del nivel de direccién
superior del ISSFA que maneja asuntos administrativos y financieros de tal relevancia
para el sistema de seguridad social de las Fuerzas Armadas que requiere de altos
niveles de eficacia y aptitud. Asimismo, los requisitos de asociacion y legitimacion
democrética buscan promover la participacion dentro de un proceso electoral en el que
no se dispersen los intereses de los pensionistas y se seleccionen candidatos que
efectivamente pueden representar a los electores. De modo que, los requisitos que han
sido impugnados por los accionantes, no desprotegen o anulan el derecho a ser elegido
y se limitan a regularlo. En tal sentido, las normas impugnadas son proporcionales
respecto del derecho analizado.

77. Por lo expuesto, esta Corte estima que los articulos 13 literal ¢) y 23 numerales 1 literal
a) y 2 literales a), b) y f) persiguen fines constitucionalmente validos y que, si bien
contienen limitaciones al derecho a elegir y ser elegido, son idoneas, necesarias y
proporcionales. Es asi que, no generan una restriccion ilegitima del derecho a elegir y
ser elegido para formar parte del Consejo Directivo del ISSFA.

78. Por lo tanto, esta Corte concluye que los requisitos del Reglamento establecidos en los
articulos 13 literal c) y 23 numerales 1 literal a) y 2 literales a), b) y f) para ser
candidato a representante del personal militar en servicio pasivo dentro del Consejo
Directivo del ISSFA son compatibles con la Constitucion.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion publica de inconstitucionalidad 85-21-IN y acumulados.

2. Notifiquese, publiquese y archivese.
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 85-21-IN/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cérdenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 01 de agosto de
2024.- Lo certifico.
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