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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio Nro. AN-SG-2026-0442-O
Quito, D.M., 16 de julio de 2026

Asunto: Publicacion de la "LEY ORGANICA DE GOBERNANZA DEL ESPACIO
MARINO-COSTERO"

Sefiorita Magister

Martha Jaqueline Vargas Camacho

Directora del Registro Oficial

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracion:

El Pleno de la Asamblea Nacional, de conformidad con lo previsto en los articulos 120 numeral 6 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y 9 numeral 6 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
trat6 el proyecto de “LEY ORGANICA DE GOBERNANZA DEL ESPACIO
MARINO-COSTERO” de acuerdo con el siguiente detalle:

1. Primer debate: 20 de agosto de 2025 (Sesién Nro. 028-AN-2025-2029);

2. Segundo debate: 12 y 21 de mayo de 2026 (Sesién Nro. 093-AN-2025-2029 y Continuacién de la
sesion Nro. 093-AN-2025-2029);

3. Fecha de aprobacién: 21 de mayo de 2026 (Continuacién de la sesiéon Nro. 093-AN-2025-2029);

Fecha de la objecion presidencial: 21 de junio de 2026; y,

5. Fecha de tratamiento y aprobacién de la objecion presidencial: 14 de julio de 2026 (Sesién Nro.
107-AN-2025-2029).

b

En la sesion Nro. 107-AN-2025-2029 de 14 de julio de 2026, el Pleno de la Asamblea Nacional conocié y
resolvié respecto del "Informe No Vinculante sobre la Objecién Parcial por Inconveniencia al Proyecto de
Ley Orgénica de Gobernanza del Espacio Marino-Costero”, bajo las siguientes mociones:

“MOCION 1: ALLANARSE a: Objecion I: A los articulos 1, 3, 5, 15, 16, 17, disposicion general tercera
y disposicion transitoria primera, excepto el articulo 14; Objecion II: A los niimeros 4, 6 y 8 del articulo
6, especificamente sobre los usos del mar; Objecion Ill: Al articulo 7 (Consejo Interinstitucional del
Mar); Objecion 1V: Al articulo 12 (Atribuciones y Responsabilidades del Consejo Interinstitucional del
Mar); Objecion V: Al articulo 15 (Del Registro Nacional de Zonas de Rompientes); Objecion VI: A la
disposicion transitoria primera.

MOCION 2: RATIFICARSE en: el texto originalmente aprobado por la Asamblea Nacional, respecto a
la Objecion I, inicamente al articulo 14.”

Por consiguiente, y en atencién a lo dispuesto en los articulos 138 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y 64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se remite para su publicacién en el Registro
Oficial: (i) texto auténtico del proyecto de “Ley Orgénica de Gobernanza del Espacio Marino-Costero™; y,
(ii) la certificacion de la Secretaria General, respecto de las fechas en las que el Pleno de la Asamblea
Nacional realiz6 el tratamiento del proyecto de ley.
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Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Jorge Enrique Lopez Terdn
PROSECRETARIO GENERAL

Anexos:
- 1._texto_auténtico_-_ley_orgalnica_de_gobernanza_del_espacio_marino-costero_op.pdf
- 2.certificacioln_-_ley_orgalnica_de_gobernanza_del_espacio_marino-costero_op.pdf

Copia:
Sefior Abogado
Luis Esteban Torres Cobo
Presidente de 1a Asamblea Nacional Encargado

Sefior Doctor

Pablo Enrique Herreria Bonnet
Secretario General Juridico
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

do
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REPUB 1 € DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Prosecretario General de la Asamblea Nacional, de
conformidad con las atribuciones contenidas en los articulos 20 y 20.1
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, CERTIFICO que el proyecto
de “LEY ORGANICA DE GOBERNANZA DEL ESPACIO MARINO-
COSTERO” fue tratado por el Pleno de la Asamblea Nacional, de acuerdo

con el siguiente detalle:

1. Primer debate: 20 de agosto de 2025 (Sesiéon Nro. 028-AN-2025-
2029):

2. Segundo debate: 12 y 21 de mayo de 2026 (Sesion Nro. 093-AN-
2025-2029 y Continuacion de la sesion Nro. 093-AN-2025-2029);

3. Fecha de aprobacion: 21 de mayo de 2026 (Continuacion de la
sesion Nro. C93-AN-2025-2029);

4. Fecha de la objecion presidencial: 21 de junio de 2026; vy,

. Fecha de tratamiento y aprobacion de la objecion presidencial: 14

de julio de 2026 (Sesion Nro. 107-AN-2025-2029).

n

Quito, D.M., 14 de julio de 2026.

=

g

JORGE LOPEZ TERAN
Prosecretario General de la Asamblea Nacional
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ot HNoriorad

EL PLENO
CONSIDERANDO:

el articulo 3, numerales 3, 5 v 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como deberes primordiales del Estado, entre otros: “[...] 3. Fortalecer
la unidad nacional en la diversidad. |...| 5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. [...] 7.

Proteger el patrimonio natural y cultural del pais. |...]”;

el articulo 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que:
“le]l territorio del Ecuador constituye una unidad geogrdfica e historica de
dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de nuestros antepasados
y pueblos ancestrales. Este territorio comprende el espacio continental y
maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago de Galapagos,
el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y el espacio suprayacente
continental, insular y maritimo. Sus limites son los determinados por los

tratados vigentes. |[...|”;

el articulo 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que:
“[llas personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales. La naturaleza serd sujeto de aquellos derechos

que le reconozca la Constitucion.”;

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “[s]e
reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano Yy
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la

conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
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genético del pais, la prevencion del dano ambiental y la recuperacion de los

espacios naturales degradados.”;

Que el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “[l]a
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho
a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observardn los principios establecidos en la Constitucion, en lo que
proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los

elementos que forman un ecosistema.”;

Que el articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“le]l Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades
que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas
o la alteracion permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccién de
organismos y material orgdnico e inorganico que puedan alterar de manera

definitiva el patrimonio genético nacional.”;

Que el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que:
“[lla Constitucién reconoce los siguientes principios ambientales: El Estado
garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado
y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. Las politicas de
gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas
naturales o juridicas en el territorio nacional. El Estado garantizard la
participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda

actividad que genere impactos ambientales. En caso de duda sobre el alcance
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Que

Que

Que

de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el

sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza.”;

el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que:
“le]l Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dano. En caso de duda
sobre el impacto ambiental de alguna accién u omisién, aunque no exista
evidencia cientifica del dario, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces
y oportunas. La responsabilidad por danos ambientales es objetiva. Todo dano
al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicard también la
obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos
de produccion, distribucién, comercializacion y uso de bienes o servicios
asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de
mitigar y reparar los danos que ha causado, y de mantener un sistema de
control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y sanctonar

por darios ambientales seran imprescriptibles.”;

el articulo 406 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador senala que: “[e]!
Estado regulara la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y
limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros,
los paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos Yy

humedos y manglares, ecosistemas marinos Yy marinos-costeros.”;

el articulo 56 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR) genera la base para la regulacion de las actividades
economicas, la conservacion y gestion sostenible de la zona economica

exclusiva;

el articulo 192 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR) instaura la obligacion general de los Estados, de proteger y

preservar el medio marino;
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Que el articulo 6 del Convenio sobre la Biodiversidad Biologica determina las
estrategias y planes nacionales de biodiversidad como base para una politica

publica integrada marino-costero;

Que el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 14 de la Agenda 2030 establece la
conservacion y utilizacion sostenible de los océanos, los mares y los recursos

marinos;

Que la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo fija los principios
de soberania y responsabilidad ambiental, participacion ciudadana,
precautorio y evaluacion de impacto ambiental como fundamento

interpi’etativo y axiologico de la conservacion del medio ambiente;

En ejercicio de sus facultades y atribuciones constitucionales y legales, resuelve

expedir la siguiente:

LEY ORGANICA DE GOBERNANZA DEL ESPACIO MARINO-COSTERO
CAPITULO I
Generalidades

Articulo 1. - Objeto. El objeto de esta Ley es promover la preservacion y proteccion
de la zona de rompiente y sus zonas adyacentes; regular los usos del mar y fomentar
el desarrollo de actividades compatibles, en el marco de la Estrategia Nacional de
Gobernanza Marino-Costera y Oceanica, asi como de las Politicas Nacionales

Oceanicas y Costeras.

Articulo 2. - Ambito de aplicacién. Las disposiciones establecidas en la presente
Ley, asi como las demas normas técnicas vinculadas a esta materia, son de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades, organismos y dependencias de
los sectores publico y privado dentro del territorio nacional continental en el ambito

de sus competencias y conforme al ordenamiento juridico vigente.
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La aplicacion de la presente Ley en la provincia de Galapagos se sujetara al régimen
especial previsto en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en la normativa
vigente aplicable. Las regulaciones, lineamientos y decisiones emitidas por el Consejo
Interinstitucional del Mar unicamente seran aplicables en aquello que no contradiga
el régimen especial de Galapagos y siempre y cuando no afecten sus competencias
propias y se desarrollen en coordinacion con el Consejo de Gobierno del Régimen

Especial de Galapagos.
Articulo 3. - Fines. Son fines de esta Ley:

1. Promover el uso sostenible y la gestion de la dinamica del oleaje en las zonas de
rompientes y otras zonas dentro del espacio marino-costero nacional, la conciencia
ambiental y las practicas compatibles y sustentables, como las buenas practicas de

planificacion espacial marina;

2. Fijar el marco regulatorio para la gobernanza marino-costera y oceanica para la

gestion de los intereses maritimos;
3. Establecer el registro de las zonas de rompientes a nivel nacional;

4. Impulsar la investigacion y el desarrollo de estudios cientificos sobre las zonas de
rompientes y sus dinamicas como componentes de los ecosistemas marino-costeros

y 0ceanicos;

5. Incentivar la coordinacion y colaboracion interinstitucional entre las entidades
gubernamentales para la proteccion y gestion del uso sostenible de las zonas de

rompientes y otras zonas dentro del espacio marino-costero nacional;

6. Consolidar la gobernanza marino-costera y oceanica para la gestion de los

intereses maritimos; v,

7. Promover mecanismos de participacion, coordinacion y articulacion multisectorial
compatibles con el modelo de gobernanza marino-costera y oceanica previsto en esta

Ley.
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Articulo 4. - Definiciones. Para efectos de la presente Ley, se establecen las

siguientes definiciones:

1. Estrategia Nacional de Gobernanza Marino-Costera y Oceanica. - Instrumento
técnico, prospectivo y de planificacion estratégica de largo plazo, emitido por el
Consejo Interinstitucional del Mar, que establece la vision nacional, objetivos,
lineamientos, acciones estratégicas, mecanismos de coordinacion interinstitucional,
seguimiento y evaluacion, asi como las prioridades nacionales para la gestion
integrada, ordenamiento, uso sostenible, proteccion, conservacion @y
aprovechamiento del espacio marino-costero y oceanico, con enfoque territorial,
ecosistémico y participativo, en armonia con la Constitucion de la Republica, los
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador, la presente Ley, su

Reglamento y demas normativa vigente aplicable.

2. Gobernanza marino-costera y oceanica. - Se refiere al conjunto de normas,
politicas, instituciones, Gobiernos Autonomos Descentralizados y procesos que
interactuan para regular las actividades humanas en el espacio marino-costero y
oceanico, a través de decisiones efectivas y oportunas. Su objetivo es garantizar el
uso sostenible, equitativo y ordenado de los océanos, mares y recursos marinos,

equilibrando los intereses economicos, ambientales y sociales.

3. Instalacion Portuaria. - Es el conjunto de areas, infraestructuras, edificaciones,
obras, servicios y facilidades maritimas, ubicadas en dominio publico o privado,
destinadas al desarrollo de actividades vinculadas a las operaciones portuarias,
incluyendo el atraque, carga, descarga, almacenamiento y movilizacion de

mercancias o pasajeros, asi como sus obras complementarias, conexas y de apoyo.

4. Intereses Maritimos. - Son aquellas actividades y recursos naturales, vivos y no
vivos, que el Estado desarrolla y posee en la zona marino-costera, en los espacios
maritimos jurisdiccionales y no jurisdiccionales, y que, en conjunto, representan

factores fundamentales para su desarrollo, seguridad y supervivencia.

10
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5. Olas. - Es la onda de energia que se desplaza sobre la superficie acuatica, generada
principalmente por vientos y que al incidir sobre el fondo marino rompe y se desplaza

a lo largo de la zona de rompiente.

6. Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras. - Conjunto de lineamientos,
directrices y orientaciones estratégicas emitidas por el Estado para la gestion
integral, coordinacion intersectorial, conservacion, proteccion, aprovechamiento
sostenible y desarrollo del espacio marino-costero y oceanico, bajo los principios de
sostenibilidad, prevencion, gestion basada en ecosistemas, coordinacion
interinstitucional, seguridad integral y proteccion de los ecosistemas marinos y
costeros, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de la normativa legal vigente.
Estas politicas constituiran instrumentos orientadores para la formulacion,
implementacion y articulacion de los planes, programas, proyectos y acciones de las
instituciones del sector publico con competencias vinculadas al ambito marino-

costero y oceanico.

7. Zona adyacente. - Es el area contigua a la zona de rompiente, destinada a albergar
infraestructuras pesqueras, tales como muelles y plataformas de desembarque;
infraestructuras portuarias, como terminales y marinas; y, demas instalaciones
necesarias para el desarrollo de actividades economicas compatibles con el desarrollo

sostenible.

8. Zona marino-costera. - Es el resultado de la combinacion e interacciones del ser
humano, recursos naturales, flora, fauna y fuerzas de la naturaleza, sobre una
unidad geografica conformada por una franja costera para efectos de la aplicacion

espacial, comprende el territorio en el que existan ecosistemas marino-costeros.

9. Zona oceanica. - Es el espacio marino ubicado mas alla de la franja costera y del
mar territorial, se expande hasta el limite de la zona economica exclusiva y la
plataforma continental, comprendido dentro de los limites de soberania, derechos
soberanos y jurisdiccion del Estado ecuatoriano conforme el derecho internacional y

normativa interna.

11
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10. Zona de rompiente. - Es la zona donde la ola forma su curvatura y cae,
comprendiendo la zona de formacién, volcamiento y rompimiento de las olas desde
el inicio de su recorrido hasta su finalizacion, espacio en el que se materializan los

usos del mar.

Articulo 5. - Naturaleza ecolégica de las zonas de rompientes. Las zonas de
rompientes constituyen ecosistemas marino—costeros estratégicos y forman parte del
patrimonio natural del Estado; su gestion se realizara bajo un enfoque ecosistémico,

garantizando la conservacion de su estructura, funciones y procesos naturales.

Articulo 6. - Usos del mar. Para efectos de la presente Ley, se entendera por usos
del mar al conjunto de actividades, aprovechamientos, servicios, infraestructuras,
funciones ecosistémicas y acciones humanas que se desarrollan en el espacio
marino, marino-costero y oceanico, de conformidad con los principios de precaucion,
prevencion, sostenibilidad, coordinacion y articulacion interinstitucional,

planificacion espacial marina y gobernanza marino-costera.
Se consideran usos del mar, entre otros, los siguientes:

1. Seguridad integral del Estado, soberania y defensa de los espacios maritimos

jurisdiccionales;

2. Navegacion, transporte maritimo, logistica y comercio maritimo;
3. Pesca artesanal e industrial, acuacultura y maricultura;

4. Actividades portuarias, dragado y construccién naval,

5. Turismo, recreacion, deportes acuaticos y actividades culturales vinculadas al

mar;

6. Investigacion cientifica, innovacion, levantamientos hidrograficos y

oceanograficos, biotecnologia marina y monitoreo oceanografico;

12
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7. Infraestructura estratégica, sembrado e instalacion de tuberias y cables
submarinos e islas artificiales, telecomunicaciones, transporte de productos

energéticos y demas obras vinculadas al espacio marino-costero;
8. Exploracion y aprovechamiento sostenible de recursos naturales vivos y no vivos;
9. Generacion de energias renovables marinas (energias azules);

10. Proteccion, preservacion, restauracion y conservacion de ecosistemas marino-

costeros y oceanicos;

11. Gestion de riesgos, prevencion, mitigacion y control de impactos ambientales,

naturales y antropicos;

12. Usos urbanos, rurales y demas actividades compatibles con el ordenamiento del

espacio marino-costero; v,

13. Todos los demas usos, actividades e infraestructuras que se definan de
conformidad con los instrumentos de planificacion nacional y el Plan de

Ordenamiento del espacio marino-costero emitidos por la autoridad competente.

Los usos del mar deberan desarrollarse en armonia con los derechos de la
naturaleza, la sostenibilidad ambiental, la seguridad juridica, la planificacion
territorial y los lineamientos de gobernanza marino-costera y oceanica previstos en
la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador en esta materia, la presente Ley, su Reglamento, las regulaciones emitidas
por las autoridades competentes, las resoluciones del Consejo y la demas normativa

vigente aplicable.
CAPITULO Il
De la gobernanza y autoridad competente

Articulo 7. - Consejo Interinstitucional del Mar. Constituye una instancia de
rectoria, regulacion estratégica, planificacion v coordinacion para la gobernanza

marino-costera y oceanica, en el contexto de la vision océano-politica nacional

13
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orientada a fortalecer la gestion integral, interinstitucional y multisectorial del

espacio marino-costero y oceanico del Estado ecuatoriano.

El Consejo ejercera sus atribuciones en el ambito de la emision de politicas de
Estado, coordinacion y articulacion interinstitucional, sin perjuicio de las
competencias atribuidas y ejercidas por las demas entidades y organismos
competentes, de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica,
los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador en esta materia, la
presente Ley, su Reglamento, las regulaciones emitidas por las autoridades

competentes y la demas normativa vigente aplicable.

Articulo 8. - Conformacién del Consejo Interinstitucional del Mar. El Consejo

Interinstitucional del Mar estara conformado por:
Miembros permanentes:
1. Un delegado del Presidente de la Republica, quien lo presidira;

2. La Autoridad Nacional competente en materia de ambiente o su delegado

permanente;

3. La Autoridad Nacional competente en materia de defensa nacional y de las

politicas publicas en materia maritima nacional o su delegado permanente;

4. La Autoridad Nacional competente en materia de relaciones exteriores o su

delegado permanente;

5. La Autoridad Nacional competente en materia de investigacion cientifica o su

delegado permanente;

6. La Autoridad Nacional competente en materia de pesca, acuicultura y maricultura

o su delegado permanente; y,
7. La Autoridad Nacional encargada del sistema portuario o su delegado permanente.

Miembros complementarios:

14
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1. La Autoridad Nacional competente en materia de gobierno y gobernabilidad o su

delegado permanente;

2. La Autoridad Nacional competente en materia de hidrocarburos o su delegado

permanente;

3. La Autoridad Nacional competente en materia de gestion de riesgos o su delegado

permanente;

4. La Autoridad Nacional competente en materia de turismo o su delegado

permanente;

5. La Autoridad Nacional competente en materia de patrimonio y cultura o su

delegado permanente;

6. La Autoridad Nacional competente en materia de deporte o su delegado

permanente;

7. La Autoridad Nacional competente en materia de telecomunicaciones o su

delegado permanente;

8. La Autoridad Nacional competente en materia de infraestructura y obras publicas

o su delegado permanente;

9. El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos o su delegado

permanente;

10. Un representante de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales con
jurisdiccion costera o cuyos limites geograficos incluyan parte de la linea costera o

su delegado permanente;

11. Un representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales con
jurisdiccion costera o cuyos limites geograficos incluyan parte de la linea costera o

su delegado permanente; vy,
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12. Un representante de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales
con jurisdiccion costera o cuyos limites geograficos incluyan parte de la linea costera

o su delegado permanente.

Los miembros complementarios, asi como los que sean necesarios para cumplir las
finalidades del Consejo, podran ser convocados cuando se requiera su participacion,
de conformidad con la naturaleza técnica, sectorial o territorial de los asuntos a
tratar. La convocatoria y participacion de los miembros complementarios y demas
invitados, sera aprobada mediante resolucion del Consejo, la cual tendra caracter

vinculante. Estos podran participar con voz y sin voto.

En los casos en que una misma entidad concentre varias competencias previstas en
el presente articulo, ejercera una sola representacion. Si forma parte de los miembros
permanentes, contara con un unico voto; y, si1 Integra los miembros

complementarios, participara unicamente con una representacion.

La conformacion, funcionamiento, cuérum, convocatorias, sesiones, delegaciones y
demas aspectos operativos del Consejo seran desarrollados en el Reglamento de la

presente Ley.

Articulo 9. - De la Presidencia del Consejo Interinstitucional del Mar. La
Presidencia del Consejo Interinstitucional del Mar sera ejercida por el delegado
permanente del Presidente de la Republica, quien contara con un perfil y experiencia
profesional afin a las responsabilidades del Consejo; actuara como maxima
autoridad de coordinacion politica e interinstitucional del Consejo y, dirigira,
impulsara, articulara vy supervisara la implementacion de las politicas, lineamientos,
estrategias y acciones relacionadas con la vision océano-politica y la gobernanza

marino-costera y oceanica previstas en la presente Ley.

La Presidencia ejercera la representacion institucional del Consejo y garantizara la
coordinacion estratégica entre las entidades que lo integran, promoviendo una
gestion articulada, multisectorial y concurrente del espacio marino-costero y
oceanico, en observancia de la Constitucion de la Republica, los instrumentos

internacionales ratificados por el Ecuador en esta materia, la presente Ley, su
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Reglamento, las regulaciones emitidas por las autoridades competentes, las

resoluciones del Consejo v la demas normativa vigente aplicable.

Articulo 10.- Atribuciones de la Presidencia del Consejo Interinstitucional del
Mar. Son atribuciones de la Presidencia del Consejo Interinstitucional del Mar las

siguientes:

1. Ejercer la representacion institucional del Consejo y velar por el cumplimiento de
la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador en esta materia, la presente Ley, su Reglamento, las regulaciones emitidas
por lés autoridades competentes, las resoluciones del Consejo y la demas normativa

vigente aplicable;

2. Convocar, proponer el orden del dia y presidir las sesiones ordinarias y

extraordinarias del Consejo;

3. Dirigir, coordinar e impulsar los mecanismos de articulacion interinstitucional,
seguimiento y ejecucion de las decisiones, lineamientos y acciones estratégicas

relacionadas con la gobernanza marino-costera y oceanica;

4. Suscribir las resoluciones y demas actos aprobados por el Consejo, asi como
requerir la informacion técnica o institucional necesaria para el cumplimiento de sus

funciones;

S. Promover la conformacion de mesas técnicas, subcomités o espacios de
coordinacion especializados, asi como convocar a entidades, expertos o actores

vinculados a la materia cuando se considere necesario;

6. Delegar temporalmente la Presidencia a uno de los miembros permanentes del

Consejo en caso de ausencia temporal,
7. Ejercer voto dirimente en caso de empate dentro de las votaciones del Consejo; vy,

8. Las demas atribuciones que establezca la presente Ley, su Reglamento y demas

normativa vigente aplicable.
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Articulo 11. - De la Secretaria del Consejo Interinstitucional del Mar. La
Secretaria del Consejo Interinstitucional del Mar la ejercera la Armada del Ecuador

a través de la Direccion General de Intereses Maritimos de forma permanente.

Sus atribuciones y funciones seran las que consten en esta Ley, asi como las que se

desarrollen en el reglamento correspondiente.

Articulo 12. - Atribuciones y responsabilidades del Consejo Interinstitucional
del Mar. El Consejo Interinstitucional del Mar, en el marco de esta Ley tendra las

siguientes atribuciones y responsabilidades:

1. Emitir las directrices o lineamientos para la ejecucion de la politica publica para
el fomento y promocion sobre la importancia de la preservacion y conservacion de

las zonas de rompientes y zona adyacente a las olas rompientes;

2. Promulgar la Estrategia Nacional de Gobernanza Marino-Costera y Oceanica, las
Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras y otros instrumentos de planificacion del

espacio marino-costero y oceanico;

3. Planificar y coordinar la politica nacional para el desarrollo de los intereses

maritimos nacionales;

4. Emitir las directrices y lineamientos para la planificacion espacial marina en el
contexto de la politica intersectorial del espacio marino-costero y oceanico, para el

desarrollo de las actividades deportivas, econdmicas, ambientales y sociales;

5. Coordinar la participacion de las autoridades en el desarrollo de actividades y
proyectos que se pretendan desarrollar en las zonas marino-costera y oceanica que
incluira elementos afines con la prevencion y mitigacion de impactos a estas zonas,

de acuerdo con la planificacion espacial marina que se desarrolle para el efecto;

6. Emitir las directrices y lineamientos para la prevencion y mitigacion de impactos
derivados de actividades, obras y proyectos a desarrollarse en zonas de rompientes

y otras zonas dentro del espacio marino-costero nacional;
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7. Emitir las resoluciones para la designacion de zonas de rompientes y otras zonas
dentro del espacio marino-costero nacional, que requieran proteccion, asi como las
directrices para la creacion, administracion y funcionamiento del Registro Nacional

de Zonas de Rompientes;
8. Aprobar y emitir la normativa de funcionamiento interno del Consejo;

9. Conocer los informes emitidos por las autoridades competentes relacionadas con

las sanciones aplicadas en la zona de rompientes;

10. Brindar asesoria técnica e interinstitucional en materias relacionadas con la

gobernanza marino-costera y oceanica, en el ambito de sus atribuciones; v,
11. Las demas relacionadas con el objeto de la presente Ley.

Articulo 13. - De las resoluciones del Consejo Interinstitucional del Mar. Las
resoluciones, lineamientos y directrices emitidas por el Consejo Interinstitucional del
Mar, en el ambito de sus atribuciones de coordinacion, articulacion y planificacion
estratégica para la gobernanza marino-costera v oceanica, tendran caracter
obligatorio y vinculante para las instituciones que lo integran, de conformidad con
la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador en esta materia, la presente Ley, su Reglamento, las regulaciones emitidas
por las autoridades competentes, las resoluciones del Consejo y la demas normativa

vigente aplicable.

El cuérum para la instalacion de las sesiones del Consejo Interinstitucional del Mar
se conformara con la mayoria simple de sus miembros permanentes. Las decisiones
del Consejo Interinstitucional del Mar seran adoptadas por mayoria simple de los
miembros permanentes presentes en la sesion correspondiente. En caso de empate,
la Presidencia ejercera voto dirimente, lo que sera registrado por la Secretaria del

Consegjo.

Las actuaciones y resoluciones del Consejo Interinstitucional del Mar se

desarrollaran bajo criterios de coordinacion interinstitucional, complementariedad,
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concurrencia y cooperacion multinivel, sin afectar las competencias constitucionales

y legales propias de las entidades que lo integran.

La clasificacion, efectos, mecanismos de ejecucion y demas aspectos relacionados
con las resoluciones y actos emitidos por el Consejo Interinstitucional del Mar seran
desarrollados en el Reglamento correspondiente, conforme a la normativa vigente

aplicable.

Articulo 14. - De las responsabilidades de las entidades que ejercen atribucion
y competencia en la zona de ola rompiente. Las entidades que ejercen
atribuciones y competencias en la zona de ola rompiente deberan coordinar y
articular su gestion para promover la preservacion, conservacion y desarrollo, en

observancia de lo dispuesto en la normativa vigente aplicable.

Articulo 15. - Del Registro Nacional de Zonas de Rompientes. Créese el Registro
Nacional de Zonas de Rompientes como un instrumento técnico y publico para la
identificacion, proteccion y gestion de las zonas de rompientes y otras zonas dentro

del espacio marino-costero nacional.

El Registro estara a cargo de la Autoridad Nacional competente en materia de defensa
nacional y de las politicas publicas en materia maritima nacional, responsable de su
administracion y actualizacion, en coordinacion con las instituciones que integran el
Consejo Interinstitucional del Mar, en el marco de las competencias y atribuciones

legalmente conferidas a cada una de las entidades que lo conforman.

La organizacion, funcionamiento y efectos del Registro seran desarrollados en el
Reglamento de la presente Ley, conforme a los principios de seguridad juridica,

coordinacion interinstitucional y transparencia.

Articulo 16. - De la responsabilidad de la solicitud y entrega de informacién.
Las personas naturales o juridicas que presenten solicitudes de registro en la zona
de rompientes, seran responsables de proporcionar la informacién requerida para
dicho registro, asi como de realizar sus respectivas actualizaciones, de conformidad

con el procedimiento establecido en el Reglamento de esta Ley.
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Las personas naturales o juridicas que presenten solicitudes para el desarrollo de
infraestructura en las zonas adyacentes a una zona de rompientes designada seran
responsables de proporcionar los estudios técnicos de no afectacion a la zona de

rompientes, de conformidad con el procedimiento establecido en el reglamento.

Articulo 17. - De la planificacién, autorizaciéon y ejecuciéon. En la planificacion,
autorizacion y ejecucion de actividades, obras, proyectos o intervenciones publicas o
privadas que puedan afectar directa o indirectamente a las zonas de rompientes o a
su dinamica natural, zonas adyacentes o ecosistemas marino-costeros sensibles en
dichas zonas, se aplicara obligatoriamente el principio precautorio, debiendo
incorporar medidas de prevencion, preservacion y proteccion orientadas a evitar
afectaciones significativas sobre habitats vulnerables, zonas de anidacion,
manglares, dunas costeras y demas areas ecologicamente sensibles vinculadas a

estas zonas y espacios.

En el Reglamento de la presente Ley v la normativa sectorial correspondiente, se
definiran los criterios técnicos y demas factores a ser considerados para la adopcion
de medidas de prevencion, mitigacion y proteccion de conformidad a lo previsto en

la Constitucion y marco normativo juridico aplicable.

En caso de riesgo de dano grave o irreversible al ecosistema marino-costero, la falta
de certeza cientifica absoluta no sera motivo para postergar la adopcion de medidas

eficaces de prevencion, mitigacion y proteccion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En los casos en que las actividades previstas en este cuerpo normativo
se desarrollen en zonas de playa o bahia comprendidas en dichas areas, debera
garantizarse la coordinacion interinstitucional con la Autoridad Nacional encargada
del sistema portuario, a fin de preservar la seguridad operativa, el desarrollo
sostenible y la integridad del dominio publico portuario y demas autoridades

competentes.
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SEGUNDA. - La creacion, integracion vy funcionamiento del Consejo
Interinstitucional del Mar previsto en la presente Ley no implicara, en ningun caso,
sustitucion, limitacion, superposicion ni afectacion de las competencias
constitucionales, legales o reglamentarias atribuidas a las entidades y autoridades
competentes, incluyendo aquellas correspondientes a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados en el marco de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

o

(COOTAD) v normativa conexa.

La gobernanza marino-costera y oceanica, asi como la planificacion espacial marina
previstas en esta Ley, constituyen materias de interés nacional vinculadas a la
proteccion del patrimonio natural, la sostenibilidad ambiental, la soberania, la
seguridad y la gestion integral del espacio maritimo, y se ejerceran bajo criterios de
coordinacion multinivel, complementariedad, concurrencia y articulacion

interinstitucional.

Las disposiciones, lineamientos, estrategias y mecanismos de coordinacion previstos
en esta Ley deberan articularse con los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial (PDOT), instrumentos de planificacion territorial y demas normativa
vigente aplicable de los distintos niveles de gobierno, garantizando el respeto al

régimen de competencias establecido en la Constitucion v la ley.

TERCERA. - Toda actividad en zonas de rompiente debera observar el régimen de
regularizacion ambiental previsto en el Codigo Organico del Ambiente y la normativa

secundaria conexa aplicable.

CUARTA. - El Estado y las autoridades nacionales que se relacionen con la presente
ley, tendran la obligacion de proteger las especies marinas, asi como al resto de
biodiversidad que se pudiera encontrar en las distintas zonas de regulacion en
observancia de lo dispuesto en la Constituciéon de la Republica, los instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador en esta materia, la presente Ley, su
Reglamento, las regulaciones emitidas por las autoridades competentes, las

resoluciones del Consejo y la demas normativa vigente aplicable.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La aplicacion de la presente Ley no afectara las competencias, actos
administrativos, instrumentos de planificacion, regulacion y control del uso del suelo
portuario, agricola o acuicola, ni las concesiones otorgadas, autorizadas o en tramite
antes de su entrada en vigencia, ni los presupuestos institucionales cuya ejecucion

se realizara con cargo a los recursos existentes.

SEGUNDA. - Hasta la implementacion y funcionamiento pleno del Consejo
Interinstitucional del Mar previsto en esta Ley, las entidades que integraban el
Comité Interinstitucional del Mar continuaran ejerciendo acciones de coordinacion
interinstitucional necesarias para garantizar la continuidad de la gestion marino-

costera y oceanica.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deroguese expresamente el Decreto Ejecutivo Nro. 1197 de 26 de noviembre
de 2020, asi como toda norma de igual o inferior jerarquia que se oponga a la
presente Ley en materia de conformacion y funcionamiento del Comité
Interinstitucional del Mar. Los actos, resoluciones, instrumentos y acciones emitidos
con anterioridad a la vigencia de esta Ley mantendran su validez juridica mientras
no se contrapongan, sean sustituidos o modificados conforme al ordenamiento

juridico vigente.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el

Registro Oficial.
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SEGUNDA. - En el plazo maximo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley, el Presidente de la Republica, en
coordinacion con el Consejo Interinstitucional del Mar, expedira el Reglamento

General para su aplicacion.

TERCERA. - En el plazo maximo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de
la expedicion del Reglamento General a la Ley Organica de Gobernanza del Espacio
Marino-Costero, el Consejo Interinstitucional del Mar elaborara y aprobara su

reglamento interno de funcionamiento.

CUARTA. - En el plazo maximo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la
expedicion del Reglamento General de esta Ley, la Autoridad Nacional competente
en materia de defensa y navegacion maritima implementara el Registro Nacional de
Zonas de Rompientes. El Reglamento desarrollara los criterios de inscripcion,
actualizacion, impugnacion, publicidad, efectos del Registro y mecanismos de
coordinacién interinstitucional, conforme a los principios de seguridad juridica,

transparencia y proteccion del espacio marino-costero.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los catorce dias del mes de julio

del ano dos mil veintiséis.

/

ESTEBAN TORRES COBO
Presidente de la Asamblea Nacional (E)

JORGE LOPEZ TERAN
Prosecretario General de la Asamblea Nacional
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