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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y
SEGURIDAD INTEGRAL

Quito, 5 de mayo de 2020.
Oficio 326-CEPSIRISI-FFV-2020

Sefior Ingeniero

César Litardo Caicedo

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente.-

De mi consideracion:

Con un cordial saludo me dirijo a usted, y a la vez me permito manifestar, que en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, adjunto a la presente
el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, de 29 de abril de 2020, asi
como la correspondiente certificacion de la Secretaria Relatora de la Comision, y, demas
documentacion anexa segun la "Guia para Procesos Legislativos durante la Emergencia Sanitaria"
enviada por la Secretaria General mediante correo electronico del 3 de abril de 2020, a fin de que
se continue con el tramite previsto en la Constitucion y la Ley.

Lo que me permito comunicar para los fines pertinentes.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Fernando Flores Vasquez
PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y LA SEGURIDAD INTEGRAL

FFV/DZ

Adj. Lo indicado.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO
DE ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO
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Miembros de la Comision:

Fernando Flores Vasquez — Presidente de la Comision
René Yandun Pozo — Vicepresidente de la Comision
César Carrion Moreno

Esther Cuesta Santana

Pedro Curichumbi Yupanqui

Maria Encarnacién Duchi

Augusto Espinosa Andrade

Fafo Gavilanez Camacho

Lexi Loor Alcivar

Dennis Marin Lavayen

Yofre Poma Herrera

Fabricio Villamar Jacome

Quito, D.M., 29 de abril de 2020
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1. OBJETO

EL presente Informe tiene por objeto, poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional, el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP),
elaborado por la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral.

2. ANTECEDENTES

1.

El 10 de mayo de 2017, la Asamblea Nacional aprobd, en Segundo Debate, el Codigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), el
mismo que fue publicado en el Registro Oficial No. 19 del 21 de junio de 2017.

Mediante Memorando SAN-2017-2019-1479, por parte de la Secretaria General de la
Asamblea Nacional se notifico a la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, la Resolucion CAL-
2017-2019-069 de 15 de septiembre de 2017, a través de la cual, el Consejo de
Administracion Legislativa resolvio calificar el Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria del Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, presentado por la asambleista Cristina Reyes, mediante Oficio No. 002-
CRH-AN-2017 de 22 de junio de 2017.

Mediante Memorando SAN-2017-2019-1499, por parte de la Secretaria General de la
Asamblea Nacional, notifico a la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,la Resolucion CAL-
2017-2019-070 de 18 de septiembre de 2017, mediante la cual el Consejo de
Administracion Legislativa resolvio calificar el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, presentado por la asambleista Mae Montafio, mediante Oficio No. 018-2017-
MMV-AN de 27 de junio de 2017.

Mediante Memorando SAN-2017-2019-1503, por parte de la Secretaria General de la
Asamblea Nacional notific6 a la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, la Resolucion CAL-
2017-2019-071 de 18 de septiembre de 2017, a través de la cual, el Consejo de
Administracion Legislativa resolvido calificar el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
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Publico, presentado por el asambleista Fernando Burbano, mediante Oficio No.- AN-
FFBM-OF No. 018 de 26 de junio de 2017.

. Mediante Memorando SAN-2018-0118, por parte de la Secretaria General de la
Asamblea Nacional notific6 a la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, la Resoluciéon CAL-
2017-2019-209, el 09 de enero de 2018, por el que el Consejo de Administracion
Legislativa resolvi6 calificar el Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, presentado por
el asambleista Fernando Callejas, mediante Oficio No. 022-FC-AN-2017 de 27 de
julio de 2017.

. Mediante Memorando SAN-2018-0313, por parte de la Secretaria General de la
Asamblea Nacional notifico a la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, la Resolucion CAL-
2017-2019-250 de 17 de enero de 2018, por la que el Consejo de Administracion
Legislativa resolvio calificar el Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria del Codigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, presentado por
el asambleista René Yandun Pozo, mediante Oficio No. 031-RYP-AN-17 de 13 de
julio de 2017.

. Mediante Memorando SAN-2018-1826, por parte de la Secretaria General de la
Asamblea Nacional notific a la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, la Resolucion CAL-
2017-2019-334 de 11 de mayo de 2018, a través de la cual el Consejo de
Administracion Legislativa resolvi6 ratificar la calificacion de los cuatro Proyectos de
Ley Orgéanica Reformatoria del Codigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico presentados por los Asambleistas Cristina Reyes Hidalgo,
Fernando Burbano Montenegro, Fernando Callejas Barona y René Yandin Pozo y
remitirlos a la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, para su tramitacion con caracter
urgente y su unificacion con los demas proyectos que sobre la misma materia se
encuentra tratando la indicada Comision.

La Comisiéon Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, de conformidad con el articulo 57 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, puso en conocimiento de las y los asambleistas y
la ciudadania en general, los proyectos de Ley de Reforma del Cdodigo Organico de
las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, mediante el portal web de la
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Asamblea Nacional y a través de correos electronicos a distintos organismos publicos
y privados para que emitan sus observaciones y aportes.

9. El Pleno de la Asamblea Nacional, mediante Sesion No. 653, de fecha 28 de enero de
2020, debatid el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, mismo que contdé con la participacion y
observaciones de siete asambleistas de cada una de las bancadas legislativas.

10. Con fecha 13 de abril de 2020, mediante Oficio No.- 044-CC-AN-2020, suscrito por
el Asambleista César Carrion miembro de la Comision Especializada, solicitd que se
incorpore en el orden del dia el tratamiento de la derogatoria del Libro III relacionado
con el “Servicio de Protecciéon Publica” del Coédigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico — COESCOP, con el fin de que se culmine el
Informe para Segundo Debate de este proyecto de Ley.

3. SINTESIS DEL TRABAJO DE LA COMISION

3.1. Sistematizacion de observaciones recibidas para Informe de Primer
Debate del proyecto de Ley.

La siguiente tabla recoge las principales observaciones remitidas por asambleistas,
autoridades, académicos y por representantes de gremios y organizaciones con respecto a las
propuestas de derogatoria del Libro III “Servicio de Proteccion Publica” del Cédigo Organico
de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico — COESCOP que fueron tratadas en la
Comision.

Tabla No. 1
Sintesis de observaciones recibidas para Informe de Primer Debate del proyecto de Ley

Sesion/Fecha Proponente Normas Observadas

Sesion No. 18 de 4 | Asambleista Paola Vintimilla | - Libro III - COESCOP

de julio de 2018
Asambleista Héctor Mufioz - Libro III - COESCOP

Asambleista Fafo Gavilanez - Libro III - COESCOP

Asambleista Fernando - Art. 158 de la Constitucion de la
Burbano Republica
Asambleista Fernando - Libro III - COESCOP.
Callejas -Arts. 158 y 163 de la
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Constitucion de la Republica

Asambleista Mae Montano

- Arts. 158, 159y 160 de la
Constitucion de la Republica.
- Libro IIT - COESCOP.

Asambleista Doris Soliz

- COESCOP

Ministro de Defensa Nacional,
General (sp) Oswaldo Jarrin

- Libro IIT - COESCOP

Subsecretario de Seguridad
Interna del Ministerio del
Interior, Diego Tipan.

- Libro IIT - COESCOP

Comandante General de la
Policia Nacional, General
Nelson Villegas

- Libro IIT - COESCOP.
-Presupuesto General del Estado

Asambleista Fabricio Villamar

- Libro IIT - COESCOP

Continuacién de la
Sesion No. 18 de
18 de julio de
2018

Asambleista Cristina Reyes

- Libro IIT - COESCOP

Asambleista Doris Soliz

- COESCOP
- Constitucion de la Republica del
Ecuador

Asambleista Héctor Mufioz

- Libro IIT - COESCOP

Asambleista René Yandun

- Libro IIT - COESCOP.

- Constitucion de la Republica del
Ecuador.

- Ley Organica de la Defensa
Nacional.

- Reglamento de Seguridad de
Casa Presidencial.

Asambleista Ana Belén Marin

- Libro IIT - COESCOP

Asambleista Hermuy Calle

- Libro IIT - COESCOP

Sesion No. 049 de
21 de noviembre
de 2018

Director del Centro de
Seguridad y Defensa del
Instituto de Altos Estudios
Nacional, doctor Diego Pérez
Enriquez

- Constitucion de la Republica.
- Libro IIT - COESCOP
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Asambleista René Yandun - Libro IIT - COESCOP.
- Arts. 158 y 159 de la
Constitucion de la Republica.

3.2. Observaciones recibidas en sesion plenaria No. 653, durante el
tratamiento del Informe de Primer Debate.

La Comision Especializada deja constancia que no se han recibido observaciones por escrito
de ningin Asambleista, funcionario publico o de parte de la academia; no obstante, considera
que es necesario evidenciar las observaciones recibidas por los legisladores que intervinieron
durante la sesion plenaria de tratamiento del Informe de Primer Debate.

Tabla No. 2
Sintesis de observaciones recibidas en sesion plenaria
ASAMBLEISTA INTERVENCION
Asambleista - El informe de la Comisiéon de Seguridad Integral del periodo
René Yandun anterior para primer debate del proyecto de Ley Orgénica

Reformatoria del Codigo Organico de Entidades de Seguridad

Ciudadana y Orden Publico, en este informe hemos analizado los

criterios argumentos y posiciones de los asambleistas: Paola

Vintimilla, Fernando Flores, Fernando Burbano, Mae Montano,

Fabricio Villamar, Ana Belén Marin, Héctor Muifioz, Fabo

Gavilanez, Fernando Callejas, Doris Solis, Cristina Reyes, Hermuy

Calle y quien les habla.

- Como se recordard el 10 de mayo del 2017 al finalizar el periodo
legislativo anterior la Asamblea Nacional aprobo el Codigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, que en adelante le llamaremos COESCOP para el mismo
que fue publicado en el Suplemento del Registro Oficial nimero 19
del 21 de junio del 2017, pero que en cumplimiento de su
Disposicion Final Unica entr6 en vigencia desde enero del 2018.

- El COESCOP contiene cuatro libros:

e PRIMER LIBRO: Relacionado con la Policia Nacional, su
estructura, autoridades, organos competentes, carrera policial y
régimen disciplinario

e SEGUNDO LIBRO: Establece la estructura y funcionamiento del
Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal
y Ciencias Forenses

e TERCER LIBRO: Se crea el Servicio de Proteccion Publica y
norma su naturaleza organizacion y funcionamiento

e CUARTO LIBRO: Regula lo referente a las entidades
complementarias de seguridad ciudadana
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- El citado Cédigo Orgénico en su articulo 1 tiene como objeto
regular a la organizacion, funcionamiento administrativo y
disciplinario del personal de las entidades de seguridad ciudadana y
orden publico con fundamento en los derechos garantias y
principios establecidos en la Constitucion de la Republica.

- En cuanto al planteamiento de derogatoria del Libro III del
COESCOP que motiva este informe debo sefialar que:
e En 38 articulos regula el Servicio de Protecciéon Publica su

naturaleza, organizacion y funcionamiento.

En el articulo 179 especifica, que por su naturaleza el Servicio
de Proteccion Publica es una entidad de caracter civil, ojo que es
de caracter civil, especializada profesional, técnica y
jerarquizada, adscrita al Ministerio rector del orden publico
proteccion interna y seguridad ciudadana dirigida a prevenir
neutralizar la probabilidad de ocurrencia de los riesgos y
vulnerabilidades a la vida, la probabilidad, la seguridad integral
de las personas o bienes del estado; es decir, que se plantea la
creacion de una nueva entidad civil y jerarquizada adscrita al
Ministerio de Gobierno para cumplir competencias que por
mandato constitucional cumplen las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional, lo cual es improcedente y de darse
cumplimiento se estaria violando la Constitucion.

En el articulo 180 del COESCOP dentro del &mbito del Servicio
de Proteccion Publica establece brindar seguridad a las
siguientes personas: Presidente y Vicepresidente de la Republica
en funciones o a los electos candidatos a Presidente y
Vicepresidente de la Republica, méximas autoridades de las
demas funciones del Estado, otras personas en razon de su perfil
y analisis de riesgos e incluye brindar la proteccion de las sedes
de las funciones: Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social.

La pregunta que surge aqui es ;Por qué el Estado debe brindar
seguridad a los candidatos a Presidente y Vicepresidente de la
Republica?, si dicha calidad no es su responsabilidad, tampoco
es pertinente que se brinde proteccion a otros ciudadanos en
razén de su perfil y andlisis de riesgo sin especificar bajo qué
condiciones y parametros lo cual ha causado dudas e
inquietudes en su cumplimiento.

El articulo 185 del COESCOP, dispone que el personal del
servicio de proteccion publica estd integrado por servidores y
servidoras civiles especializados en proteccion de seguridad
publica y que para el cumplimiento de sus funciones podran
contar con el apoyo operativo del personal de otras entidades de
seguridad de acuerdo con los protocolos establecidos por el
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ministerio rector del orden publico, proteccion interna y
seguridad ciudadana, lo cual es absolutamente improcedente
porque las entidades de la fuerza publica como Fuerzas
Armadas y Policia Nacional jamdas pueden estar supeditadas, ni
apoyar a un organismo de proteccion publica conformado por
personal civil cuya existencia no consta en la Constitucion y sus
fines u objetivos que estan revestidos de reserva o secretividad.

e Dentro del Libro III, el numeral 2 del articulo 200 del
COESCOP es inaplicable, porque establece que entre las
obligaciones de los servidores de proteccion publica estd la de
portar el equipamiento de dotaciéon y los demds elementos
provistos por la institucion. Companeros Asambleistas, el
equipo de dotacioén para brindar proteccion y seguridad a las
autoridades o personas importantes, necesariamente incluiria
portar armas o hacer uso de armas de tipo disuasivo o letales, lo
cual no esta permitido para personal civil.

e [a proteccion de los Presidentes de la Republica histéricamente
han sido siempre responsabilidad de las Fuerzas Armadas, a
través de las diversas unidades o nominaciones como los
Granaderos de Tarqui y el Grupo de Caballeria, de cannes; en
fin, el Escuadron Presidencial, Casa Presidencial, Casa Militar
con muchas nominaciones mas bien este tipo de seguridad
presidencial ha funcionado por medio de decretos ejecutivos
entre los cuales podriamos citar el Decreto 418 emitido en el
afio 2010 en el que realmente significo la seguridad presidencial
con un escuadron de la Fuerza Aérea para ser utilizado
directamente por la presidencia; el Decreto 1369, se promulgo
en el 2017; el 395 en el 2018 y el ultimo Decreto Ejecutivo 713,
el 11 de abril del 2019. Lo que se demuestra que el Libro III del
Cddigo Organico de hoy no ha sido aplicado como se pretendio
y que la seguridad del Presidente continta bajo responsabilidad
de las Fuerzas Armadas. En tal virtud desde el punto de vista
constitucional es imprescindible recalcar que segun los articulos
158 y 163 de nuestra Constitucion solamente existen dos
entidades emblematicas encargadas de la proteccion de los
derechos libertades y garantias de los ciudadanos como son las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional; es decir que la creacion
de un tercer organismo de proteccion ciudadana con personal
civil para brindar seguridad a los dignatarios del pais, sin
ninguna duda atenta contra la organizacion politica o
administrativa del Estado ecuatoriano y segun, el articulo 424 de
la misma norma, la Constitucion es la norma suprema que
prevalece sobre cualquier otra dentro del ordenamiento juridico.
Ademas es de conocimiento publico que las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional tienen plena capacidad constitucional legal,
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técnica, estratégica, tictica y operativa para encargarse de la
seguridad presidencial por lo que la existencia de un mecanismo
para el control social separado de la estructura general del
Estado es inconstitucional, a este criterio se han sumado los
miembros de la academia y diferentes autoridades que fueron
convocadas a la Comision adicionalmente debe hacer o conocer
también que cada fecha se encuentra pendiente de la sentencia
de la Corte Constitucional sobre la demanda de inconstitucional
del Libro IIT del COESCOP, presentada por el sefior asambleista
César Carrion.

e En conclusion, el Libro III del COESCOP adolece de
inconstitucionalidad por las siguientes razones:

1. Vulnera los articulos 158, 163 y 424 de la Constitucion.

2. Crea un organismo de protecciéon publica con personal
civil cuya existencia no estd amparada en ninguna norma
constitucional.

3. Se omite considerar que Unicamente las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional forman parte de la fuerza publica y
puedan hacer uso de armas letales y disuasivas

4. No se ha tomado en cuenta que so6lo las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional cuentan con personal profesional
especializado para brindar proteccion de los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos.

5. Histéricamente han sido las Fuerzas Armadas hasta la
presente fecha las responsables de brindar seguridad y
proteccion a la Presidencia de la Republica.

Finalmente hago conocer que la Comision de Relaciones
Internacionales, en la sesion nimero 054 del 20 de diciembre del
2018, aprob¢ el presente informe, orientado a derogar el Libro III
del COESCOP con los siguientes votos: 7 a favor 1 en contra y 2
abstenciones de un total de 10 asambleistas presentes. Por lo
expuesto, respetuosamente sefior Presidente y para los fines
consiguientes me permito poner a consideracion del Pleno de la
Asamblea el citado informe para primer debate.

Asambleista
Ximena Chactong

Servicio de proteccion publica debo indicar que el tema de control
de seguridad ciudadana guarda similitudes con la Ley Organica de
abril del 2015 conocida como: Ley de Proteccion de Seguridad
Ciudadana de Espafia que aun se mantiene vigente vista la
seguridad ciudadana como garantia de que los derechos y las
libertades reconocidas en un Estado puedan ser ejercidos libremente
por la ciudadania y no como meras declaraciones sin eficacia
juridica, muchos se ha discutido acerca de esta definicion y sus
alcances.

La Ley de Identidad en la Seguridad Ciudadana ha confundido los
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criterios sobre seguridad ciudadana con los organismos de control
de la fuerza publica, aun asi esta normativa ha sido utilizada por la
academia para la valoracion de la corriente populista en materia de
politica criminal y politica publica en general, por el adelantamiento
evidente de las barreras del Estado con el fin de conseguir seguridad
ciudadana.

- El problema de las instituciones de servicios publicos que estin a
cargo de establecer el orden publico y de defender la soberania
nacional, estd en garantizar que su institucioén tenga la relevancia
institucional adecuada el, fortalecimiento de la legitimidad e
institucionalidad, asi como destinar fondos para que aquellos
organismos puedan encargarse de las situaciones que pretenden
seguir abarcando con mads instituciones, lo cual generd un aumento
en el tamafio del Estado sobre todo al tratar de dotarle de autonomia
a un organismo que siempre fue apéndice de las instituciones
reconocidas por la fuerza publica y por la Constitucion a lo largo de
nuestra historia.

- Por otro lado, debemos tomar en cuenta que los servicios de control
del orden publico y de proteccion de la soberania son de estricto
derecho publico, ya que sus facultades deberian recaer dentro del
principio constitucional de legalidad, seguridad juridica vy
administracion publica.

- Para el ejercicio de instituciones que estén en interaccion con bienes
juridicos protegidos los distintos tratados internacionales ya se
basan especificamente en que los organismos de cada Estado que
puedan hacer uso del medio progresivo de la fuerza ésta debe estar
destinada sobre todo en la aplicacion de proteger derechos
fundamentales como el derecho a la vida e integridad personal
inmersos en el articulo 1° de la Declaracion Americana de los
Deberes y Derechos del Hombre y articulos 4 y 5 de la Convencion
Americana y articulo 66 de la Constitucion de la Republica.

- Hay que evidenciar que crear otro organismo que no esté
reconocido por nuestra Constitucion en el articulo 158 seria de
suma preocupacion asi sus fines sean la proteccion de los altos
mandos del Estado ya que pueden ejecutar criterios de uso
proporcional de la fuerza publica desmedidos con discrecionalidad
sin tener el cardcter de legitimo de ser un organismo autorizado para
ello nuestra mision legislativa es precautelar que se respeten las
Instituciones Publicas existentes en derecho publico y dotdndoles de
capacidad y fortalecimiento para que se adecuen a la realidad social
de nuestro pais.

- Uno de los principales retos de los paises consiste en lograr la
gobernabilidad y la convivencia en democracia, la politica en
seguridad del Estado no puede ser solamente abordada desde los
cambios o expedicion de un nuevo Coédigo Penal, sino que debe ser
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abordada mas bien mediante una completa transformacion de la
institucion de todas aquellas entidades responsables de velar por la
seguridad y el orden publico.

Como asambleistas debemos brindar todo el apoyo logistico
capacitador y econdmico en casos de valoracion de riesgos legitima
defensa y demads situaciones que son necesarias para fortalecer la
fuerza publica en su mision de controlar el orden publico en temas
que han sido relevantes para la poblacion y sobre todo nuestro
enfoque debe estar en mantener la paz y el control para un Estado
en derecho, para un Estado en bienestar.

Asambleista César
Carrion

Hay que conocer un poco la cronologia, los antecedentes de este
Codigo, como nacio el Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico; muchas reformas se dieron a partir de
concretamente el 17 de enero del 2011 con un Decreto 632
violentando la propia Constitucion quitandole toda la autonomia
administrativa, juridica a la Policia para administrarlo politicamente
desde un Ministerio a la Policia Nacional un ente de seguridad
fundamental que establece la Constitucion en el articulo 158 y 163 y
no contento con eso se inici6 la construccion del Codigo Organico
de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publicos a partir del
siguiente afio 2011, concretamente.

El 17 de enero se emite este Decreto, en el que se distorsionan las
leyes propias que tenia la Policia Nacional, como el crear un Comité
de Paz dentro del Ministerio del Interior lo que termind en procesos
judiciales inconclusos.

El 30 de septiembre del 2011, el Presidente envio el Proyecto del
Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publicos a la Asamblea, que también lo presentaron otros
Asambleistas pero tuvo prioridad este Codigo.

El COESCOP esta configurado en cuatro libros que tienen ribetes
de inconstitucionalidad, porque se crea un cuerpo civil armado,
tiene que ser asi para proteger a un presidente o a cualquier
funcionario de alto nivel o las instalaciones publicas; y, ;cémo lo
defienden? ;por teléfono? ;con megafono?

Cuando haya un atentado se tiene que defender con las armas y
solamente Fuerzas Armadas y la Policia tienen el derecho a usar la
fuerza, tienen el monopolio de la fuerza de la violencia como
representantes del Estado.

Transcurrieron seis anos para que se apruebe este Cddigo y la
vispera del relevo de mando presidencial el 23 de mayo dejo
vetando el sefior Expresidente de la Republica con veto parcial de
forma y no de fondo.

El COESCOP, en el Libro III, tiene conceptos similares a las
funciones que tiene la Policia Nacional el articulo 163 de la
Constitucion y en el articulo 179.
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1. Es inconstitucional ya que incluye en este Codigo con la misma
normativa de 58 articulos que rigen para todos, tanto para la
Policia Nacional, como las entidades complementarias cuando
en la propia Constitucion, el articulo 160 inciso 2°, sefala que
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional tienen leyes
especificas para cumplir esas misiones: la seguridad, el orden
publico, la soberania, cada institucion tiene su mision.

2. He presentado en el 2017 a finales de afio una demanda de
inconstitucionalidad que estd en tramite, hay otras demandas
acumuladas a esta demanda que he presentado con mucho
detalle sobre como se hizo este Libro III.

3. El articulo 179 se refiere a la naturaleza del servicio de
proteccion y casi es fiel copia del articulo 173 de la
Constitucion.

Articulo 179 dice: “naturaleza el servicio de proteccion publica

es una entidad de caracter civil especializada profesional

técnica y jerarquizada adscrita al Ministerio rector del orden

publico proteccion interna y seguridad ciudadana dirigida a

prevenir y neutralizar la probabilidad de ocurrencia de los

riesgos y vulnerabilidades a vida y seguridad integral de las
personas o bienes del Estado protegido”.

4. En este Libro, si era para obtenerlo como una entidad civil no
armada ;como iban a proteger a los dignatarios? ;cémo iban a
proteger al Presidente de la Republica?. Se convertiria en otra
entidad tercerizada de la seguridad ciudadana.

5. Los considerandos sefialan:

e Que es fundamental en el marco de la seguridad ciudadana
para precautelar la integridad de las maximas de autoridades
de las funciones del Estado las sedes donde cumplen sus
funciones y la integridad de personas que en funcién de
estudios de perfiles de riesgo requieren similar proteccion,
mediante un servicio especializado que libere los recursos de
la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas para que sus
integrantes se dediquen a sus labores y tareas especificas.
Primero no estamos ni en Holanda, no estamos en el Reino
Unido- no estamos en Estados Unidos, o sea que habria que
contratar pilotos, personal entrenado capacitado porque esos
recursos de donde se entregaran cuando lo tienen las Fuerzas
Armadas cuando lo tiene la Policia Nacional para cumplir la
mision.

e Es necesario la creacion del nuevo régimen profesional para
las entidades complementarias de seguridad de la funcion
ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
que contenga parametros actualizados, adecuados 'y
homologado respecto al ingreso, carrera formacion,
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capacitacion y ascensos de sus funcionarios asi como
también a la uniformidad de su régimen disciplinario,
promocion estabilidad y evaluacion.

e En base a estos dos considerandos que quieren justificar la
creacion de un cuerpo civil armado con una vision
bolivariana para tener una guardia pretoriana y de otro tinte
que no tiene nada que ver con la seguridad que debe tener el
Estado ecuatoriano.

Considero que este proyecto de reforma debe ser derogado con este
proyecto el Libro III de este Codigo como aqui podemos observar,
también el Libro IV donde estan las entidades complementarias de
seguridad ciudadana también son inconstitucionales, porque no son
leyes especificas que deben estar en este Codigo estas entidades
deben estar en otro Codigo de Entidades de Seguridad
complementarias; mas no en la entidad que rige la vida de la Policia
Nacional, del Servicio de Investigaciones de Ciencias Forenses, esto
es otro tema que se tendrd también que revisar han pasado como
decia casi seis afios y otra vez ya estamos y tenemos que derogar el
Libro III por inconstitucional.

Asambleista
Fernando Callejas

Felicitando la labor que cumplié la Comision anterior de Soberania
y Relaciones Internacionales de Integracion y Seguridad Integral
porque dio apertura a muchos ciudadanos y algunos asambleistas
para que presentemos nuestras inquietudes sobre este ya tristemente
célebre Libro III que se incluydo en el Codigo Orgéanico de
Seguridad.

Debo agradecer al sefior Presidente César Litardo porque la semana
anterior me acerqué aqui mismo en el Pleno de la Asamblea y en un
minuto le pedi que por favor este informe que conocia estaba
presentado en diciembre del 2018 se traiga por favor al pleno,
porque este es un tema de absoluta importancia para el pais, porque
aqui ya se ha sefialado por parte de muchisimos Asambleistas que
estuvieron en la Comision y aqui mismo el Asambleista René
Yandun como Asambleista ponente, nos ha explicado claramente
que este libro 3 es inconstitucional, violenta los articulos 158 y 163
de la Constitucion y ese seria motivo suficiente para que este
Codigo o este Libro III del Codigo de Seguridad jamas debi6 haber
sido aprobado.

Anteriormente en la Asamblea Nacional habian 100 Asambleistas
de la Revoluciéon Ciudadana y como ellos estaban interesados en
que su proyecto politico es del socialismo del siglo XXI se
consolide y para esa consolidacion y como no habia sido posible
dentro de sus afanes de permear e ideologizar a las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional de ese momento era necesario tener
propia guardia armada y aqui se inventaron el servicio publico de
proteccion una entidad civil especializada, técnica y adscrita al
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Ministerio del Interior o Ministerio de Gobierno ahora.

- Ya sabemos de quien depende el Ministerio de Gobierno del
Ejecutivo, del Presidente de la Republica; por lo tanto, esa guardia
civil armada que era un verdadero peligro para la democracia
ecuatoriana al servicio de un Presidente de la Republica que no
sabemos como y con qué propdsito iba a usar esa guardia civil
armada.

- Felizmente el actual Presidente Moreno en cuanto se posesiond de
su cargo dijo que ¢l no iba a dar paso a esa norma legal, que ¢l se
iba a proteger o iba a proteger su seguridad a través de lo que
siempre ha sido la proteccion del Presidente de la Republica a través
de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional y por lo tanto este
servicio publico de proteccion no tiene ninguna razén de existir y
debe ser derogado, ese es el sentimiento mayoritario que se ha
podido aqui constatar a través de la lectura que se ha dado del
informe de la comision y de las intervenciones que aqui se han
presentado.

- Nosotros en el Ecuador no queremos que suceda lo que han
sucedido en regimenes totalitarios que para mantenerse en el poder
han creado sus propias fuerzas de seguridad fuerzas civiles armadas,
ya le escuchdbamos hace un par de semanas al sefior Maduro
Presidente o Dictador, como ustedes quieran de la Republica
Venezolana que se ufanaba porque decia que tenia tres millones
doscientos mil civiles armados para dar proteccion a su dictadura,
esa dictadura que ha sumido en la més absoluta miseria al pueblo de
Venezuela y a ese hermano pais latinoamericano, porque hay que
decirlo a aquellos presidentes que estan empefiados en llevar
adelante un régimen totalitario aquellos presidentes que no les gusta
la democracia, a aquellos presidentes que aqui que quieren imponer
su idea, su ideologia a la fuerza. necesitan estas guardias civiles
armadas

- En el Ecuador, sefior Presidente y sefiores Asambleistas no
necesitamos esta guardia civil armada y por lo tanto, este Libro III
que reitero una vez mds es un peligro para la democracia
ecuatoriana porque no sabemos qué Presidente vamos a tener en el
futuro en el Ecuador si ese Presidente serd un democrata o serd otro
Presidente con aspiraciones totalitarias y pensemos que es lo que
sucederia si realmente implementa la creacion de este servicio
publico de proteccion.

- Por lo tanto, nosotros como Asambleistas haciendo uso del poder
que nos han dado los ciudadanos ecuatorianos, porque los
ciudadanos ecuatorianos estdn conscientes que esto no puede
continuar tenemos que tomar una decision pronta y definitiva,
eliminar ese libro III del cédigo organico de seguridad de entidades,
de seguridad y de orden publico eso no puede continuar Sefior
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Presidente y yo le pediria a usted que luego de este primer debate de
manera inmediata traiga al seno de la Asamblea Nacional para
segundo debate y votacion para que los Asambleistas reitero
tomemos la decision definitiva total de eliminar el Libro III, eso es
lo que esperan los ecuatorianos, eso es lo que quiere la democracia
del pais.

Asambleista César
Rohon

Han tenido que transcurrir méas de dos afios en esta Asamblea
Nacional para que finalmente llegue este informe para el primer
debate, informe y pretendida Ley Organica de Seguridad ciudadana
que es inaplicable y ;por qué era inaplicable no solo porque viola la
Constitucion sino porque se cred paralelamente otro ente de
seguridad paralelo a la Policia Nacional; claro ya hemos visto los
ejemplos de los paises socialistas con esas guardias pretorianas
como el caso de Nicaragua, Venezuela, Cuba y otros paises mas,
que violan los derechos humanos y atropellan los derechos y
libertades de los ciudadanos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador es muy clara en sus
articulos 158 y 163 establece de manera didfana quienes tienen la
responsabilidad de velar por la seguridad interna y externa del
estado ecuatoriano y son dos instituciones las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional nadie mas.

La creacion de este ente civil jerarquizado, paralelo a las Fuerzas
Armadas adscrito al Ministerio de Gobierno, solo tenia un fin que
era perseguir y crear una propia guardia pretoriana ajena a la
constitucion, ajena a la ley, ajena al estado de derecho, ajena a las
Fuerzas Armadas, ajenas a la Policia Nacional.

El Ecuador estd en un proceso de reinstitucionalizacion y por lo
tanto hoy mdas que nunca tenemos que respaldar el trabajo de
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, mas aun después de los
hechos de octubre donde sin duda el trabajo profesional, mesurado,
serio, profesional de las Fuerzas Armadas, de la Policia Civil
Nacional han permitido que en el Ecuador, el dia de hoy no estemos
lamentando ni un bafio de sangre, ni una guerra civil.

Sefior Presidente, sefiores legisladores, qué bueno que después de
mas de dos afios finalmente llegue al Pleno de esta Asamblea
Nacional el informe de la comisidn, muy bien expuesto por el
General Yandin y otros asambleistas para derogar, extinguir el
Libro 3 y no se trata de eliminar, de suprimir, de corregir el articulo
179 del libro 3, no sefiores, no perdamos el tiempo aqui hay que
derogar el libro III porque en el Ecuador no puede existir de
ninguna manera un ente paralelo a la seguridad que tiene que
brindar la Policia y las Fuerzas Armadas

Sefior Presidente espero que este primer debate termine pronto y
que las observaciones regresen rapidamente a la Comision y que
inmediatamente después de aquello esta Asamblea Nacional vote en
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el segundo debate y extinga algo que es inejecutable, inaplicable e
inconstitucional.

Asambleista Paola
Cabezas

Me preocupa lo débil del debate y sobre todo cuando se centra en
una persona que ya no es Presidente de la Republica, no superan
ciertos legisladores que Rafael Correa ya no es Presidente de la
Republica y que es improcedente que se cred6 una Ley para una
persona que ya no esta aca.

Como legisladores deberiamos tomarnos el tiempo, han existido
discusiones muy importantes dentro de la Comision justamente para
eso existen legislaciones de otros paises, para hacer legislacion
comparada, que nos permita obviamente tener claridad sobre las
decisiones que aqui se tomen.

Se quieren parecer a Estados Unidos, permiten que aviones
sobrevuelen el Ecuador sin ningtn tipo de legislacion, pero sin
embargo Estados Unidos ya que tanto se quieren parecer a Estados
Unidos, tiene un modelo combinado por el cual intervienen en la
seguridad del Presidente de la Republica, exmilitares y expolicias;
eso existe entonces compafiero no es que nos estemos inventando
nada.

Deberiamos regular esos elementos que son importantes, porque se
trata del primer mandatario de la Republica y no es Correa sefior,
puede venir cualquiera y es una manera de regular y organizar una
institucion, en este caso que deberia cumplir ciertos requisitos para
la seguridad del primer mandatario de la Republica.

Historicamente la seguridad y proteccion del Presidente de la
Republica en Ecuador ha sido responsabilidad de las Fuerzas
Armadas, a través de diversas unidades como: los granaderos de
Tarqui, grupo de caballeria nimero 1, los edecanes, las escoltas,
miembros de la casa militar presidencial y el escuadron de
transporte aéreo presidencial. Todos estos integrados en el servicio
de proteccion presidencial ;jno les parece lo mas idoéneo correcto
poder sencillamente darle un sentido a esta institucion que se va a
encargar basicamente de la seguridad del Presidente de la
Reptblica?

Por otra parte, hay tres paises que regulan la seguridad presidencial
a través de decretos ejecutivos: Argentina, Brasil y México; y otros
cuatro paises lo hacen por mandato legal que son: Chile, Costa Rica,
Estados Unidos y Canada.

Se discuti6é en la Comision la importancia estratégica que tienen los
estados de proteccion de seguridad del primer mandatario; asi como
de otras autoridades, por su funcion, responsabilidad que se debe
valorar, asi garantizar que se propaguen la normativa que regula el
servicio de proteccion presidencial; es decir, determinar si lo que
corresponde es dar la seguridad a través de una ley o a través de
decreto presidencial.
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Me preocupa muchisimo lo que establecia el Asambleista Rohon,
parece que €l no vive en este pais lo que pasd en octubre creo que
debe generar una reflexion y debemos ser muy cuidadosos sobre ese
tema porque hubo todas esas personas fallecidas y al menos los
informes que nos ha dado la misma Defensoria del Pueblo y las
CIDH es que se utilizdo uso excesivo de la fuerza por parte de la
Fuerza Publica, entonces cuidado compafieros legisladores que
intentemos establecer una cortina de humo como que en el pais no
pas6 nada.

La propuesta que se deberia integrar, se determine como alternativa
al Libro III, se sugiere también considerar la profesionalizacion y
especializacion en materia de derechos humanos de quienes ejercen
la proteccion presidencial de manera especial en la formacion y
procesos de capacitacion continua de igual manera recomienda que
los funcionarios que desarrollen sus funciones por medio de estos
procesos tengan rotacion efectivos y sostenibles.

Ecuatorianos, compafieros legisladores no satanicemos una
normativa que es necesaria y no se trata de mas gasto publico,
sencillamente es el de reorientar, reorganizar una funcion que
justamente tratdndose del primer mandatario de la Republica y ojo,
no es Correa sefiores ya que hablamos de re-institucionalizar,
organicemos el Estado démosles funciones a las personas que se
encargan de la seguridad del primer mandatario justamente para que
cumplan ese rol cuidar y precautelar la seguridad del primer
mandatario de la Republica sea Correa o sea cualquiera.

Asambleista Juan
Cardenas

Este es un tema casi operativo, sin embargo hay personas que le han
dado una importancia, porque es la oportunidad para volver a
mostrar su odio.

(Qué paso, por ejemplo, con esos grupos armados de Duvalier, de
Somoza, como eran de derecha y estaban al servicio del
imperialismo?

(Qué pas6d con los escuadrones de la muerte? Los escuadrones
rodantes en Guayaquil que se tomaron por asalto y a discrecion a
quien matar, a quien encarcelar; eso si estaba bien y se repite en
forma desaprensiva que los de Venezuela ya les califican como una
dictadura, pero se olvidan que ¢l, Maduro es fruto de la eleccion de
su pueblo con el 67% de la votacidon, alla ellos, esa es su
democracia. El que si es un payasito que ha caido en desgracia
inclusive de sus patrocinadores del norte es Guaidd, que realmente
da vergiienza, eso queremos levantar aca.

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional muy profesionales a las
que les brindamos su respaldo en sus especificas tareas, si es la
voluntad de este Pleno, asumiran la tarea de brindar seguridad a
nuestros primeros mandatarios, pero la intencion de crear un cuerpo
especializado recogiendo experiencia de paises mas desarrollados,
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particularmente de los Estados Unidos que tanto admiran los
detractores, creiamos que era factible que ese cuerpo de élite brinde
seguridad, especificamente al primer mandatario recogiendo
precisamente a los ciudadanos que dejan por retiro las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional y que tienen gran formacion
académica, ahora encontramos oficiales de la Policia, de las Fuerzas
Armadas con tercero y cuarto nivel de formacion, esa élite de
Fuerzas Armadas en servicio pasivo debia constituirse Asambleistas
de élite precisamente para dar seguridad al primer mandatario.

Este no es un tema de principios, es una cuestion operativa y si ese
es el deseo de este Pleno y su mayoria debatirlo y eliminar un libro
de este proyecto que lo hagan pero elevemos el nivel de este debate
y no aprovechemos cualquier oportunidad para tratar de poner en
vigencia la tunica ideologia que tiene, la ideologia del odio.

Asambleista
Fernando Burbano

Quiero iniciar la intervencion seialando mi respaldo al informe de
la Comision creo que existen tres razones fundamentales por las
cuales debemos apoyar este informe:

1. La propuesta tal como esta de crear estos cuerpos civiles de
seguridad no es constitucional, el articulo 158 de la
Constitucion sefiala expresamente que: a quien le compete la
tarea de precautelar la proteccion de derechos, libertades y
garantias si quisiéramos incorporar una nueva fuerza
deberiamos ir hacia una reforma constitucional.

2. Es peligroso para la seguridad publica incorporar un nuevo
elemento, una tercera fuerza y no porque existan ejemplos
de izquierda o de otros ideologicamente hablando de otros
gobiernos que lo tengan, es peligroso porque el abuso del
poder puede recaer justamente en excesos teniendo un
cuerpo al servicio del primer mandatario de manera
discrecional confrontado con las otras dos fuerzas.

3. En realidad no contribuyen a lo que mas quieren los
ecuatorianos que es velar por la seguridad ciudadana, su
propia seguridad, un mensaje totalmente negativo;
protejamos la seguridad de los funcionarios y no hagamos
nada sobre la seguridad de los ciudadanos, creo que eso no
le conviene a la Asamblea, no le conviene tener una guardia
civil para los funcionarios mientras que los ciudadanos estan
demandando mas seguridad.

El segundo problema por importancia que tienen los ecuatorianos
después del empleo es la seguridad, asi que aqui se genera una
contradiccion un pésimo mensaje para la ciudadania; lo contrario y
lo que todos creo que apoyamos es fortalecer la institucionalidad las
Fuerzas Armadas para que su ejercicio estd pegado a la plena
defensa de los derechos humanos, fortalecer a las Fuerzas Armadas
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para que ejerza su rol de proteccion del territorio nacional y del
nuevo combate a los delitos transnacionales que exista coordinacion
entre estas dos instituciones que tienen como tarea por velar la
seguridad publica.

Que esta Asamblea se pronuncie como ya lo ha venido haciendo en
una lucha frontal contra el narcotrafico, contra el microtrafico que
esta terminando la vida de nuestros nifios y nuestros jovenes, eso es
lo que quiere escuchar la ciudadania y por supuesto, sefior
Presidente construir una sociedad donde todos los funcionarios y
autoridades caminemos por la calle sin necesidad de que nadie nos
proteja.

Es sorprendente ver Ministros de Estado que tienen cuerpos de
seguridad 3 o 4 séquito de personas a su alrededor protegiendo los
aqui lo que tenemos que comprender es que el servicio publico es
transitorio y ahi regresamos otra vez a la ciudadania no tenemos
porqué tener cuerpos de seguridad.

Un sistema democratico necesita mas dialogo menos represion, mas
justicia social y menos inseguridad ciudadana; por lo tanto

apoyamos positivamente el informe de la Comision.

4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO
4.1 Consideraciones Generales.

Varios legisladores de diferentes bancadas legislativas, han propuesto la derogatoria del Libro
I del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico que se
refiere al Servicio de Proteccion Publica y del Estado, bajo el argumento constitucional y
legal que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones del Estado, donde su
mision son la proteccion de derechos, libertades y garantias de todos los ciudadanos, por ende
esto incluye la proteccion presidencial y de las altas autoridades del Estado ecuatoriano.

Desde la presidencia de Simén Bolivar a cargo de la Gran Colombia, se dio inicio a los
reconocidos Granaderos de Tarqui, los cuales fueron reemplazados por un cuerpo uniformado
que se adaptaba a las politicas de cada gobernante. No fue hasta el afio de 1952 durante la
presidencia de José Maria Velasco Ibarra, quien realizé una reforma al Organico del Ejército
anadiendo la Subseccion de Edecanes y Escolta Presidencial; afios mas tarde, en el afio 1995
el Presidente Sixto Duran Ballén, especifico cada una de las funciones del Grupo Escolta
Presidencial y del Escuadron de Seguridad Presidencial, comandada por un solo jefe, quien
ejerce hasta la actualidad como Jefe de la Casa Militar.

Finalmente, en el afio 2010 el exmandatario Rafael Correa, mediante Decreto Ejecutivo No.
418 de 8 de julio, dispuso la fusion de la Casa Militar y el Escuadron de Transporte Aéreo
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Presidencial, creando el Servicio de Proteccion Presidencial adscrito a la Presidencia de la
Republica, quienes poseen personeria juridica, autonomia operativa, administrativa y
financiera; cuyo mando corresponde a un Oficial General de las Fuerzas Armadas quien sera
su representante legal. Ocho afos después, mediante Decreto Ejecutivo No. 395 emitido por
el actual Presidente Constitucional de la Republica, Lenin Moreno, determindé que serd
atribucion de la Secretaria General de la Presidencia de la Republica coordinar con el
Servicio de Proteccion Presidencial las acciones necesarias y oportunas para garantizar la
seguridad del Primer Mandatario del Ecuador.

4.2 Consideraciones sobre la importancia de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Eminentes constitucionalistas como Friedrich y Loewenstein, sostienen que la Ley Suprema,
se encuentra en la idea del control de la limitacion de poder, pues la efectiva limitacion del
poder en un Estado de Derecho es completamente fundamental para la real vigencia y estricto
apego a los derechos de las personas y de la sociedad. Por ello, la importancia de que los
organos e instituciones del Estado realicen el efectivo uso de su poder, siempre que estos se
encuentren debidamente regulados para el ejercicio de sus atribuciones y sometidos a control
para evitar abusos de poder o arbitrariedades. Y no es por menos cierto que Max Weber
caracterizd al “Estado como aquella comunidad humana que dentro de un determinado
territorio reclama para si, el monopolio de la violencia fisica legitima”, para nuestro analisis,
constituye a los 6rganos de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, los cuales poseen la
calidad de ejercer sus funciones y representaciones del ente con el unico fin de manejar el
monopolio descrito por Weber.

Las misiones de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, se constituyen para generar en
si mismo, un refuerzo estratégico de la Carta Magna de nuestro pais en referencia a las
capacidades a la limitacion del poder y lograr eficazmente los aspectos fundamentales del
estado de bienestar o fin tnico del Estado.

La Constitucion de la Republica define expresamente en su articulo 158, el fin de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, las mismas que son instituciones de proteccion de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como mision
fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial, mientras que la proteccion
interna 'y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y
responsabilidad de la Policia Nacional. Agrega, en el inciso siguiente, que "las servidoras y
servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran bajo los fundamentos de
la democracia y de los derechos humanos, y respetaran la dignidad y los derechos de las
personas sin discriminacion alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico" de la
norma mencionada.
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Es asi que el resguardo de la seguridad nacional procura ante todo la creacion de condiciones
optimas e indispensables para el pleno ejercicio y desarrollo de las actividades de las
personas que conforman el Estado, principalmente de las altas autoridades de la funcion
publica; estas instituciones de orden publico disminuyen los riesgos y vulnerabilidades
provenientes de una posible agresion externa, de alteracion del orden y frente a la ocurrencia
de catéstrofes naturales. Entre otros términos, la Constitucion de la Republica del Ecuador,
asigna a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional la misién de contribuir en el adecuado
ejercicio de los derechos fundamentales de los ciudadanos en territorio ecuatoriano,
facultando el ejercicio indispensablemente de condiciones de paz y tranquilidad que todo
Estado de Derecho lo requiere.

Oportunamente con lo antes sefialado, las Fuerzas Armadas y Policia Nacional se organizan
para la defensa de la patria ecuatoriana y son esenciales para la seguridad nacional en tanto
que ninguna persona, grupo u organizacion puede poseer o tener armas de fuego u otros
elementos similares, tal como lo sefalan los articulos 359, 360 y 361 del Codigo Organico
Integral Penal.

El Libro III del Coédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
que se refiere al Servicio de Proteccion Publica, acarrea cierta dosis de peligro para la
actuacion profesional al depender de un organo esencialmente politico como lo es la
Presidencia de la Republica; mientras que las funciones de Fuerzas Armadas y Policia
Nacional necesariamente dependen de un 6rgano administrativo jerarquico apolitico con el
unico fin de precautelar la seguridad de todos los ciudadanos ecuatorianos.

Es primordial que la seguridad de las maximas autoridades del Estado ecuatoriano sea
manejado bajo el caracter apolitico que poseen las fuerzas del orden, ya que de acuerdo al
mandato constitucional ningin miembro activo de estas fuerzas podran participar en
actividades politicas, con lo cual se garantiza la eficacia del ejercicio de derechos y
libertades; y, ademas, del cumplimiento del delicado equilibrio que supone combinar las
atribuciones militares propias del Jefe de Estado en un sistema democratico regido por el
Estado de Derecho.

Por ende, la garantia del orden constitucional e institucional del Ecuador, al ser los 6rganos
de Fuerzas Armadas y Policia Nacional que representan estrictamente la garantia principal
del Estado ecuatoriano de ejecutar dicho orden, supone que no seria ejercido dichos mandatos
por este nuevo cuerpo de proteccion publica el cual no ejerceria positivamente los principios
de coercion y disuasion que por carrera poseen las FF.AA y Policia Nacional.
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Con las consideraciones antes mencionadas,la mayoria de los legisladores miembros de la
Comision concuerdan que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional tienen plena capacidad
para encargarse de la seguridad ciudadana, de la seguridad presidencial y el orden publico
que esto implica, por lo que es necesario dar un voto de confianza a estas instituciones
tradicionales, siendo innecesario lo establecido en el Libro III del Cédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

Tal como consta en el informe para primer debate de la reforma al COESCOP,
histéricamente la seguridad y proteccion del Presidente de la Republica en Ecuador ha sido
responsabilidad de las Fuerzas Armadas a través de diversas unidades tales, como: los
Granaderos de Tarqui, Grupo de Caballeria No. 1, Edecanes, Escoltas, miembros de la Casa
Militar Presidencial y del Escuadron de Transporte Aéreo Presidencial, integrados finalmente
como Servicio de Proteccion Presidencial.

Es claro que las observaciones presentadas ante esta Comision Especializada por parte de
legisladores, servidores publicos y militares y de la academia, constituyen que se trata de
militarizar a la seguridad ciudadana por medio del Libro III del COESCOP, ademas que se
pretende establecer un mecanismo para el control social separado de la Estructura General del
Estado, traspasando las facultades y atribuciones constitucionales de las fuerzas del orden a
una norma legal para la formacion no profesional de una estructura irregular, bajo la linea de
ultima ratio.

En ese marco, el Libro III del COESCOP aspira eliminar la capacidad institucional de las
actuales entidades que cumplen con la atribucion de la seguridad interna y del Estado, pues al
crear un grupo civil “pseudo estatal”, constituye en si mismo una contradiccion a nuestra
Carta Magna. Por lo tanto, este grupo destinado a la proteccion presidencial y de altas
autoridades del Estado, se entenderia como un grupo armado paramilitar de orientacion
politica, el cual tendria toda la capacidad de poder actuar sobre las fuerzas del orden ya
constituidas.

Finalmente, se destaca que mas alla de conformar un nuevo grupo alejado de lo establecido
en nuestra Constitucion, se deberia promover el fortalecimiento de las tradicionales
instituciones que componen el orden publico y la seguridad estatal, las cuales tienen como
unico fin garantizar la paz y asegurar que los ciudadanos vivan en condiciones de armonia y
puedan tener la proteccion superior que brinda el Estado.

4.3 Consideraciones Finales
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La Constitucion es clara en determinar el rol de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
y por ende, sobre cudles son las misiones y razones de ser de las instituciones que deben
garantizar proteccion de derechos, libertades y garantias de los ciudadanos; y a su vez,
restringe la posibilidad de otro tipo de intervencion y de institucionalidad que cumpla estas
funciones. Es decir, no se puede existir otra institucién que vele por la soberania e integridad
territorial, ni otra institucion que garantice la proteccion interna y el mantenimiento del orden
publico.

La proteccion y seguridad del Primer Mandatario y de los altos funcionarios de Gobierno que
por su funcién, responsabilidad y rango, tienen importancia estratégica para el Estado,
requieren de un Servicio de Proteccion especializado, profesional, técnico e institucional. Por
lo tanto, en virtud de lo manifestado y en concordancia con nuestra Ley Fundamental, debe
ser derogado el Libro III del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico.

Finalmente y tomando en consideracion que el Asambleista César Carrién en el ano 2017
presentd una demanda de inconstitucionalidad sobre el mencionado Libro III del COESCOP
que pretendemos derogar, esta mesa legislativa considera necesario que de ser el caso de
aprobarse, la Secretaria General de la Asamblea Nacional deberd notificar a la Corte
Constitucional, a fin de que se deseche dicha demanda debido a que la norma que se demanda
como inconstitucional ha sido derogada.

5. RESOLUCION

La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
la derogatoria el Libro III del Coédigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico y con fundamento en los argumentos expuestos, RESUELVE: Aprobar el
presente Informe para Segundo Debate del PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE ENTIDADES DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO.

Tabla No. 3
Detalle de la votacion al informe
Asambleistas Votacion
Fernando Patricio Flores Vasquez A FAVOR
Céstulo René Yandun Pozo A FAVOR
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César Ataulfo Carrion A FAVOR
Esther Adelina Cuesta Santana AUSENTE
Pedro Curichumbi Yupanqui A FAVOR
Maria Encarnacién Duchi Guaman A FAVOR
Augusto Xavier Espinosa Andrade AUSENTE
Fafo Holguin Gavilanez Camacho A FAVOR
Lexi Liduvina Loor Alcivar AUSENTE
Dennis Gustavo Marin Lavayen A FAVOR
Yofre Martin Poma Herrera AUSENTE
Pedro Fabricio Villamar Jacome A FAVOR

6. ASAMBLEISTA PONENTE

El ponente del Informe para Segundo Debate del “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE ENTIDADES DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO ", sera el Asambleista: César Carrion .

7. NOMBRE Y FIRMA DE LAS Y LOS ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL
INFORME

Firmado el ectr6ni canes

'. i 2 CASTULO RENE
3 ,.:! YANDUN POZO

1LY PR
E_‘ Fi rmado el ectroni canente por

¥ PATRI Cl O FLORES

4 " VASQUEZ A
Fernando Patrlclo Flores Vasquez Castulo René Yandun Pozo
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE
César Ataulfo Carrion ) Esther Adelina Cuesta Santana ]
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION
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Pedro Curichumbi Yupanqui
MIEMBRO DE LA COMISION

Augusto Xavier Espinosa Andrade
MIEMBRO DE LA COMISION

Lexi Liduvina Loor Alcivar
MIEMBRO DE LA COMISION

Yofre Martin Poma Herrera
MIEMBRO DE LA COMISION

o153 ENCARNACION
i: DUCHI GUAMAN

Maria Encarnacion Duchi Guan}én
MIEMBRO DE LA COMISION

"' GAVILANEZ
CACMACHO

Fafo Holguin Gavilanez Camacho
MIEMBRO DE LA COMISION

T Firmado electrénicamente por:
DENNIS GUSTAVO
% MARIN LAVAYEN

Dennis Gustavo Marin Lavayen
MIEMBRO DE LA COMISION

e 0 Firmado el ectroni camente por
¥ PEDRO FABRI Cl O
“r. VI LLAMAR JACOVE

Pedro Fabricio Villamar Jacome
MIEMBRO DE LA COMISION
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REPOBLICA DEL ECUAD

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y
SEGURIDAD INTEGRAL

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,

CERTIFICO:

Que el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, fue conocido,
debatido y aprobado en la sesiébn No. 054-2019-2021, modalidad virtual, de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, celebrada el 29 de abril de 2020.

La aprobacion del Informe conjuntamente con el articulado propuesto, se realizé con la siguiente
votacion de las y los Asambleistas: A FAVOR: Fernando Flores Vasquez, René Yandun Pozo,
César Carriéon Moreno, Maria Encarnaciéon Duchi, Fafo Gavilanez Camacho, Fabricio Villamar
Jacome, Pedro Curichumbi Yupangui, y Dennis Marin Lavayen — Total 08; EN CONTRA: -
Total 0; ABSTENCION: — Total 0; y, BLANCO - Total 0. Asambleistas Ausentes: Augusto
Espinosa Andrade, Yofre Poma Herrera, Esther Cuesta Santana y Lexi Loor Alcivar. — Total 04.

La aprobacién del ponente del informe por parte del As. César Carrién, se realizé con la
siguiente votacion de las y los Asambleistas: A FAVOR: Fernando Flores Vasquez, René
Yandin Pozo, César Carriébn Moreno, Maria Encarnaciéon Duchi, Fafo Gavilanez Camacho,
Fabricio Villamar Jacome, Pedro Curichumbi Yupangui, y Dennis Marin Lavayen — Total 08; EN
CONTRA: - Total 0; ABSTENCION: Augusto Espinosa Andrade, Yofre Poma Herrera, Esther
Cuesta Santana y Lexi Loor Alcivar. — Total 04.; y, BLANCO - Total 0. Asambleistas
Ausentes: Total 0.

DM. Quito, 29 de abril de 2020.

Atentamente,

Fi rnado el ectroni

¥ DENI SE ARACELY
%2 ZURI TA CHAVEZ

Abg. Denise Zurita Chavez
SECRETARIA RELATORA
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES
Y SEGURIDAD INTEGRAL
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8. PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO
ORGANICO DE ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO

REPUBLICA DEL ECUADOR
EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, la seguridad y proteccion del Presidente de la Republica en Ecuador ha sido
responsabilidad de las Fuerzas Armadas a través de diversas unidades tipo, tales como: los
Granaderos de Tarqui, Grupo de Caballeria No. 1, Edecanes y Escoltas y miembros de la
Casa Militar Presidencial y el Escuadron de Transporte Aéreo Presidencial, integrados
finalmente como Servicio de Proteccion Presidencial;

Que, es necesario mantener las actividades de investigacion y prevencion de actos irregulares
y contingencias que puedan afectar a la Presidencia de la Republica y sus entidades adscritas
y aplicar las politicas anticorrupcion dispuestas por el Primer Mandatario en esas entidades;

Que, es necesario detectar las vulnerabilidades, riesgos y amenazas que pudieran afectar a la
seguridad integral de la Presidencia de la Republica y sus autoridades; y,

Que, la proteccion y seguridad del primer mandatario, asi como de otras autoridades que por
su funcion, responsabilidad y rango tienen una importancia estratégica para los Estados
requiere de un Servicio de Proteccion especializado, profesional y técnico;

Que, se vuelve imperativo establecer un sistema de Seguridad Integral de la Presidencia de la
Republica que propenda a garantizar de manera idonea la proteccion y resguardo del primer
mandatario y de las principales autoridades del pais, bajo el criterio de que su seguridad
constituye un objetivo estratégico del Estado a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional;

Que, conforme con el articulo 158 Ibidem, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son
instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las
Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y la integridad
territorial. La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones
privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional;

Que, el articulo 159 de la Carta Magna senala que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
seran obedientes y no deliberantes, y cumpliran su mision con estricta sujecion al poder civil
y a la Constitucion.
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Que, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica indica que el Estado garantizard la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacién y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargara a drganos especializados en los diferentes niveles de gobierno;

Que, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son las instituciones que por mandato
constitucional han sido creadas y tienen la funcion para la defensa y seguridad nacional; y,

Que, es fundamental, en el marco de la seguridad ciudadana, precautelar la integridad de las
maximas autoridades de las funciones del Estado, las sedes donde cumplen sus funciones y la
integridad de personas que en funcion de estudios de perfiles de riesgo requieren similar
proteccion, mediante un servicio especializado que libere los recursos de la Policia Nacional
y las Fuerzas Armadas para que sus integrantes se dediquen a sus labores y tareas especificas;

En ejercicio de las facultades y atribuciones establecidas en el articulo 120 de la Constitucion
y el articulo 9 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE ENTIDADES
DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO

Articulo 1.- Deroguese el Libro III del Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, con todo el articulado contenido en el referido Libro.

Articulo 2.- Suprimase la Disposicion Transitoria Décima Novena del Codigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Deroguese toda norma contraria a esta Ley Orgéanica
Reformatoria al Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha a los (...) del mes de (...) del afio (...).
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Quito, 2 de mayo de 2020
Oficio 061- CC-AN-2020

Sr. Fernando Flores

Presidente de la Comision de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales
y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional del Ecuador

ASAMBLEA NACIONAL

Dra. Denise Zurita

Secretaria de la Comision de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales
y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional del Ecuador

ASAMBLEA NACIONAL

Ciudad. -

De mi mayor consideracion. -

Por medio del presente y en relacion al desarrollo de la sesion virtual No. 054-2019-2021 de 29 de abril de 2020, para
Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), procedo a sefialar que mi voto sobre el mencionado informe fue a

Por la atencion que se brinde al presente le anticipo mi agradecimiento.
Atentamente,

Dr. César Carrion Moreno

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE COTOPAXI MIEMBRO

DE LA COMISION DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL DE LA ASAMBLEA
NACIONAL DEL ECUADOR

Adjunto: Oficio No. 061-CC-AN-2020

5/5/20 19:00
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Quito, 2 de mayo de 2020
Oficio 061- CC-AN-2020

Sr. Fernando Flores

Presidente de la Comision de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales
y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional del Ecuador

ASAMBLEA NACIONAL

Dra. Denise Zurita

Secretaria de la Comision de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales
y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional del Ecuador

ASAMBLEA NACIONAL

Ciudad. -

De mi mayor consideracion. -

Por medio del presente y en relacion al desarrollo de la sesidn virtual No. 054-2019-2021 de 29 de abril de 2020, para
el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria del Codigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), procedo a sefialar que mi voto sobre el mencionado informe fue

a favor.

Por la atencién que se brinde al presente le anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

Dr. César Carrion Moreno

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE COTOPAXI MIEMBRO

DE LA COMISION DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL DE LA ASAMBLEA
NACIONAL DEL ECUADOR
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Zimbra: https://correo.asambleanacional.gob.ec/h/print...

Zimbra: comision.relaciones-internacionales@asambleanacional.gob.ec

CONFIRMACION DE VOTOS

De : Pedro Curichumbi Yupanqui mar, 05 de may de 2020 14:49
<epce>dro.curlchumbl@asambleanaC|onaI.gob 22 ficheros adjuntos

Asunto : CONFIRMACION DE VOTOS

Para : Denise Aracely Zurita Chavez
<denise.zurita@asambleanacional.gob.ec>
, Fernando Patricio Flores Vasquez
<fernando.flores@asambleanacional.gob.e
c>, comision relaciones-internacionales
<comision.relaciones-

internacionales@asambleanacional.gob.ec
>

Adjunto los votos
Saludos,

== Oficio 264 Votacion de Comision.docx
50 KB

== Oficio 263 Votacion de Comisiéon.docx
50 KB
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Oficio No.- 264 -AN-PCY-2020
Quito, 5 Mayo del 2020

Senor

Asambleista Fernando Flores

PRESIDENTE DE LA COMISION DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL.

Senorita

Doctora Denise Zurita

SECRETARIA DE LA COMISION DE SOBERANfA, INTEGRACI()N,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL.

Presente.-

De mis consideraciones:

Por medio del presente documento y en relacion al desarrollo de la Sesion
Virtual No. 054-2019-2021 del 29 de abril del 2020, para el informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), procedo a
sefalar que mi voto sobre el informe para segundo debate del mencionado
proyecto fue a favor.

Por la atencién que se brinde al presente le anticipo mi agradecimiento.

Muy cordialmente,

DR. PEDRO CURICHUMBI YUPANQUI MBA.
Asambleista por Chimborazo





