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Senora Presidenta:

[Je conformidad a los articulos 137 v 138 de la Constitucion de la Republica v a los
articulos 63 y 64 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa presento a usted v. por su
digno intermedio. a la Asamblea Nacional mi OBJECION PARCIAL al provecto de
Ley orginica que reforma diversos cuerpos legales para reforzar la prevencion y el
combate al comercio ilicito, fortalecer la industria nacional v fomentar el comercio
electrénico, que fue remitido a la Presidencia de la Republica ¢l 6 de mayo de 2021
mediante oficio N."PAN-CLC-2021-0381.

Este Provecto incluve. entre otras, varias reformas al Codigo Organico Integral Penal en
materia de propiedad intelectual y delitos en materia aduanera. El Proyecto en general es
positivo. sin embargo, algunas normas requieren ser ajustadas a los principios rectores
del sistema penal. asi como algunos ajustes de redaccion.

A continuacion se exponen mis objeciones especificas con sus respectivos fundamentos

v propuestas de textos alternativos.

I
OBJECION AL ARTICULO 2

A efectos de permitir la aplicacion de este articulo. es necesario que coincida con la
reforma que esta Ley esta introduciendo al articulo 60 del Cadigo orgdnico integral penal
(en adelante «COIP»).
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Asimismo. toda vez que en el ordenamiento juridico ecuatoriano la pertenencia a camaras

o gremios no es habilitante para ejercer actividades generales se torna necesario eliminar

la referencia a estos.

Por tanto, planteo el siguiente texto alternativo al articulo 2:

‘Articulo 2.- Sustinivase el articulo 63, por el siguiente:

Art. 65, - Cuando el delito tenga relacion divecia con el ejercicio de la profesion,
oficio. empleo o cargo publico de la persona sentenciada, la o el juzeador. en
sentencia. dispondrd que, una vez cumplida la pena privativa de libertad, se la
inhabilite en el efercicio de su profesion, empleo, oficio o cargo pmiblico, por el

tiempo determinado en cada tipo penal.

Las v los juzgadores, ademay de las penas privativas de libertad previstas en cada
case, impondran, de manera obligatoria, la inhabilitacion para el ejercicio de
la profesion, emplen, careo publico. arte, oficio, industria o comercio a la
persona gue hava cometido algun delito comra la integridad  sexual v
reproductiva, en el gue las victimas sean nifias, nifios o adolescentes, por el
mismao tiempo de la pena privativa de lihertad wna vez cumplida  esta,
siempre que el efercicio de dicha profesion. oficio, empleo o cargo piiblico

ponga a la persona en contacto directo con este grupo de atencion prioriiaria,

A la persona que hava cometido algun delito contra la administracion aduanera
o actos lesivos a la propiedad intelectual o a los derechos de awtor, las v los
Juzgadores, ademas de las penas privativas de libertad previstas en cada caso,
impondrdn, de manera obligatoria, la inhabilitacion para el ejercicio de la
profesion, empleo. arte, cargo publico, oficio, indusiria o comercio, por el
mismo tiempo de la pena privativa de libertad una vez cumplida esta. En el caso
de funcionarios publicos la inhabilidad correspondera al duplo de la pena

privativa de libertad.

Conforme al inciso anterior, el juez comunicara a las entidades competentes
para su inclusion en los registros de empresas, sociedades o companias a cargo
de la entidad o entidades competenies: asi como, al ente rector de recaudacion
de tributos, al ente rector de aduana v a demdas emtidades encargadays del
registro, calificacion y habilitacion para el e¢fercicio de la profesion, emplen, o

cargo piblico de la persona sentenciada, segun corresponda ™.

]
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1l
OBJECION AL ARTICULO 3

Cuando se reforma ¢l catalogo de delitos del COIP el Legislador debe guiarse, entre otras
cosas, por dos principios: ¢l de minima intervencion penal v el de proporcionalidad entre
pena e infraccion. Existen muchas conductas en sociedad que son indeseables, pero no
todas tienen que ser reprimidas con la fuerza del derecho penal. El articulo en cuestion
soslayva este principio. v vuelve penalmente relevantes conductas que pueden tener

solucion en otros campos del Derecho. distintos del penal.

La politica criminal debe atender también los recursos con los que cuenta el Estado para
aplicarla. Masificar las infracciones penales masilica también la carga de trabajo en
tiscalias, juzgados, v organos auxiliares. Visto desde la eficiencia. no se debe crear delitos
ni contravenciones que repriman asuntos que pueden ser mejor resueltos en el ambito de
aplicacion del derecho civil y/o del derecho administrativo sancionador.

Es necesario tener presente, ademas. que los compromisos adquiridos por ¢l Estado
incluven criminalizar ciertas vulneraciones especialmente graves a la propiedad
intelectual, pero de ninguna forma constrifien al Legislador a tipificar toda modalidad de
infraccion ni tampoco a tipificar la vulneracion a cada uno de los derechos intelectuales
(véase por ejemplo el documento de la 157 sesion del Comité de Desarrollo v Propiedad
Intelectual de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual. « Flexibilidades en
materia de patentes en el marco juridico multilareral v su aplicacion legisiativa en los

planos nacional y regional — parte 1Vs).

Ahora bien, existen casos cuva magnitud v dolo manifiesto legitiman una respuesta penal
de parte del Estado pero que la actual legislacion no considera como delito. Is necesario
que existan herramientas capaces de disuadir v sancionar aquellas situaciones en que
personas que deliberadamente violan derechos de autor o patente para lucrar, sin ninguna
consideracion sobre como aquello afecta a los consumidores o a los titulares de los
derechos.

Finalmente. en la misma linea. a fin de precautelar la eficiencia del uso de los recursos
del Estado v la vigencia del principio de minima intervencion penal. considero que en el
caso de los delitos contra los derechos intelectuales debe permitirse la conciliacion.

Con estas consideraciones, presento el siguiente texto alternativo al articulo 3:

“Articulo 3.- Sustitiiyase el articulo 208 A, por los siguientes,

[
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Art. 208 A.- Actos lesivos a la propiedad intelectual.- Serd sancionada con pena
privativa de liberiad de  seis meses a un aio, comiso y multa de ochoe hasta
trescientos salarios hasicos unificados del trabajador en general. la persona que,
a sabiendas, en violacion de los derechos de propiedad intelectual comtemplados
en la normativa aplicable, realice wno o mas de los siguientes actos con fines

de lucro vy a escala comercial:

1. Fabrigue, comercialice o almacene etiguetas, sellos o envases que contengan

marcas o denominaciones de origen registradas en el pais.

2 Separe, arrangue, reemplace o utilice etiguetas, sellos o envases que contengan

marcas registradas en ¢l pais. para utilizarlos en productos de distinto origen.
3. Rellene con productos espurios envases identificados con marca ajena.
4. Almacene, fabrique, utilice. oferte en venta, venda, importe o exporie:

a) Un producto amparado por una patente de invencion o modelo de utilidad

registrado en el pais;

h) Un producto fabricadoe mediante la utilizacion de un procedimiento amparado

por una patente de invencion registrada en el pais:
¢) Un producto amparado por un dibujo o modelo industrial registrado en el pais;

d) Una obiencion vegetal registrada en el pais. asi como su material de
reproduccion, propagcacion o multiplicacion;

¢) Un esquema de trazado (topografia) regisirado en el pais, un circuito
semiconductor gue incorpore dicho esquema de trazado (lopografial o un articulo

que incorpore tal circuito semiconductor;

1 Un producto o servicio gue wilice un signo distintive no registrado idéntico o

similar a un signo distintivo registrado en el pais; y,

o) Un producto o servicio gue utilice un signo distintivo o denominacion de ovigen
no registrada, idéntica o similar a wna denominacion de origen registrada en el

iy,
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In los casos de los literales f) v g) de este cuarto mumeral los producios o servicios
gue utilicen el signo no registrado. deberdan ser idénticos o gue guarden conexion
competitiva a los productos o servicios protegidos por las marcas o indicaciones

eeogrdficas regisiradas en el pais.

Art. 208B.- Actos lesivos a los derechos de antor.- Sera sancionada con pena
privativa de  libertad de seis meses a un afto. comiso v multa de ocho hasta
trescientos salarios hasicos wnificados del trabajador en general, la persona que,
a sabiendas, en violacion de los derechos de awtor o derechos conexos
contemplados en la normativa aplicable, realice uno o mas de los sigufentes

dactos a escala comercial;

a) Altere o mutile una ohbra, inclusive a través de la remociaon o alteracion de

informacion electronica sobre el régimen de derechos aplicables;

h) Inscriba, publigue, distribuyva, comunigue o reproduzea, tofal o parcialmente,

una ohra ajena como si fuera propia;

¢) Reproduzea una obra sin autorizacion del titular o en un numero mavor de
ejemplares del autorizado por el titular, siempre que el perjuicio econdmico
causado al titular sea mavor a cincuenta salarios basicos wnificados del
trabajador en general,;

o) Comunigue priblicamente obras o fonogramas, total o parcialmente;

¢) Iniroduzca al pais. almacene, ofrezea en venta, venda, arriende o de cualguier
olra manera ponga en circulacion o a disposicion de terceros reproducciones

ilicitas de obras o en mimero que exceda del autorizado por el titular;

M Reproduzea un fonogramea o en general cualguier obra protegida, asi como las
dactuaciones de intérpretes o efecutantes, tolal o parcialmente, imitando o no las
caracteristicas externay del original, asi como guien introduzca al  pais,
almacene, distribuva, ofrezea en venta, venda, arriende o de cualguier otra
manera ponga en circulacion o a disposicion de terceros talex reproducciones

ilicitas:

o) Retransmita sin auwtorizacion, por cualguier medio, las emisiones  de

radiodifusion, television v en general cualquier sefial que se transmita por el
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espectro radiveléctrico v gue esté protegida por derechos de autor o derechos
conexos;,  salvo gue dicha  retransmision  provenga de uwng  obligacion
wormativamente impuesia, v,

hi Fabrigue, importe, exporte, venda, arviende o de cualguier forma distribuva
al publico un dispositivo, sistema o software gue permita descifrar una seiial de
satélite cifrada portadora de programas o en general de telecomunicaciones, sin
antorizacion del distribuidor legitimo de esa sehal; o, de cualquier forma, eluda,
evada. inutilice o suprima un dispositivo, sistema o software que permita a los
titulares del derecho controlar la utilizacion de sus obras o prestaciones, el cual

posihilite impedir o restringiv cualguier uso no autorizado de estos,

Art. 208 C.- Disposiciones relativas a los actos lesivos a la propiedad intelectual
v derechos de autor. Para la denuncia, investigacion, juzgamiento v aplicacion
de penas por los delitos de actos lesivos a la propiedad imelectuial v de actos

lesivos a derechas de auror, se consideraran las siguientes reglas:

[ Para determinar que estos actos se cometen a escala comercial debera
considerarse la maenitud, valor economico v cantidad de la mercaderia o
servicio, asi como el impacto gque puede tener en el mercado en que se
comercializa, Las autoridades competenies solo estan en obligacion de denunciar
los hechos cuando luego de estas consideraciones tengan la conviceion de que se

irata de actos a escala comercial

Cuando se trate de mercaderia importada o exportada se considerard que los
actos se realizan a escala comercial cuando la mercaderia esté valorada en mas
de cincuenta salarios bdsicos unificados del trabajador en general. Para dicha
valoracion la mercaderia cuestionada serd valorada como si se tratase del

producto original protegido por derechoys intelectuales o derechos de auntor,

2 Para la imposicion de las penas, se tomard en consideracion el monto del
perjuicio ocasionado y. segun corresponda, la cantidad v valor de productos
comisados, al igual que el valor de los productos o servicios que havan sido

comercializados.

3. Cuando una persona juridica sea la responsable, se la sancionara con el
comise de los hienes infractores. al igual gque con la mulia respectiva,
independientemente de la vesponsabilidad penal de las personas naturales que

intervengan en la comision del delito. Ademas, se sancionara a las personas

f
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[uridicas con una o varias de las penas especificas aplicable a las mismas,
previstas en este Codigo, conforme la gravedad del delito.

4. De determinarse la responsabilidad de la persona natural o juridica el iribunal
i juez de garantias penales correspondiente ordenara la adindicacion gratwita o
destruccion de los hienes infractores. Esta orden estard sustentada en un informe
pericial gue permita determinar su ilicitud; asi como, en la o las pruebas gue
existan en el proceso v que sean expuestos en la etapa correspondiente. La
valoracion de ésta y demds pruehas seguird las reglas generales establecidas en

este Codien,

St el agente fiscal no llegare a imputar el delito investigado a una persona natural
o Juridica determinada dentro de la fase de investigacion previa, en el
requerimiento de archivo solicitara al juez competente la orden de adindicacion
eratuita o destruccion de los objetos investigados, peticion que se fundamentara
en el informe pericial de peritos acreditados ante el Consejo de la Judicatura, v
demay indicios relevantes. El juez correrd traslado de la peticion al tinular de los
ahjetos por el érmino de cinco dias, {uego de lo cual acogera o rechazara

motivadamente la solicitud fiscal.

3. Los costos gue se generen en razon de la destruccion de wuna mercancia
corresponderan a la persona gue comete el delito. Cuando no se lograra
determinagr  la  responsabilidad  penal  de  persona  alguna,  los  costos
caorresponderan al titular de la mercancia. quien podra repetiv contra el

responsable de ser el caso.

En todos los casos en los que la mercancia objeto de incawtacion pueda ser
destinada a cubrir una necesidad social por parte del Estado, se privilegiara la
conservacion de la mercancia, destruvendo o inutilizando los aspectos de la
misma que violenten o transgredan la propiedad intelectual, siempre v cuando
esta gecion no perjudigue la naturaleza o la funcionalidad de Ta mercancia. Los
titulares de los derechos seran veedores de estos procesos v colaborardn con la

gestion correspondiente.
6. Son circunstancias agravantes, ademas de las previstas en este Codien:
a)  haber recihido apercibimiento de la infraceion:

bl gque los ohjetos materia de la infraccion provogquen danios a la salud, v,

¢l gue las infracciones se cometan respecto de obras inéditas.,
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7. En esta clase de delitos cabe la conciliaciaon en los términos establecidos por
este Codieo aun si el monto de la infraccion supera los treinta salarios basicos

unificados del trabajador en general ",

I
OBJECION AL ARTICULO 5

Aligual que en la objecion al articulo anterior, este articulo falla en considerar el principio
de minima intervencion penal v la eficiencia en la politica criminal. La experiencia desde
la promulgacion del COIP ha indicado que las sanciones administrativas son mas eficaces

v disuasivas que las infracciones penales en asuntos de defraudacion aduanera.

Al respecto, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (en adelante «SENAE») ha
manifestado que alcanzar una sentencia ejecutoriada dentro un proceso penal sobre un
delito aduanero tarda usualmente de 3 a 5 anos. Y. por supuesto, existe siempre la
posibilidad de que sea imposible obtener una senlencia condenatoria pues el estandar de
prueba en materia penal es mas exigente que en sede administrativa. En contraste. SENAE
manifiesta que los procedimientos sancionatorios  aduaneros  tienen un promedio de
resolucion en 15 dias (oficio N SENAE-SENAE-2021-0476-0OF del 12 de mayo de
2021).

A todo esto, debe afiadirse la nueva carga procesal de la Fiscalia General del Estado
organos auxiliares y como consumird tiempo v recursos en investigar hechos que se
resuelven mejor en via administrativa. en lugar de otros delitos que afectan a la
ciudadania.

Tan es asi que de acuerdo a la informacion remitida por el SENALE en el afio 2019 se
presentaron alrededor de 400 denuncias por delitos aduaneros que en su gran mayoria no
cuentan aun con una sentencia definitiva. En comparacion, en el mismo ano 2019 se
resolvieron 3,885 procedimientos sancionatorios por contravenciones, s¢ recaudaron
USD 10 '056.220 y se adjudicaron distintos bienes materia de aprechensiones a entes
publicos ¢ instituciones privadas con finalidad social.

Por otro lado. se han introducido mejoras a la redaccion para facilitar su aplicacion,

Con estas consideraciones. presento el siguiente texto alternativo:
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“Articulo 5.- Sustittivase el articulo 299 por lo siguiente.

Art. 299.- Defraudacion aduanera.- La persona natwal o juridica que
perjndigue a la adminisiracion aduanera en lay recaudaciones de tributos sobre
mercancias cuva cuantia sea superior a ciento cincuenta salarios bdsicos
unificados del trabajador en general serd sancionada con pena privativa de
libertad de seis meses a dos afios y multa de diez veces el valor de los iributos gue

se pretendio evadiv, si realiza uno o mas de los siguientes actos:

I Importe o exporte mercancias con documentos falsos o adulterados gue afecten
la determinacion de su valor, calidad, cantidad, peso, especie, antigiiedad, origen
wotras caracteristicas como marcas, codigos, series, modelos: en el presente caso
el ejercicio de la accion penal no depende de cuestiones prejudiciales cuva
decision competa al fuero civil. En casos de exportacion de mercancias mediante
extos actos ¢l delito se configurara incluso si no se perjudica la recaudacion de

fribuios;

2. Simule una operacion de comercio exterior con la finalidad de obiener un

incentivo o heneficio economico total o parcial o de cualguier otra indole:
3. No declare la cantidad correcia de mercancias:

4. Oculte dentro de mercancias  declaradas  otras mercancias sujetas a

declaracion;

3. Obienga indebidamente la liberacion o reduccion de tributos al comercio
exterior en mercancias gue segtin la ley no cumplan con los reguisitos para gozar

de tales beneficios:

6. Induzca, por cualguier medio, al ervor a la administracion aduanera en la
devolucion condicionada de fributos; v,

7 Subvalorar. por cualquier medio. el valor de las mercancias.

Incurve igualmente en el delito de defravdacion aduanera v serda reprimida con
la misma pena y multa. la persona que, con unidad de proposito. realice
cualguicra de los actos previstos en este articulo en forma sistemditica o
Sfraccionada, en un solo acto o en diferentes actos de inferior importe cada wno.

Cuando la autoridad competente detecte actos gue podrian configurar el delito
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de defraudacion aduanera en forma fraccionada, pondrd en conocimiento de la
Fiscalia (reneral del Estado los actos realizados por el infractor en los doce
meses anleriores al wllimo acto.

Si se comprobare que en el cometimiento del delito se encuentran involucrados
servidores piblicos serdn sancionados con la pena mdxima prevista ™.

v
OBJECION AL ARTICULO 6

l.as mismas razones sobre minima intervencion penal v eficiencia de la politica criminal

que motivan mi objecion a los articulos 3 v 5 son aplicables al texto del articulo 6.

Adicionalmente. debe tenerse en cuenta que el verbo «avude » no es claro o especifico en
relacion a la conducta descrita. Vale recordar que la parte general del COIP va prevé
distintas formas de autoria v complicidad gue permiten sancionar a guienes tengan
participacion en este delito,

Asi también. sugiero sustituir el verbo «presumirs por «saber» pues la situacion
antijuridica sucede cuando el responsable tienc una obligacion de informarse sobre el
origen v la omite dolosamente. no cuando segin crterios que pueden variar por persona
v circunstancia habria que suponer una actividad delictiva,

Finalmente. hay que recordar que este tipo de infracciones pueden suceder respecto a un
solo bien o respecto a numerosos inventarios. En esa linea, el SENAE ha sugerido

mantener plazos de 72 horas en este delito v en el de contrabando.
Por ello, presento el siguiente texto alternativo:
“Articulo 6.- Sustitnyase el articulo 300 por el sicuiente!

Art. 300.- Receptacion aduanera.- La persona natural o juridica que adguiera,
reciha, almacene, oculte. venda, o esconda mercancias, a titulo oneroso o
gratuilo, en prenda o consignacion y tenencia o almacenamiento de mercancias
extranferas cuya cuanfia sea superior a cienlo cincuenta salarios basicos
unificados del trabajador en general. sabiendo o debiendo saber gue han sido o
son objeto de los delitos a gue se refiere este titulo v, sin gue el tenedor de las
mismas acredite su legal importacion o legitima adquisicion en el pais, deniro de

las setenmta v dox horas siguientes al requerimiento de la autoridad aduanera

[
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compelente, serd sancionada con una pena privativa de libertad de uno a tres

aiins v mudta del duplo del valor en aduana de la mercancia.

Incurre igualmente en el delito de receptacion aduanera v sera reprimida con la
misma pena y multa, la persona gue, con unidad de propaosito. realice cualquiera
de los actos previstos en este articulo en forma sistematica o fraccionada, en un
solo acte o en diferentes actos de inferior importe cada uno. Cuando la avtoridad
competente defecte acios que podrian configurar el delito de receplacion
aduanera en forma fraccionada, pondra en conocimiento de la Fiscalia General
del Estado los actos realizados por el infractor en los doce meses anteriores al

ultimo acto "

Vv
OBJECION AL ARTICULO 7

Como se indicad en la objecion al articulo 6. el delito de contrabando puede suceder
respecto a pocos articulos de merecaderia o respecto a inventarios numerosos. Por ese
motive considero que es prudente mantener el plazo de 72 horas que actualmente otorga
el COIP para que el presunto infractor entregue la documentacion legal pertinente.

Ademas, la Ley debe procurar cumplir con los parametros que ha dictado la Corte
Constitucional sobre el delito de contrabando mediante sentencia N" 14-19-CN/20.

Por ello, presento el siguiente texto alternativo:

“Articulo 7.- Sustitiyase en el articulo 304

a) En el primer inciso la frase: “multa de hasta tres veces el valor en aduana de
la mercancia objeto del delito ™ por: " muldta de hasta seis veces el valor en advana
de la mercancia objeto del delito y el comiso de los bienes, medios o instrimentos
para la comision del delito”; asi también,

b} En el numeral 2, anadase al final el siguiente texto: " La falta de presentacion
de la documentacion constituye un indicio o elemento de conviccion, y no

configura por si sola el cometimiento del delito”

¢l Incorporese a continuacion de los numerales los siguientes parrafos:
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“Incurre igualmente en el delito de contrabando y sera reprimida con la misma
pena y multa, la persona que, con unidad de proposito, realice cualguiera de los
actos previstos en este articulo en forma sistemddtica o fraccionada, en un solo
acto o en diferentes actos de inferior importe cada wno. Cuando la auwtoridad
competente detecte actos que podrian configurar el delito de contrabando en
Sforma fraccionada. pondrd en conocimiento de la Fiscalia General del Estado los

actos realizados por el infractor en los doce meses anteriores al ultimo acio,
La legalizacion de las mercancias no extingue la accion penal. ™

V1
OBJECION AL ARTICULO 8
Las mismas razones sobre minima intervencion penal v eficiencia de la politica criminal
que motivan mis objeciones previas son aplicables al texto del articulo 8. Toda ver que

el unico cambio que realiza dicho articulo es disminuir el umbral a partir del cual la
infraccion es penalmente relevante, propongo eliminar el articulo 8 del Proyecto.

VI
OBJECION AL ARTICULO 10
I.a reforma aprobada por la Asamblea Nacional en este articulo busca aclarar que también
existe lavado de activos cuando se falsea la informacion en operaciones de comercio

exterior, pero la redaccion no lo indica textualmente. Mi objecion busca aclarar esto.

Adicionalmente para clarificar cudles son las partes del articulo 317 que se reforman

sugiero alterar la redaccion de esta disposicion.

Por ello, presento el siguiente texto alternativo;
“Articulo 10.- En el articulo 317 efectiese las siguientes reformas;
1. Incorporese el numeral 7 que dira:

“7. Declare valores de mercancias superiores a los reales, con el objetivo de dar

apariencia de licitud a aetividades de lavado de activos

2 Sustituvase el ultimo inciso por los siguientes;
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“En los casox antes mencionados, el lavado de activos también se sanciona con
una multa equivalente al triple del monto de los activos objeto del delito, comiso
de conformidad con lo previsio en este Codigo, disolucion y liguidacion de la

persona juridica creada para la comision del delito.

Las mismas penas se aplicardn cuando las conductas descritas en este articulo se

realicen sobre hienes cuya extincion de dominio hava sido declarada.

El lavado de activos serd punible aun cuando las actividades de que provinieren
lox bienes, o los actos penados en los apartados anteriores, se hubiesen realizado,
total o parcialmente, en el extranjero, segun las reglay del articulo 14 de este
{‘odizo

il meximo de las penas privativas de ltheriad previstas en el presente articulo se
impondra cuando para la realizacion de las conductas se efectuaren operaciones
de cambio o de comercio exterior, o se imtroduferen mercancias al tervitorio

nacional

VI
OBJECION AL ARTICULO 11

La redaccion actual del articulo ocasionaria que la Gnica modalidad de asociacion ilicita
que siempre se castiga con el maximo de la pena sea aquella para cometer delitos contra

la adminmistracion aduanera.

Si bien es cierto que estos delitos son graves y ocasionan perjuicio tanto para ¢l Estado
como para los actores economicos, es cuestionable si es realmente la modalidad de
asociacion ilicita que mas dano v alarma causan en ¢l territorio nacional. 81 se aprobare
asi. equivaldria a decir que en Ecuador la asociacion para defraudar a la aduana es peor
que la que se conforma para cometer delitos sexuales. de trata de personas, o contra la

vida.
Por esta razon, y por el principio constitucional de proporcionalidad entre infraccion v
pena, considero gue lo mas conveniente es que sean los tribunales de parantias penales

guienes tomen la decision en cada caso de cual es la pena a aplicarse.

Por lo expuesto, propongo eliminar el articulo 11 del Provecto.

Tad
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X
OBJECION AL ARTICULO 12

I'ste articulo vuelve equivalentes las multas por infracciones contra la administracion
aduanera que no alcanzan el umbral para ser consideradas como delito con aquellas que
si lo alcanzan. Esto es inconveniente por dos motivos: uno de eficiencia v uno de

proporcionalidad.

En cuanto a la eficiencia. debe recordarse que la sede administrativa es mas rapida v
eficaz para que SENAE pueda recaudar los tributos que quisieron burlarse, tal como se
expuso anteriormente. Ln un promedio de 15 dias logra imponer sancion al importador o
exportador. Si se climina la distincion de multas entre la infraccion administrativa v la
penal entonces se crean incentivos para que infractores mescrupulosos influyan para ser
denunciados penalmente en lugar de ser sancionados por la propia SENAL. Les beneficia.
pues ¢l proceso penal tarda hasta 5 afios v es mucho mas incierto su resultado, dado el
elevado estandar probatorio que requiere la materia penal.

En cuanto a la proporcionalidad, se entiende que si el Legislador decide que hay
infracciones que no ameritan respuesta penal es porgue son menos graves que los que si
deben ser delitos. Asi. se wvuelve dificil justificar imponerles una misma sancion

economica a estas dos categorias distintas de infracciones.
Por ello, presento el siguiente texto alternativo:
“Articulo 12.- Sustitivase la Disposicion General Cuarta por la siguiente:

Cuarta.- En lo referente a infracciones contra la administracion aduanera,
cuando el valor de las mercancias no exceda de los montos previsios para gque se
conficure el tipo penal no constituye delito v serd sancionada como contravencion
administrativa por la awtoridad aduanera con mudia equivalente al setenta por
ciento de la multa establecida para cada delito v la adiudicacion, destruccion o

swbasta de la mercancia objeto del comiso administrative.

Respecto a las infracciones contra la administracion aduanera gue se realicen en
forma  fraccionada, en diferentes actos, mismos que aisladamente  serian
considerados infracciones adminisirativas, la autoridad aduanera pondra en
conacimiento de la fiscalia la reincidencia del infractor, siempre gue exista

unidad objetiva v subjetiva, dentro de los doce meses anteriores al ultimo acto,
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sin perjuicio de las sanciones administrativas gue se havan aplicado a la persona

natural o juridica en la verificacion de los casos aislados.

En caso de que se determine la responsabilidad de personas juridicas, se les
impondra concurrentemente las sanciones previstas en este Caodigo gue sean

wriinenies, excepto la pena de disolucion v liguidacion. ™
! i ! 2

X
OBJECION AL ARTICULO 13

Esta disposicion busca modificar severamente la institucionalidad aduanera ecuatoriana,
creando un comité interinstitucional al que se le atribuyen competencias que en su
mayoria le corresponden hov en dia a SENAE. Aungue su intencion es positiva, pues
quiere darle mas peso y mas ejecutividad al funcionamiento de SENAL para prevenir ¢l
combate 1licito, la forma como lo hace es inadecuada por las razones que a continuacion

expongo.

En primer lugar, porque combina dos aspectos muy distintos de la politica aduanera: los
aspectos operativos vy de control con los aspectos de analisis de comportamiento de

mercados y sus actores.

E:n segundo lugar. porque crearia un cuerpo colegiado con 18 actores y con mas de una
veintena de funciones. Cabe destacar que cada una de esas 18 instituciones va tiene sus
propias competencias que atender, v que varias de las funciones que se asignan al Comité
va existen en nuestro ordenamiento juridico y se estarian duplicando v. en ocasiones,
entrando en conflicto lo cual contraviene la prohibicion de duplicacion de competencias
prevista en el articulo 52 del Cadizo orednico adminisirative. E] disefo institucional
propuesto es poco realista. pues da directrices muy amphas a un grupo muy grande de
entidades distintas. Sus posibilidades de éxito, en consecuencia. son muy bajas.

Asi, entre las competencias que se le quiere dar a este Comité mediante la reforma
propuesta al articulo 178 del Codigo organico de la produccion, comercio e inversiones
se incluyen algunas que corresponden a la funcion judicial (letras o) v hi), algunas de
politica exterior que corresponden exclusivamente a la funcion ejecutiva (letra w)) v
(articulo 182), algunas que violan la reserva de informacion que dispone la Ley (letra a/).
algunas de tipo consultivo (letras bJ, ¢). m) ¥ 1)) y otras netamente operativas (letras &) v
Xl

L]
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En tercer lugar, porque la forma en que esta actualmente redactado este texto, que tiene
el rango de ley orginica. se asemeja a un nivel de detalle propio de un reglamento. Con
el paso del tiempo aquello se vuelve problematico, pues entorpece la capacidad de las
instituciones afectadas de adaptarse para responder a los desafios que surjan en el futuro.

Asimismo, conforme ha expresado el SENAE al ser consultado. el diseno institucional
propuesto restaria operatividad v agilidad a sus operaciones, combinando sus facultades
con otras propias del disefio de politicas publicas que corresponden ya a otras instancias.
como por ejemplo. el Comité de Comercio Exterior (COMEX) entre otras.

Por esta razon, mi objecion propone eliminar el articulo 13.

Xl
OBJECION AL ARTICULO 14

Yara guardar conformidad con las objeciones parciales previas es necesario alterar
también el texto de este articulo.

Respecto a la letra o) parece haberse deslizado un error pues convierte en contravencion
unicamente a los casos de contrabando que no alcancen cincuenta salarios basicos. 1o que
dejaria fuera de toda sancion —administrativa o penal— a las conductas de contrabando
menores a diez salarios basicos. pues es ese el umbral a partir del cual se configura dicho
delito

Sobre la letra p) hago notar que se le esta imponiendo al comprador la obligacion de
demostrar que un tercero cumplio con sus obligaciones tributarias. lo cual parece una
exigencia poco razonable. Ademas de ello, no es claro a qué se refiere al hablar de una
wcompra flagrante s,

Por ello, presento el siguiente texto alternativo:
“Articulo 14.- Sustitivase en el articulo 191);

[ La letra n) por el siguiente texto: " Las conductas de recepracion aduanera,
defraudacion aduanera vy mal uso de exenciones o suspensiones (ributarias
adduaneras fipificadas en ¢l Codigo Organico Integral Penal. respecio de
mercancias cuva cuantia sea igual o inferior a ciento cincuenta salavios hdsicos

unificados del trabajador en general ",
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2 Enla letra o) sustituvase ¢l punto final por un punto v coma v aiadase al final

la letra p):

“n) Comercializar mercancias con un precio de vema al publico menor al valor
correspondiente al pago de impuestos v aranceles. Se exceprua el caso de
situaciones de crisis econaomica nacional o internacional publica y notoria,

liguidaciones de inmventario o caducidad inminente. ™

XII
OBJECION AL ARTICULO 15

Para guardar conformidad con las objeciones parciales previas es necesario alterar
también el texto de este articulo.

Adicionalmente, este articulo prevé una sancion a una infraccion que no existe pues se
refiere a una disposicion que no esta en la legislacion actual mi el provecto; la letra r) del

articulo 190 del Caodigo organico de la produccion, comercio ¢ inversiones.
Por ello presento el siguiente texto alternativo:

“Articulo 15.- Sustitiyase la letra g) del articulo 190 y a continuacion

incorpaorese la letra h);

“g) En los casos de las letras n) y o) del articulo anterior. con multa equivalente
al setenta por ciento de la mulia establecida para cada tipo penal v la destruceion
total de la mercancia objeto del comiso administrativo, siempre que no hayva sido
ohjeto de subasta o adjudicacion gratuita conforme las disposiciones previstas en

el presente Codigo v demas normativa aplicable.

St para la comision de la infraccion, se empleara un establecimiento comercial,
deposito, bodega o fabrica, se dispondra la clausura temporal por ocho (8) dias;
cuando se trate de la segunda vez, la clausura por quince (13) dias; v en el caso
de una tercera ocasion, se dispondrd el cierre permanente; sin perjuicio de las

sanciones penales que correspondan por contrabando fraccionadn,

En caso de que se determine la responsabilidad de personas juridicas, se les
impondra concurrentemente las sanciones previsias en ¢l Codigo Orednico
Integral Penal que sean pertinentes. excepto la pena de disolucion v liquidacion;

iR
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h) En el caso de la letra p) del articulo anterior, con una mulia de cinco (3) veces
el valor en adwana de la mercancia”

XII
OBJECION AL ARTICULO 19

El registro de los derechos de propiedad intelectual corresponde a la autoridad nacional
en la materia. v por esta razon la atribucion que este articulo crearia puede generar una
duplicidad de competencias. Mis ain, SENAE ha manifestado que «no tiene la
informacion. conocimiento o experiencia para crear tal sistema» (Oficio N.” SENAL-
SENAE-2021-0476-0F del 12 de mavo de 2021).

En lo referente a la letra o) que se anade al articulo 211 del Caddigo organico de la
produccion, comercio e inversiones vale la pena aclarar la redaccion para que guarde

sintonia con la legislacion vigente v con las reformas de esta Ley.
Por ello, presento el sicuiente texto alternativo:

“Articulo 19.- En el articulo 211 eliminese en la leira k), luego del sieno de
puntuacion punto v coma, lo siguienie 'y, I, Las demas que sefale la Ley. " v, a

comtinuacion, incorporese los siguientes literales:

) Velar por el adecuado funcionamiento v actualizacion permanente de las
hases de datos internas sobre operadores de comercio exterior donde consten los
datos correspondientes a las personas juridicas que havan sido o estén
habilitados para efercer las labores de comercio exterior, usuarios de zonas
especiales de desarrollo econdmico, asi como los de las personas naturales gque
efercen labores de direccion, de representacion legal o gue sean socios o

accionisias de las personas juridicas;

m) Velar por el adecuado funcionamiento y actualizacion permanente de las bases
de datos internas de sanciones disciplinarias, penales y administrativas impuestas
a personas naturales o juridicas en relacion con las conductas vinculadas «

delitos o infracciones administrativas conmtra la adminisiracion aduanera;

n) Velar por el adecuadn control v manejo de las mercancias, bienes v medios de
transporte, desde su aprehension vy almacenamienio,  hasta  su  efectiva

adjudicacion, destruccion, subasta o restitucion, segun corvespondea;
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o} Suspender toda aperacian aduanera de mercaderia gue contenga producios
gue de cualguier modo violen los derechos de propiedad imtelectual, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Organico de la Economia Social de

los Conocimientos, Creatividad ¢ Innovacion v en esta Ley: v,

) Las demdas que sefiale la Ley. "

X1V
OBJECION AL ARTICULO 22

La Unidad de Analisis Financiero del Ecuador (en adelante «UAFE»), cumple un rol
crucial en nuestro entramado institucional: es el ente técnico encargado de la inteligencia
financiera para prevenir vy sancionar ¢l lavado de activos vy el financiamiento del
terrorismo. Su funcion es analoga a las demas unidades de analisis financiero que existen
alrededor del mundo. v su existencia cumple con las obligaciones internacionales del
Ecuador en materia de prevencion de lavado de activos ademds de precautelar la

economia v seguridad nacional.

Asi, es clave que la UAFE continiie enfocada en sumision fundamental. Seria desacertado
empezar a asignarle otras funciones adicionales ajenas a su rol principal, de lo contrario
se corre el grave riesgo de que pierda recursos. atencion o capacidad que actualmente se
destina a su mision esencial, Esto sin perjuicio de que sus atribuciones incluven prevenir
el lavado de activos provenientes de toda actividad criminal lo que incluve el contrabando

v delitos similares.
Por ello, presento el siguiente texto alternativo:
“Articule 22.- Sustitivase el articulo 11 por el sicuiente:

Art. 11.- La Unidad de Andlisis Financiero y Economico (UAFE), es la entidad
técnica responsable de la recopilacion de informacion, realizacion de repories,
efecucion de las politicas y estrategias nacionales de prevencion v erradicacion
del lavado de activos v financiamiento de delitos. Es una entidad con autonomia
aperativa, administrativa, financiera v jurisdiccion coactiva adscrita al ente

rector de lay Finanzas Publicas.
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La Unidad de Analisis Financiero y Economico (UAFE) solicitara y recibiva. bajo
reserva, informacion sobre aperaciones o transacciones economicas inusuales ¢
injustificadas para procesarlas. analizarlas y de ser el caso remitir un reporie a
la Fiscalia Ceneral del Estado. con caracter reservado v ocon los dehidos

¥ I".’!'?(H'.f g5,

La Unidad de Andlisis Financiero vy Economico (UAFE), colaborarda con la
Fiscalia v los organos furisdiccionales competentes, cuando estos lo requieran,
con toda la informacion necesaria para la investigacion, procesamiento v

Juzgamiento de los delitos de lavado de activos v financiamiento de delitos,

En forma excepcional v para luchar contra el crimen oreanizado. la Unidad de
Andlisis Financiero v Economico (UAFE) atendera los requerimientos de
informacion del ente a cargo de Intelicencia, conservando la misma reserva o

sigilo que pese sobre ella.

La Unidad de Andlisis Financiero v Economico (UAFE) se organizara en la

forma prevista en el reglamento.”

XIV
OBJECION AL ARTICULO 23

En la misma linea que la objecion al articulo 22, esta disposicion podria diluir la funcion
de la UAFE al redefinir sus competencias. De ser una entidad enfocada en la prevencion
del lavado de activos como una forma amplia de combatir las causas y consecuencias
cconomicas del delito. se pasaria a una definicion parcializada hacia un subtipo de delitos
especificos. Lo mas recomendable es mantener a la UAFE enfocada en su mision

fundamental.
Por ello. mi planteamiento es que se elimine el articulo 23,

XV
OBJECION AL ARTICULO 24

Para guardar coherencia con las dos objeciones anteriores es necesario reformar el texto
de esta disposicion.

Por ello, presento ¢l siguiente texto alternativo:

20
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“Articulo 24.- En la leiva {) del articulo 14 eliminese la palabra v sieno de

puninacion v, v, a continuacion, agréguese lo siguiente:

Yo Comunicar a la Fiscalia General del Estado la informacion pertinente gue
tenga sobre posibles casos en que proceda la extincion de dominio, dentro del
marco de la lucha integral contra el lavado de activos v la financiacion del

ferrorisnmn, Y.

h) Otras gue le confieran la ley. "

XV
OBJECION AL ARTICULO 25

L:ste articulo mejora la reglamentacion v procesos de las medidas de frontera. No obstante,
en algunos puntos impone obligaciones a SENAE gue no esta en capacidad de cumplir
pero de las cuales otros actores si pueden hacerse cargo: el monitoreo de oficio de

derechos de propiedad intelectual mediante nuevas bases de datos.

Darle esa obligacion a SENAL es inconveniente tanto desde la perspectiva de los
operadores de comercio exterior en general, como desde el punto de vista de la eficiencia
de la proteccion de los derechos intelectuales.

Suponiendo que SENAE estuviese en capacidad de aplicar esta reforma tal como esta
escrita —que no lo esta, conforme ha informado—. el gran riesgo es que este control «de
oficio» sobre derechos intelectuales redunde en mas demoras en los tiempos de
nacionalizacion de mercaderia o de exportaciones. s un escenario previsible, pues la
unica forma de ejercer mas controles es aumentando inspecciones o haciendo mas
complicadas las inspecciones actuales. No queda claro que lo que la economia nacional
pierda en mayores tiempos en aduanas se compense con lo que se logre proteger en

derechos intelectuales.
Estos son esfuerzos fiscales que no se justifican al tomar en cuenta que va existe la opeion
de los titulares de marcas u otros derechos de alertar a Aduana sobre importaciones o

exportaciones que los afecten y asi lograr detenerlas.

Por este motivo, presento este texto alternativo:
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“Articulo 25.- Sustitiivase el apartado ll, de la Seccion 1, del Capitulo 11 del
Titulo VI del Libro 1 del Codigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos. Creatividad e Innovacion, referente a las medidas en frontera,
articulos del 373 al 383;

Apartado 11
De las medidas en frontera

Art. 375.- Oblisaciones de la auwtoridad adwanera.- Lo aworidad nacional

compelenie en materia aduanera tendra las siguientes obligaciones:

a) Ejercer la vigilancia sobre mercaderias de productos de importacion o
exportacion al o desde el territorio ecuatoriano, que de cualquier modo
violen derechos de propiedad intelectual,

h) Alertar por medios idoneos al titular del derecho de propiedad intelectual
inscrito. sobre la mercaderia que presuntamente viole sus derechos,

c) Proveer al titular de un derecho de propiedad intelectual, la informacion
relativa a las operaciones de importacion o exportacion de mercaderia
que presuntamente violen su derecho. sin perjuicio de gue se tomen las
mediday gue sean wnecesarias para la proteccion de la informacion
confidencial; v,

d) Suspender por un mdximo de cinco dias toda operacion aduanera de
mercaderia que contenga productos gque de cualguier modo violen los
derechos de propiedad intelectual, y seguir las acciones de notificacion

correspondientes.

Art. 576.- Suspension de la operacion aduanera.- Fl tivular del devecho de
propiedad imtelectual, o su representanie legal, que tiviera evidencia suficiente
para suponer que se va a realizar la importacion o exportacion de mercaderia
gue viole su derecho, podra solicitar a la awtoridad nacional competente en

materia aduanera la suspension de esa operacion,

Una vez inferpuesio el pedido de suspensidn de la referida operacion, la
antoridad competente en materia aduanera en un plazo maximo de dos dias hard
lo siguiente: informard al imporiador o exportador acerca de este hecho,
recabara informacion gue considere pertinente v enviard la documentacion a la
autoridad nacional competente en materia de derechos intelectuales para su

resolucion,

La autoridad en materia de derechos intelectuales evalvard el caso v de
considerarlo pertinente, en un plazo no mavor a tres dias, dispondra suspender

il
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temporalmente la operacion de importacion o exportacion de los producios en
cuestion. Dispuesta la suspension de la operacion aduanera, el iitular del derecho
de propiedad intelectual o su represemtante legal, debera iniciar las acciones
correspondientes, caso contrario caducaran las medidas y se debera liberar la

mercancia

Asimismo, cuando la autoridad nacional competente en materia aduanera tenga
indicios razonables de gue una importacion o exportacion de mercaderia viola
un derecho de propiedad intelectual, podra ordenar la suspension de la operacion
aduanera de oficio v en un plazo maximo de cinco dias hacer lo siguiente:
informar al importador v al titular del derecho acerca de este hecho, recabar la
informacion pertinente, v enviar la documentacion a la awtoridad nacional
competente en materia de derechos imtelectuales para su resolucion, la que se

debera producir en un plazo no mayor a tres dias.

St la aworidad nacional competente en materia de derechos intelectuales
confirma la suspension de la operacion aduanera. el titular del derecho de
propiedad intelectual o sw represemtante legal, debera iniciar las acciones
correspondientes, caso contrario caducaran las medidas v se deberd liberar la

mercancia.

Art. 577.- Informacion sebre la importacion o exportacion.- Ouien pida que se
suspenda una operacion aduanera, debera suministrar a la autoridad, la
informacion necesaria v ung descripeion suficientemente detallada y precisa de
los derechos de propiedad intelectual presuniamente violados y de los productos

ohjeto de la presunta infraccion, para que puedan ser reconocidos.

Art. 578.- Inspeccivon de mercaderia.- Sin perjuicio de la proteccion de
informacion confidencial, la autoridad competenre en materia aduanera ofrecera
al titular del derecho de propiedad intelectual oportunidades suficientes para
inspeccionar la mercaderia que presuntamente viole sus derechos, con el fin de
fundamentar sus peticiones. Asi mismo, se ofrecera al importador oportunidades

equivalentes para inspeccionar esas mercancias v presentar su defensa.

Art. 579.- De las garantias.- Lo administracion adwanera verificara la
constitucion de wna flanza o garantio que presentard el solicitante de la
stuispension de la operacion aduanera, otorgada por una entidad financiera o de
una caucion juratoria; a favor del propietario. consignatario o consignanie, que
permita proteger al importador o exportador e impediv posibles abusos de

derechos. El monto serd fijado por la administracion aduanera y deberd ser
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proporcional al posible impacto economico v comercial generado por la
suspension. La fianza, garantia equivalente o caucion juratoria debera mantener
su vigencia mientras dure la suspension del levame, el procedimiento

administrativo o proceso judicial, segun corresponda.

La awtoridad nacional competente en materia de derechos intelectuales, en su
resolucion respecto del pedido de suspension de la operacion aduanera,
dispondra el levantamiento de las garantias o cauciones presentadas, o por ¢l
contrario, v cuando corresponda, la enirega de las mismas al importador o

exportador para su ejecucion en calidad de compensacian.

Art, 580.- Notificacion.- La aitoridad aduanera notificard en el plazo maximo de
dos (2) dias a partir de la peticion de suspension o suspension de oficio de la
operacion aduanera al propietario, consignatario o consignante. imporiador o
exportador, segun corresponda, v al titular de derechos de propiedad imeleciual

la suspensiin de la operacion aduanera.

Art. 5381.- Sancion.- Cuando la autoridad nacional competente en materia de
derechos imtelectuales determine mediante resolucion motivada que existio
infraccion de los dervechos de propiedad imelectual, sancionara al infractor con
uno multa de entre uno coma cineo salarios hdsicos wnificados. hasta ciento
cuarenta v dos salarvios basicos unificados atendiendn a la naturaleza de la
infraccion v a los criterios que para el efecto establezca el reglamento
correspondiente. En la misma resolucion podra disponerse la adopcion de
cualguiera de las medidas cautelares previsias en esta Seccion o confirmarse las

gite se hubieren ordenado con cardcter provisional.

Art. 582.- Caducidad de las medidas en frontera.- Transcurridos cinco dias
hahiles contados desde la fecha de nevificacion de la suspension de la operacion
aduanera sin gue el solicitante hubiere iniciado la accion principal o sin que la
antoridad nacional competente en maieria aduanera hubiere prolongado la
suspension por cinco dias hdbiles adicionades a peticion de parte, la medida se
levantara v se procederda al despacho de las mercancias retenidas. Se considerara

cumplido este reguisito por ¢l inicio de una accion administrativa, civil o penal.

Art. 583.- Exclusiones.- Quedan excluidas de la aplicacion de las disposiciones
del presente capitnlo las cantidades pequeitas de mercancias que no Ilengan
cardcier comercial v formen parte del equipaje personal de los viajeros o se
envien en peguenas partidas, conforme la normativa emitida por la autoridad

aduanera para el efecte.”
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XVI
OBJECION AL ARTICULO 26

Para mantener coherencia con las objeciones anteriores es necesario cambiar la redaccion
de este articulo. Asi también, dado que no existen en el COIP delitos «contra la
administracion aduaneras. se modifica dicha frase.

Por ello. presento el siguiente texto alternativo:

“Capitulo V'
De las Reformas a la Ley de Comercio Electronico

Articulo 26.- Sustittivase el articulo 36 por el siguiente:

Art. 36.- Organismo de promocion y difusion.- Il Comité de Comercio Exterior
(COMEX) o quien haga sus veces, serd el organismo de promocion v difusion de
los servicios electranicos, incluido el comercio electronico, v el uso de las firmas

electronicas en la promocion de inversiones y comercio exterior,

Asi también, el comercio electranico serda promovido v protegido por el COMEX
con el objetivo de garantizar gue el mismo no sea uiilizado como herramienta
para la generacion de comercio ilicito v la propagacion de la delincuencia
organizada transnacional; asi como para limitar la elusion tributaria v la
comision de delitos contra el régimen de desarrollo v contra la administracion
tributaria.

XVII
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

Toda ver que se propone eliminar el Comité Intermstitucional para Reforzar la
Prevencion v el Combate al Comercio llicite propuesto por la Asamblea, propongo

eliminar la disposicion transitoria primera.
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AV
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

loda vez que se propone eliminar el Comité Interinstitucional para Reforzar la
Prevencion v el Combate al Comercio llicito propuesto por la Asamblea. propongo
climinar la disposicion transitoria segunda

XIX
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA

Para mantener la coherencia con los cambios que he sugerido en esta objecion parcial,
planteo eliminar la disposicion transitoria tercera.

XX
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA

Para mantener la coherencia con los cambios que he sugerido en esta objecion parcial,

planteo eliminar la disposicion transitoria cuarta.

XXI
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA

Para mantener la coherencia con los cambios que he sugerido en esta objecion parcial.
planteo eliminar la disposicion transitoria quinta.

XXII
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA

Para mantener la coherencia con los cambios que he sugerido en esta objecion parcial,

planteo eliminar la disposicion transitoria sexta,

XX
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA

Para mantener la coherencia con los cambios que he sugerido en esta objecion parcial.
planteo eliminar la disposicion transitoria séptima.

26
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XXIV
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA

Para mantener la coherencia con los cambios que he sugerido en esta objecion parcial.

planteo eliminar la disposicion transitoria oclava.

XXV
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA

Para mantener la coherencia con los cambios que he sugerido en esta objecion parcial,

planteo eliminar la disposicion transitoria novena.

NXVI
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA

Para mantener la coherencia con los cambios que he sugerido en esta objecion parcial.

planteo eliminar la disposicion transitoria décima.

Por los motivos expuestos, en ejercicio de las atribuciones que me confiere la
Constitucion de la Repablica v la Ley Organica de la Funcion Legislativa. OBJETO
PARCIALMENTE ¢l PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE REFORMA
DIVERSOS CUERPOS LEGALES PARA REFORZAR LA PREVENCION Y EL
COMBATE AL COMERCIO ILICITO, FORTALECER LA INDUSTRIA
NACIONAL Y FOMENTAR EL COMERCIO ELECTRONICO, decision que dejo
plasmada en los términos precedentes v también en el documento auténtico que me fue

remitido y que devuelvo a su autoridad.

Cordialmente,
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EL PLENO
CONSIDERANDO

los nameros 4, 5 ¥ 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica,
establecen como deberes primordiales del Estado, garantizar la ética laica
como sustento del quehacer puiblico v el ordenamiento juridico; planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable
v la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir; ¥, garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a
la sepuridad integral y¥ a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion;

los nimeros 4, 7, 8 y 15 del articulo 83 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador establecen como deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la Ley, colaborar en el mantenimiento de la paz y de la
seguridad; administrar honradamente ¥ con apego irrestricto a la Ley el
patrimonio publico, y denunciar y combatir los actos de corrupcion;
promover el bien comin y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen wvivir; y, cooperar con el Estado v la comunidad en la
seguridad social, y pagar los tributos establecidos por la Ley;

el namero 2 del articulo 133 de la Constitucion de la Repablica, determina
que seran leyes organicas, las que regulen el ejercicio de los derechos ¥
garantias constitucionales;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, determina que la

Que,

Que,

administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

los numeros 2 y 8 del articulo 284 de la Constitucion de la Republica,
determina que la politica economica deberda incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistematicas, la acumulacion del
conocimiento cientifico y tecnologico, la insercion estratégica en la economia
mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion
regional; asi como, propiciar el intercambio justo y complementario de
bienes y servicios en marcos transparentes y eficientes;

los numeros 1, 3 y 5 del articulo 304 de la Constitucion de la Republica
disponen que la politica comercial tendra como objetivos desarrollar,
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fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo estratégico
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo; fortalecer el aparato
productive v la produccion nacionales; e, impulsar el desarrollo de las
economias de escala y del comercio justo;

el articulo 306 de la Constitucidon de la Repliblica establece que el Estado
promovera las exportaciones ambientalmente responsables, con preferencia
de aquellas que generen mayor empleo v valor agregado, v en particular las
exportaciones de los pequefios y medianos productores y del sector
artesanal; asi también, propiciara las importaciones necesarias para los
objetivos del desarrollo v desincentivara aquellas que afecten negativamente
a la produccion nacional, a la poblacion y a la naturaleza;

el articulo 336 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado
impulsara y velara por el comercio justo como medio de acceso a bienes v
servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacion vy
promueva la sustentabilidad; y asi mismo, el Estado asegurara la
transparencia y eficiencia en los mercados v fomentara la competencia en
igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira mediante ley;

la Republica del Ecuador es signataria de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, de doce de
diciembre de dos mil dos, cuya finalidad establecida en su articulo 1, es
promover la cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente la
delincuencia organizada transnacional;

la Republica del Ecuador es signataria de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion de 11 de diciembre de 2003, cuya finalidad,
conforme su articulo 1, es promover y fortalecer las medidas para prevenir
v combatir mas eficaz v eficientemente la corrupcion; asi como promover,
facilitar y apoyvar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la
prevencion y la lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacion de
activos;

el 25 de julio de 2006, el Estado ecuatoriano ratifico el Convenio Marco de
la OMS para el Control del Tabaco, comprometiéndose asi en aplicar las
medidas necesarias para reducir ¢l comercio ilicito de productos de tabaco;
asi como, en el desarrollo de advertencias sanitarias fuertes en el
empaquetado, procurando reducir los efectos propios de dichos productos;

el Protocolo para la Eliminacion del Comercio [licito de Productos de Tabaco,
suscrito por Ecuador el 11 de junio de 2015, lo obliga a desarrollar v adoptar
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medidas para controlar y regular la cadena de suministro de los productos
de tabaco; con el proposito de prevenir, detectar, investigar y perseguir el
comercio ilicito de dichos productos;

Que, el Codigo Organico Integral Penal, acorde a su articulo 1, tiene como finalidad

Que,

normar el poder punitivo del Estado, tipificar las infracciones penales,
establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas con estricta
obhservancia del debido proceso, promover la rehabilitacion social de las
personas sentenciadas y la reparacion integral de las victimas;

el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones determina en
las letras c), f}, jl, k), m}, o), p] ¥ s} de su articule 4, como sus principales
fines, fomentar la produccion nacional, comercio v consumo sustentable de
bienes v servicios; garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacion a
acceder, usar y disfrutar de bienes y servicios en condiciones de equidad,
optima calidad v en armonia con la naturaleza; fortalecer el control estatal
para asegurar que las actividades productivas no sean afectadas por
practicas de abuso del poder del mercado, como practicas monopolicas,
oligopolicas y en general, las que afecten el funcionamiento de los mercados;
promover el desarrollo productivo del pais mediante un enfoque de
competitividad  sistémica; establecer los principios e instrumentos
fundamentales de la articulacion internacional de la politica comercial de
Ecuador; fomentar y diversificar las exportaciones; facilitar las operaciones
de comercio exterior; e, impulsar los mecanismos que posibiliten un
comercio justo v un mercado transparente;

Que, el articulo 205 del Codige Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones

establece que la Aduana tiene por objeto: facilitar el comercio exterior v
ejercer el contrel de la entrada v salida de mercancias, unidades de carga v
medios de transporte por las fronteras v zonas aduaneras de la Republica,
asi como de quienes efectien actividades directa o indirectamente
relacionadas con el trafico internacional de mercancias,

Que, cl articulo 222 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversioneé,

en concordancia con el articulo 259 del Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, disponen que el Cuerpo de Vigilancia
Aduanera es una unidad administrativa del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, que ejecutara operaciones relacionadas con la prevencion,
deteccion, investigacion, aprehension de materiales y personas, en razon de
los delitos contra la administracion aduanera, de conformidad con la Ley
que regula la materia. Para la investigacion preprocesal v procesal penal
estara bajo la direccion de la Fiscalia General del Estado v se articulara con
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la entidad nacional encargada de la investigacion; y, en los casos gue se
requiera coordinaran con la Policia Nacional v Fuerzas Armadas;

Que, ¢l numero & del articulo 3 del Codigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion, dispone como uno de sus fines
principales, desarrollar las formas de propiedad de los conocimientos
compatibles con el buen vivir, siendo estas: publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa v mixta;

Que, conforme el articulo 559 del Codigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion, establece gue la autoridad
nacional competente en materia de derechos intelectuales ejercera, de oficio
o a peticion de parte, funciones de inspeccidon, monitoreo y sancion para
evitar y reprimir infracciones a los derechos de propiedad intelectual;

Que, acorde los articulos 1 ¥ 2 de la Ley Organica de Prevencion, Deteccidn y
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos v del Financiamiento de Delitos,
esta tiene por finalidad prevenir, detectar y erradicar el lavado de activos y
la financiacion de delitos, en sus diferentes modalidades; siendo aplicable a
todas las actividades econdmicas susceptibles de ser utilizadas para el
lavado de activos v el inanciamiento de otros delitos;

Que, elarticulo 11 de la Ley Organica de Prevencion, Deteccion ¥ Erradicacion del
Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, determina que
la Unidad de Analisis Financiero v Economico (UAFE), es la entidad técnica
responsable de la recopilacion de informacion, realizacion de reportes,
gjecucion de las politicas y estrategias nacionales de prevencion ¥
erradicacion del lavado de activos v financiamiento de delitos;

Que, el articulo 1 de la Ley de Comercio Electrinico, Firmas Electronicas y
Mensajes de Datos, regula los mensajes de datos, la firma electronica, los
servicios de certificacion, la contratacion electronica v telematica, la
prestacion de servicios electronicos, a (ravés de redes de informacion,
incluido el comercio electronico v la proteccion a los usuarios de estos
sistermnas; vy,

En ejercicio de los deberes y atribuciones previstas en el numeral & del articulo
120 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el numeral & del
articulo 9 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, resuelve expedir la
siguiente:

LEY ORGANICA QUE REFORMA DIVERSOS CUERPOS LEGALES PARA
REFORZAR LA PREVENCION Y EL COMBATE AL COMERCIO ILICITO,
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FORTALECER LA INDUSTRIA NACIONAL Y FOMENTAR EL COMERCIO
ELECTRONICO.

Capitulo I
Reformas al Codigo Organico Integral Penal

Articulo 1.- Sustitiyase el numeral 6 del articulo 60 por el signiente:

*6. Inhabilitacion para el ejercicio de profesion, empleo, arte, cargo ptiblico, oficio,
industria o comercio; asi como para ejercer la gerencia, direccion, administracion
o gestion de una sociedad o compania, entidad sin fines de lucro o cualguier tipo
de actividad econdmica, nacional o extranjera, bien sea de forma directa o
indirecta.”

Articulo 2.- Sustitiiyase el articulo 65 por el sipuiente:

Art. 65.- Cuando el delito tenga relaciéon directa con el gjercicio de la profesion,
oficio, empleo o cargo publico de la persona sentenciada, la o el juzgador, en
sentencia, dispondra que, una vez cumplida la pena privativa de libertad, se la
inhabilite en el ejercicio de su profesion, empleo, oficio o cargo pablico, por el
tiempo determinado en cada tipo penal.

Las y los juzgadores, ademas de las penas privativas de libertad previstas en cada
caso, impondran, de manera obligatoria, la inhabilitacion para el ejercicio de la
profesion, empleo, cargo piblico, arte, oficio, industria o comercio a la persona que
haya cometido algiin delito contra la integridad sexual y reproductiva, en el que las
victimas sean ninas, ninos o adolescentes, por el mismo tiempo de la pena privativa
de libertad una vez cumplida esta, siempre que el ejercicio de dicha profesion,
oficio, empleo o cargo publico ponga a la persona en contacto directo con este grupo
de atencion prioritaria.

A la persona gue haya cometido algin delito contra la administracion aduanera y
actos lesivos a la propiedad intelectual, las v los juzgadores, ademas de las penas
privativas de libertad previstas en cada caso, impondran, de manera obligatoria, la
inhabilitacion para el ejercicio de la profesion, empleo, oficio, industria o comercio,
por el mismo tiempo de la pena privativa de libertad una vez cumplida esta. En el
caso de funcionarios publicos la inhabilidad correspondera al duplo de la pena
privativa de libertad.
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Conforme al inciso anterior, el juez comunicara a las entidades competentes para
su inclusion en los registros de empresas, sociedades o compafiias a cargo de la
entidad o entidades competentes; asi como, a las camaras de comercio y camaras
de industria, al ente rector de recaudacion de tributos, al ente rector de aduana y
a los colegios profesionales, asociaciones, gremios, juntas y demas entidades
encargadas del registro, calificacion y habilitacion para el gjercicio de la profesion,
empleo, o cargo publico de la persona sentenciada, segin corresponda.”

Articulo 3.- Sustitiiyase el articulo 208 A, por los siguientes:

“Art. 208 A.- Actos lesivos a la propiedad intelectual.- Sera sancionada con pena
privativa de libertad de seis meses a dos afios, comiso v multa de ocho hasta
trescientos salarios basicos unificados del trabajador en general, la persona que,
en violacion de los derechos de propiedad intelectual contemplados en la normativa
aplicable, realice uno o mas de los siguientes actos con fines comerciales, en
mercancia cuyo valor a primer nivel de comercializacion en el pais sea superior a
los cincuenta salarios basicos unificados:

1. Almacene, fabrique, utilice, oferte en venta, venda, importe o exporte:

a}] Un producte amparado por una patente de invencién o modelo de uatilidad
registrado en el pais;

b Un producto fabricado mediante la utilizacion de un procedimiento amparadb
por una patente de invencion registrada en el pais;

c) Un producto amparado por un dibujo o modelo industrial registrado en el pais;

d) Una obtencion wvegetal registrada en el pais, asi como su material de
reproduccion, propagacion o multiplicacion;

g} Un esquema de trazado (topografia) registrado en el pais, un circuito
semiconductor que incorpore dicho esquema de trazado ([topografia) o un articulo
gque incorpore tal circuito semiconductor;

f) Un producto o servicio que utilice un signo distintivo no registrado idéntico o
similar a un signo distintive registrado en el pais; v,

g) Un producto o servicio que utilice un signo distintivo o denominacion de origen
no registrada, idéntica o similar a una denominacion de origen registrada en el
pais.

2. En viclacion de los derechos de autor o derechos conexos:
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a) Altere o mutile una obra, inclusive a través de la remocion o alteracion de
informacion electronica sobre el régimen de derechos aplicables;

b) Inscriba, publique, distribuya, comunique o reproduzca, total o parcialmente,
una obra ajena como si fuera propia;

¢} Reproduzca una obra sin autorizacion del titular o en un nimero mayor de
ejemplares del autorizado por el titular, con fines comerciales;

d) Comunique publicamente obras, videogramas o [fonogramas, total o
parcialmente;

e) Introduzca al pais, almacene, ofrezca en venta, venda, arriende o de cualquier
otra manera ponga en circulacion o a disposicion de terceros reproducciones
ilicitas de obras o en nimero que exceda del autorizado por el titular;

f) Reproduzca un fonograma o videograma y en general cualquier obra protegida,
asi como las actuaciones de intérpretes o ejecutantes, total o parcialmente,
imitando o no las caracteristicas externas del original, asi como quien introduzea
al pais, almacene, distribuya, ofrezca en venta, venda, arriende o de cualquier otra
manera ponga en circulacion o a disposicion de terceros tales reproducciones
ilicitas;

g] Retransmita sin autorizacion, por cualgquier medio, las emisiones de
radiodifusion; v,

h) Fabrigue, importe, exporte, venda, arriende o de cualquier forma distribuya al
plablico un dispositivo, sistema o software que permita descifrar una senal de
satélite cifrada portadora de programas o en general de telecomunicaciones, sin
autorizacion del distribuidor legitimo de esa senal; o, de cualquier forma,
eluda, evada, inutilice o suprima un dispositivo, sistema o software que permita
a los titulares del derecho controlar la utilizacion de sus obras o prestaciones,
el cual posibilite impedir o restringir cualquier uso no autorizado de estos.

3. Divulgue, adquiera o utilice secretos comerciales, secretos industriales o
informacion confidencial, no autorizada u obtenida de una manera ilicita,

4. Utilice nombres comerciales sobre los cuales no ha adquirido derechos, que sean
identicos o similares a nombres comerciales publica v notoriamente conocidos en
el pais o marcas registradas en el pais.

5. Utilice apariencias distintivas no registradas idénticas o similares a apariencias
distintivas regisiradas en el pais.
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6. Fabrique, comercialice o almacene etiquetas, sellos o envases gque contengan
marcas o denominaciones de origen registradas en el pais.

7. Separe, arranque, reemplace o utilice etiquetas, sellos o envases que contengan
marcas legitimas, para utilizarlos en productos de distinto origen.

8. Rellene con productos espurios envases identificados con marca ajena.

Art. 208 B.- Disposiciones relativas a los actos lesivos a la propiedad intelectual.
Para la aplicacion de las penas por violacion a los derechos de propiedad
intelectual, se considerara lo siguiente:

1. Para la imposicion de las penas, se tendra en cuenta la cantidad v valor de
productos comisados, al igual que el valor de los productos o servicios que hayan
sido comercializados.

2. Cuando una persona juridica sea la responsable, se la sancionara con el comiso
de los bienes infractores, al igual que con la multa respectiva, independientemente
de la responsabilidad penal de las personas naturales que intervengan en la
comision del delito. Ademas, se sancionard a las personas juridicas con una o
varias de las penas especificas aplicable a las mismas, previstas en este Cadigo,
conforme la gravedad del delito.

3. De determinarse la responsabilidad de la persona natural o juridica, el tribunal
o juez de garantias penales correspondiente ordenara la adjudicacion gratuita o
destruccion de los bienes infractores. Esta orden estara sustentada en un informe
pericial que determine su ilicitud, en un informe técnico vy econdmico elaborado por
la autoridad nacional competente en materia de derechos intelectuales; asi como,
en la o las pruebas que existan en el proceso v que scan expuestos en la etapa
correspondiente. La valoracion de esta v demas pruebas seguira las reglas
generales establecidas en este Cadigo.

Si el agente fiscal no llegare a imputar el delito investigado a una persona natural
ojuridica determinada dentro de la fase de investigacion previa, en el requerimiento
de archivo ordenara que en el informe pericial se indigue la ilicitud de los bienes,
asi como, en el informe técnico y economico elaborado por la autoridad nacional
competente en materia de derechos intelectuales, y demas indicios relevantes, sean
remitidos a la autoridad competente en materia de propiedad inlelectual para que
siguiendo el procedimiento administrativo correspondiente los bienes scan
adjudicados o destruidos.
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4. Los costos que se generen en razon de la destruccion de una mercancia
corresponderan a la persona que comete el delito.

En todos los casos en los que la mercancia objeto de aprehension pueda ser
destinada a cubrir una necesidad social por parte del Estado, se privilegiara la
conservacion de la mercancia, destruyendo o inutilizando los aspectos de la misma
que violenten o transgredan la propiedad intelectual, siempre y cuando esta accion
no perjudique la naturaleza o la funcionalidad de la mercancia. Los titulares de los
derechos seran veedores de estos procesos y colaboraran con la gestion
correspondiente.”

Articulo 4.- En el articulo 267, sustitiyase el signo de puntuacion punto final “.”,
por lo siguiente: “y clausura temporal o definitiva de sus locales o establecimientos,
dependiendo de la cuantia vy reincidencia.”

Articulo 5.- Sustitiyase el articulo 299 por lo siguiente:

“Art. 299.- Defraudacion aduanera.- La persona natural o juridica que perjudique
a la administracion aduanera en las recaudaciones de tributos, sobre mercancias
cuya cuantia sea de cincuenta a cien salarios basicos unificados del trabajador en
general, sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a dos anos v
mulia de diez veces el valor de los tributos que se pretendio evadir, si realiza uno
o mas de los siguientes actos:

1. Importe o exporte mercancias con documentos falsos o adulterados que afecten
la determinacion de su valor, calidad, cantidad, peso, especie, antigliedad, origen
1 otras caracteristicas como marcas, codigos, series, modelos; en el presente caso
el ejercicio de la accion penal no depende de cuestiones prejudiciales cuya decision
competa al fuero civil.

2. Simule una operacion de comercio exterior con la finalidad de obtener un
incentivo o beneficio econdmico total o parcial o de cualquier otra indole.

3. No declare la cantidad correcta de mercancias.
4. Oculte dentro de mercancias declaradas otras mercancias sujetas a declaracion.

5. Obtenga indebidamente la liberacion o reduccion de tributos al comercio exterior
en mercancias que segun la ley no cumplan con los requisitos para gozar de tales
beneficios.

6. Induzea, por cualquier medio, al error a la administracion aduanera en la
devolucion condicionada de tributos.
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7. Subvalorar, por cualquier medio, el valor de las mercancias,

5i las conductas descritas en los numerales anteriores recaen sobre mercancias en
cuantia superior a cien v hasta ciento cincuenta salarios basicos unificados del
trabajador en general, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres
anos y multa de veinte veces el valor de los tributos que se pretendid evadir,

Si dichas conductas recaen sobre mercancias en cuantia superior a ciento
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador en general, sera sancionada
con pena privativa de libertad de tres a cinco anos y multa de treinta veces el valor
de los tributos que se pretendio evadir.

Incurre igualmente en el delito de defraudacion aduanera vy sera reprimida con la
misma pena v multa, la persona que, con unidad de proposito, realice cualquiera
de los actos previstos en este articulo en forma sistematica o fraccionada, en un
solo acte o en diferentes actos de inferior importe cada uno, mismos que
aisladamente serian considerados infracciones administrativas vinculadas a la
defraudacion aduanera. Para ello, la autoridad competente pondra en conocimiento
de la autoridad judicial la reincidencia y medios utilizados por el infractor en los
doce meses anteriores al Giltimo acto; sin perjuicio de las sanciones administrativas
que se hayan aplicado a la persona natural o juridica en la verificacion de los casos
aislados,

Si se comprobare que en el cometimiento del delito se encuentran involucrados
servidores publicos, se sancionara con la pena maxima prevista, a quien permita o
facilite la comision de la infraccidon u omita efectuar la denuncia de la comision de
la infraccion.”

Articulo 6.- Sustituyase el articulo 300 por el siguiente;

“Art. 300.- Receptacion aduanera.- La persona natural o juridica que adquiera,
reciba, almacene, oculte, venda, ayude o esconda mercancias, a titulo oneroso o
gratuito, en prenda o consignacion y tenencia o almacenamiento de mercancias
extranjeras, sabiendo o debiendo presumir que han sido o son objeto de los delitos
a que se refiere este titulo y, sin que el tenedor de las mismas acredite su legal
importacion o legitima adquisicion en el pais, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes al requerimiento de la autoridad aduanera competente, sera sancionada
con pena privativa de libertad conforme la siguiente gradacion:

1. De seis meses a un ano y multa del duplo del valor en aduana de la mercancia,
si la cuantia es de cincuenta a cien salarios basicos unificados del trabajador en
general.
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2. De un afo a dos anos v multa del triple del valor en aduana de la mercancia, si
la cuantia es superior a cien y hasta ciento cincuenta salarios basicos unificados
del trabajador en general.

3. De dos a tres afios ¥ multa del cuadraple del valor en aduana de la mercancia,
si la cuantia es superior a ciento cincuenta salarios basicos unificados del
trabajador en general.

Incurre igualmente en el delito de receptacion aduanera v sera reprimida con la
misma pena y multa, la persona que, con unidad de proposito, realice cualquiera
de los actos previstos en este articulo en forma fraccionada, en un solo acto o en
diferentes actos de inferior importe cada uno, mismos que aisladamente serian
considerados infracciones administrativas. Para ello, la autoridad competente
pondra en conocimiento de la autoridad judicial la reincidencia y medios utilizados
por el infractor en los doce meses anteriores al tltimo acto; sin perjuicio de las
sanciones administrativas que se hayan aplicado a la persona natural o juridica en
la verificacion de los casos aislados.”

Articulo 7.- Sustitiivase en el articulo 301;

a) En el primer inciso la frase: “multa de hasta tres veces el valor en aduana de la
mercancia objeto del delito” por: “multa de hasta seis veces el valer en aduana de la
mercancia objeto del delito y el comiso de los bienes, medios o instrumentos para la
comision del delito aduanero, cuando.”; asi también,

b) En el numeral 2, “setenta y dos horas” por: “dos dias hdabiles”,

c) Incorporese a continuacion de los numerales los siguientes parrafos:

“Incurre igualmente en el delito de contrabando y serd reprimida con la misma pena
y multa, la persona que, con unidad de propdsito, para evadir el control i vigilancia
aduanera sobre mercancias, realice cualquiera de las conductas descritas en este
articulo en forma fraccionada, eri un selo acto o en diferentes actos de inferior importe
ecada  uno, mismos  gque aisladamente  serian  considerados infracciones
administrativas. Para determinar la modalidad de contrabandoe fraccionado, la
autoridad competente pondra en conocimiento de la autondad judicial los actos
realizades por el infractor en los doce meses anteriores al ultimo acto; sin perjuicio
de las sanciones administrativas que se hayan aplicado a la persona natural o
Juridica en la verificacién de los cosos aislados.

La legalizacion de los mercancias no extingue la accion penal.”
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Articulo 8.- Sustitiyase el articulo 302 por el siguiente:

“Art. 302.- Mal uso de exenciones o suspensiones tributarias aduaneras.- La
persona que venda, transfiera, use o presente de forma fraudulenta la autorizacion
de exencion o suspension de tributos aduaneres para mercancias importadas al
amparo de regimenes aduaneros de los que derivan la suspension del pago de
tributos al comercio exterior o importadas con exencion total o parcial de tributos,
sin obtener previamente la debida autorizacion de la autoridad aduanera
competente, sera sancionada con pena privativa de libertad conforme la siguiente
gradacion:

1. De seis meses a dos anos y multa de diez veces el valor de los tributos que se
pretendid evadir, si la cuantia de la mercancia es de cincuenta a cien salarios
basicos unificados del trabajador en general,

2. De uno a tres afios y multa de veinte veces el valor de los tributos que se
pretendio evadir, si la cuantia de la mercancia es superior a cien v hasta ciento
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador en general,

3. De tres a cinco afos y multa de treinta veces el valor de los tributos que se
pretendio evadir, si la cuantia es superior a ciento cincuenta salarios basicos
unificados del trabajador en general.

La persona que adquiera a titulo gratuito u oneroso goce de la transferencia o use
indebidamente mercancias importadas con exencion total o parcial de tributos al
comercio exterior, sin que el propietario o consignatario haya obtenido previamente
la debida autorizacion de la autoridad aduanera competente sera sancionada de
acuerdo con la gravedad del delito con pena privativa de libertad acorde la siguiente
gradacion:

1. De seis meses a un ano si la cuantia de la mercancia es de cincuenta a cien
salarios basicos unificados del trabajador en general.

2. De seis meses a dos anos si la cuantia de la mercancia es superior a cien y hasta
ciento cincuenta salarios béasicos unificades del trabajador en general.

3. De uno a tres anos si la cuantia es superior s ciento cincuenia salarios basicos
unificados del trabajador en general.”

Articulo 9.- A coniinuacion del nimero 2 del articule 303 incorporese como
numero 3 y reenumerese el resto:
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“3. El participe del delito sea una persona juridica, en cuyce caso ademas se
sancionara con una o varias de las penas especificas aplicable a las mismas,
previstas en este Cadigo, conforme la gravedad del delito.”

b) Sustitiyase el ultimo inciso del articulo 303 por los sigulentes:

“En el caso del numero uno, la incapacidad para el desempeno de un puesto, cargo,
funcion o dignidad en el sector pablico por el doble de la pena privativa de libertad,;
v, en el caso del namero dos se sancionara ademas con la cancelacion definitiva de
la licencia o autorizacion y el impedimento para el gjercicio de la actividad de agente
de aduanas o para calificar nuevamente como operador economico antorizado, de
forma personal o por interpuesta persona natural o juridica.

La mercancia objeto de los delitos previstos en esta Seccién, una vez comisada,
previa autorizacion del juez competente, sera adjudicada, destruida o subastada
conforme los requisitos v tiempos senalados en la normativa aplicable”.

Articulo 10.- Incorpdrase el numeral 7 v sustitiivase el altimo inciso del articulo
317; v, a continuacion, agréguese los siguientes incisos:

*7. Declare valores de mercancias superiores a los reales.

En los casos antes mencionadoes, el lavado de activos también se sanciona con una
multa equivalente al triple del monto de los activos objeto del delito, comiso de
conformidad con lo previsto en este Codigo, disolucion y liquidacion de la persona
juridica creada para la comision del delito,

Las mismas penas se aplicaran cuando las conductas descritas en este articulo se
realicen sobre bienes cuya extincion de dominio haya sido declarada.

El lavado de activos sera punible aun cuando las actividades de que provinieren
los bienes, o los actos penados en los apartados anteriores, se hubiesen realizado,
total o parcialmente, en el extranjera.

El maximo de las penas privativas de libertad previstas en el presente articulo se
impondra cuando para la realizacion de las conductas se efectuaren operaciones
de cambio o de comercio exterior, o se introdujeren mercancias al territorio
nacional.”

Articulo 11.- Agréguese como segundo inciso del articulo 370 lo siguiente:

“Cuando se tratare de asociacion para la comision de delitos contra la
administracion aduanera, cada una de las personas sera sancionada, por el solo
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hecho de la asociacion, con la pena maxima prevista en el inciso anterior ¥y multa
de veinte salarios basicos unificados del trabajador en general.”

Articulo 12.- Sustitiiyase la Disposicion General Cuarta por la siguiente;

“Cuarta.- En lo referente a infracciones contra la administracion aduanera, cuando
el valor de las mercancias no exceda de los montos previstos para que se configure
el tipo penal, no constituye delito ¥ sera sancionada como contravencion
administrativa por la autoridad aduanera con la maxima multa establecida para
cada delito v la adjudicacion, destruccion o subasta de la mercancia objeto del
comiso administrativo,

Respecto a las infracciones contra la administracion aduanera que se realicen en
forma fraccionada, en diferentes actos, mismos que aisladamente serian
considerados infracciones administrativas, la autoridad aduanera pondra en
conocimiento de la fiscalia la reincidencia del infractor, siempre que exista unidacd
objetiva ¥ subjetiva, dentro de los doce meses anteriores al ultimo acto; sin perjuicio
de las sanciones administrativas que se hayan aplicado a la persona natural o
juridica en la verificacion de los casos aislados.

En caso de que se determine la responsabilidad de personas juridicas, se les
impondra concurrentemente las sanciones previstas en este Cadigo que sean
pertinentes, excepto la pena de disolucién y liguidacion.”

Capitulo II

De las Reformas al Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones

Articulo 13.- Sustituyvase en el Libro V, Titulo III, el Capitulo 11 De los Delitos
Aduaneros, los articulos del 177 al 188 por lo siguiente:

“Capitulo Il

Del Comité Interinstitucional para Reforzar la Prevencion y el Combate al
Comercio llicito

Art. 177.- Comité Interinstitucional para Reforzar la Prevencion y el Combate al
Comercio [licito.- Créase el Comité Interinstitucional para Reforzar la Prevencion v
el Combate al Comercio llicito, mismo que asumira la construccion ¥ emision de la
politica de Estado para luchar contra el comercio ilicito. Asi también, le
corresponde la coordinacion, articulacion, control, fiscalizacion, sistematizacion y
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consolidacion de los resultados obtenidos para la implementacion y ejecucion de
las acciones llevadas a cabo por las distintas instituciones del Estado en el ambito
de sus competencias, en relacion con el objetivo de creacion del presente Comité.

El Comité contara con Comisiones Teécnicas para la ejecucion de operativos y
acciones concretas que deban efectuarse, para contrarrestar el comercio ilicito, en
funcion de sus competencias v el grado de especializacion.

El Comité estara integrado por los siguientes miembros permanentes, quienes solo
podran delegar su participacion en el segundo nivel jerarquico de la respectiva
entidad:

a) Entes de rectoria, gestion y coordinacion técnica:

1. El ente rector de Aduana, quien lo presidira;
2. El Comité contara con un Secretario Técnico, mismo que sera un funcionario
aduanero, designado por parte del Presidente del Comité;

b) Entes auxiliares de apovo v ejecucion:

3. La Fiscalia General del Estado o quien haga sus veces;

4. La Unidad de Analisis Financiero y Economico o quien haga sus veces;

5. El ente rector en materia de derechos intelectuales;

6. El ente rector de la Seguridad Ciudadana, Proteccion Interna v Orden

Publico;
7. El ente rector a cargo de la Administracion de las Fuerzas Armadas;

c) Entes auxiliares de asesoria ¢ implementacion:

8. El ente rector de las Relaciones Exteriores:

9. El ente rector de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca;
10.El ente rector de Energia y Recursos Naturales No Renovables;

11.El ente rector de Agricultura vy Ganaderia;

12.El ente rector de la Salud Publica;

13.El ente rector de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion;
14.El ente rector de Rentas Internas;

15.El ente de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria;

16.El ente rector de Regulacion y Control Fito ¥ Zoosanitario;

17.El ente rector de Regulacion v Control Hidrocarburifero; v,

18.El ente rector de la Regulacién v Control de las Telecomunicaciones,

Cuando el Comité lo considere necesario, para el mejor cumplimiento de sus
funciones, podra convocar la participacion, como invitados, de representantes de
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entidades publicas o privadas para que participen o asistan a las sesiones del
Comité Interinstitucional, con el fin de que puedan compartir informacion de los
diferentes sectores economicos a los que representen o pertenezcan, con respecto
al impacto que el comercio ilicito tiene sobre los mismos,

Los miembros permanentes del Comité, estaran llamados a declarar v suscribir
una declaracion de conflictos de interés, que el presidente o presidenta del Comité
elaborara, a efecto de senalar cualquier conflicto de interés que tenga o pudiera
llegar a tener, respecto a cualquier actor privado. Los invitados a las sesiones del
Comité o cualquier espacio que este convoque, estaran llamados a declarar los
conflictos de interés que tengan o pudieran llegar a tener frente a los temas,
propuestas o cualquier otra consideracion gue se vaya a abordar, mediante el
formato que el presidente o presidenta del Comité elabore para tal fin.

El Comité se reunira ordinariamente cada dos (2) meses v extroordinariamente a
peticion de la Presidencia del Comité que por solicitud de las entidades auxiliares
que en el ambito de sus competencias y especializacion asi lo requieran; la
Presidencia del Comité definira la asistencia de los miembros acorde la tematica
propuesta en el orden del dia.

Cualguier actividad o desarrollo en el marco de las actividades del Comité,
relacionadas con el comercio ilicito de los productos de tabaco, observara
estrictamente las provisiones del Convenio Marco de la Organizacion Mundial de
Salud para el Control de Tabaco ¥ el Protocolo para la Eliminacion del Comercio
llicito, en materia de conflicto de interés, en coordinacion con las entidades
competentes en la materia,

Art. 178.- Competencias del Comité.- El Comité tendra las siguientes atribuciones
y competencias;

a) Ilmplementar a través de cada una de las entidades competentes, una base
de datos interconectada que proporcione informacion para un mejor
entendimienio y monitoreo de los distintos factores y actores involucrados
en el comercio ilicito; asi como, transparentar el impacto econdmico que
genera para ei Estado.

b) La Presidencia del Comité recopilara informacion estadistica, cualitativa v
cuantitativa de sus miembros respecto a operativos, acciones, mercancias
aprehendidas, sancicnes impuestas, v otra informacién relevante tendiente
a la prevencién vy lucha contra el comercio ilicito. Cada miembro tendra la
obligacion de levantar dicha informacion y reportar semestralmente a la
presidencia del Comite.
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Formular el Plan Nacional Bianual para la Erradicacion del Comercio [licito.
Hasta el 31 de diciembre previo al inicio de cada periodo bianual, se debera
presentar un nuevo Plan.

Coordinar con la entidad o entidades competentes la implementacion o uso
e interconexion de un sistems integrads de denuncias para la ciudadania,
para el inicio de las investigaciones y sanciones correspondientes, mismo
gue brindara las garantias minimas necesarias para manfener y preservar
en confidencialidad la identidad de la persona denunciante.

Expedir manuales, instructivos, oficios, circulares y demas instrumentos
juridicos necesarios para la aplicacion de aspectos  operativos,
administrativos, procedimentales v demas necesarios para el correcto
funcionamiento vy coordinacion interinstitucional del Comiteé,

Elaborar un catalogo de mercancias declaradas como sensibles en funcion
de su alto perfil de riesgo de fraude aduanero y sobre el tratamiento que se
dara a las mercancias susceptibles de adjudicacion,

Coordinar con los entes competentes miembros del Comite, la persecucion
v combate del comercio ilicito, a través de sus unidades especializadas, como
son las Unidades de Vigilancia Aduanera, con el objetivo de desmantelar y
descapitalizar las organizaciones criminales que explotan esta economia
criminal ¥ delitos conexos o relacionados.

Realizar el seguimiento de los casos de comercio ilicito, desde su deteccion,
control, investigacion hasta su judicializacion, de ser el caso; ademas se
podra presentar casos para priorizar, articular o, en general, gestionar f,f
brindar apovo a los mismos.

Garantizar la aplicacion de estrategias integrales, modernizacion de los
sistemas de control, estructuras de infraestructura, asistencia técnica
oportuna y cooperacion con las agencias v crganizaciones internacionales
interesadas v,/o vinculadas a combatir el comercio ilicito y promover la
transparencia v contreles adecuados en la cadena de valor.

Coordinar y servir de nexo con las entidades competentes, a fin de lograr la
emision de regulaciones para que los operadores econdmicos v demas
sujetos pasivos obtengan, exhiban, reporten, actualicen y/o conserven
informacion relacionada con sus operaciones econdmicas en cualguier parte
de la cadena de valor.

Definir la conformacion de Comisiones Técnicas para los operativos y
acciones concretas que deban efectuarse para contrarrestar el comercio
ilicito.

Verificar a través de las entidades competentes que conforman el Comité,
gue los operadores economicos realicen el monitoreo de las cadenas de
suministro de mercancias con la finalidad de prevenir el desvio de insumos
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vy mercancias; asi como la implementacion de mitigadores de riesgos para
establecer controles internos que minimicen o reduzcan la exposicion de
riesgos identificados y cuantificados, de tal forma que puedan administrar
adecuadamente sus operaciones y apoyar en la deteccion del comercio ilicito
v la evasion fiscal en la cadena de vaiur. La empresa privada tendra la
obligacion de entregar toda la informacion que el Comité le requiera o la
institucion competente,

Formar alianzas estratégicas con la academia v el sector privado para el
desarrollo de mecanismos de control de la cadena de valor.

Formar alianzas estratégicas para la lucha contra el comercio ilicito ¥ la
delincuencia organizada transnacional a través del comercio electronico.
Procurar la obtencion de fondos o bienes de fuente nacional o cooperacion
internacional para el desarrcllo de nuevas tecnologias para el fortalecimiento
de mecanismos de control, seguimiento y fiscalizacion,

Conocer y resolver los informes técnicos, denuncias vy requerimientos
presentados por las Comisiones Técnicas.

Coordinar con los entes competentes, el desarrollo e implementacion de
programas de cumplimiento para detectar si el comercio electronico ha sido
empleado como una herramienta para cometer actividades de comercio
ilicito.

Coordinar con las entidades competentes la implementacion de
herramientas de monitoreo para garantizar que toda transaccion comercial
realizada en parte o en su totalidad, a través de redes electronicas de
informacion, no se utilice como medio para evadir la regulaciéon vigente
respecto de la propiedad intelectual, las regulaciones fiscales, sanitaria y/o
de salud.

Promover e! intercambio de informacion entre autoridades competentes
nacionales v sus homdlogos extranjeros, asi comao, con titulares de derechos
intelectuales v demas actores afines, para evitar el crecimiento del comercio
ilicito a través del comercio electronico.

Promover y fomentar mecanismos de participacion y empoderamiento
ciundadano en el combate al comercio ilicito, a través de la conformacion de
consejos ciudadanos sectoriales.

Coordinar con las instituciones competentes la realizacion de acciones de
control y vigilancia del mercado, estudios respecto de su comportamiento,
determinacion de mercados con mayor sensibilidad a ser afectados por el
contrabando v sistematizacion de la informacion.

Fortalecer las herramientas de control de wvaloracion, clasificacion
arancelaria y origen de la mercancia, para minimizar los casos de fraude en
las operaciones de comercio exterior,
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w) Liderar, observar y ejecutar los instrumentos internacionales vigentes comao:
Acuerdos, Protocolos, Convenios y demas que el pais haya suscrito o que se
encuentre adscrito y los que existan a futuro, relacionados en temas de
prevencion y combate al comercio ilicito,

%) Coordinar con las entidades coimnpetenles la implementacion de mecanismos
de control v veeduria conformado por un equipo multidisciplinar, entre los
que se encuentren: un notario publico v dos representantes del sector
privado, para los procesos de destruccion v/o almacenamiento de productos
decomisados por las diferentes autoridades de control a nivel nacional.

v) Fiscalizar la efectividad de los sistemas de control de las cadenas de
suministro vigentes y futuras para el combate al comercio ilicito.

z) Las demas que establezca la ley.

Los entes miembros del Comité Interinstitucional designaran las unidades o
dependencias correspondientes que seran las responsables de implementar y
gjecutar las actividades dispuestas y coordinadas por el Comité.

Para el cabal cumplimiento de las atribuciones y competencias que asigna este
articulo, el Comité observara y garantizara que se adopten e implementen en todo
momento reglas que aborden y/o eviten los conflictos de interés que existen o
pueden llegar a presentarse con los representantes de las distintas industrias;
acatando asi los hineamiento de Organismos, Protocolos y Convenios de los que es
parte el Ecuador; v, observando estrictamente las provisiones del Convenio Marco
v el Protocolo para la Eliminacion del Comercio llicito, en materia de conflicto de
intereés.

La organizacion y coordinacion interinstitucional serd realizada de conformidad
con los principios de eficacia, economia, celeridad, complementariedad,
cooperacion v especializacion, y estara enmarcada por el deber que tienen las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce ¥
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion de la Repablica.

Art. 179.- Atribucicnes v competencias del Presidente del Comité. - El presidente
o presidenta del Comité tendra las siguientes atribuciones y competencias:

1. Convocar, instalar, suspender v clausurar las sesiones dentro de lo
dispuesto en las normas reglamentarias.

2. Presidir las sesiones del Comité; dirigir sus debates; conceder el uso de la
palabra a les asistentes gque lo soliciten; marcar el orden de las
intervenciones v efectuar el senalamiento de turnos que hayan de
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consumirse para la defensa o impugnacion del asunto; retirar, igualmente,
el uso de la palabra a todo aquel que se produzca de manera inconveniente
o irrespetucsa; poder obligarle a abandonar la sesidn, sin perjuicio de la
responsabilidad que pudiera derivarse de su actitud; determinar las
cuestiones a votar v la forma de volacion; disponer la suspension de los
debates sobre algiin asunto y ordenar su nuevo estudio; usar de la palabra
cuando lo tenga por oportuno.

Acordar la constitucion de ponencias o comisiones especiales para el estudio
de un asunto concreto.

Someter a la deliberacion del Comité aquellos asuntos que, habiendo sido
objeto de estudio por una Comision Técnica, se estime gue requieren tal
acuerdo, ya sea a iniciativa propia o de un tercio, de los miembros del
Comiteé.

Firmar con ¢l Secretario Técnico la documentacion oficial que corresponda
v las actas, poniendo el viste bueno a las certificaciones que el secretario
expida.

Dar seguiniento a los acuerdos adoptados.

Presentar la memoria y estado de situacion del gjercicio del Comité.
Suscribir instrumentos de cooperacion nacional o internacional,

Rendir cuentas de su gestion del Comité a la Asamblea Nacional.

[J Las demas que establezcan, las leyes, reglamentos, normativas, o

compromisos que se convengan en el Comite.

Art. 180.- Atribuciones y competencias del Secretario o Secretaria del Comité, — El
secretario o secretaria técnica del Comité tendra las siguientes atribuciones v
competencias;

1.

3.

ol e

Asistir al presidente y representarlo cuando éste asi lo determine,

Subrogar al presidente, en caso de inasistencia de éste.

Gestionar la coordinacion interinstitucional v el cumplimiento de acuerdos
de conformidad con las instrucciones gue reciba.

Informarse permanentemente del estado de las acciones operativas y
administrativas para el correcte funcionamiento v consecucion de las
funciones de! Comite.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones normativas.

Llevar un regisiro de asistencia a las sesiones del Comite.

Llevar un registro de solicitudes de incorporacion aceptadas y pendientes,
Redactar las actas y custodiar los libros oficiales.

Redactar v firmar la documentacion que deba mantener en el gjercicio de
sus funciones.

10. Expedir certificados con el visto bueno del presidente.
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11. Organizar y dirigir el fichere y el archivo v ser responsable de la custodia de
la documentacion.

12, Informar al presidente con la debida antelacion a los dias sefalados para la
celebracion de las sesiones, las listas de los asuntos sobre los que haya de
deliberarse o tomar acuerdo, a fin de que agquél pueda elaborar con pcrfccti:r
conocimiento el orden del dia v cursar, segin instrucciones, las
convocatornas.

13. Velar por el buen funcionamiento del Comiteé,

14. Concurrir, salvo imposibilidad por causas justificadas, con el presidente, a
todos los actos.

15. Las demas que establezcan, las leyes, reglamentos, normativas, o
compromisos que se convengan en el Comité,

Art. 181.- Atribuciones y competencias de las Comisiones Técnicas, - Las
Comisiones Técnicas tendran las siguientes atribuciones y competencias:

1. Desarrollar recomendaciones técnicas referentes al ambite de su
competencia v especializacion para su posterior tratamiento por parte del
Comuite.

2. Elaborar recomendaciones en el desarrollo de politicas plublicas que
permitan precautelar el mercado legal y evitar la venta ilegal e informal de
mercaderias,

3. Intercambiar informacién en procesos de investigacion v lucha contra el
comercio ihcito en la medida que lo permitan las normas aplicables, y
siempre que no exista reserva o confidencialidad.

4, Trabajar en coordinacion con las entidades competentes y unidades
especializadas que sean pertinentes en las acciones que asi lo requieran.

5. Reportar mensualmente sus acciones al Comité,

Art. 182.- Cooperacion internacional en materia de comercio ilicito.- En el marco
de negociaciones en materia de comercio exterior que emprenda la Republica del
Ecuador con terccros Estados u organismos internacionales, incluyvendo la
concertacion o reforma de tratados bilateraies o multilaterales de libre comercio, el
Gobierno procurara introducir clausulas, disciplinas o capitules relacionados con
la cooperacion internacional v prevencion del comercio ilicito en sus diversas
modalidades, asi comio mecanismos para su ejecucion efectiva.

La Republica del Ecuador procursra suscribir con paises de alto riesgo
instrumentos especificos de cooperacion e materia aduanera, derechos
intelectuales v judicial Dara la prevencion del contrabando, el fraude aduanero, el
favorecimients del contrabando v demas actlividades conexas al comercio ilicito.
Los mencionados acuerdos deberan incluir mecanismos de levantamiento de
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reserva de informacion v los procedimientos juridicos que deberan seguirse para
estos efectos.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, el Comité Interinstitucional
propendera por la ampliacion y [ortalecimiento de mecanismos de cooperacion
internacional de naturaleza judicial ¥y administrativa ¥ el intercambio efectivo de
informacion en materia de comercio exterior entre los Estados. Para el efecto, segiin
la conveniencia para cada caso, los acuerdos permitiran ¢l intercambio directo de
informacion por las entidades administrativas con funciones de control aduanero
v proteccion de derechos de propiedad intelectual, asi como entidades que
desarrollan labores de inteligencia, con sus homalogas en el extranjero, salvo la
informacion prevista en los tratados de intercambio de informacion tributaria los
cuales se someteran a las disposiciones previstas en dichos convenios.

El Comité Interinstitucional podra promover la participacion de las y los
funcionarios vy, técnicos aduaneros en comisiones, foros, congresos
multidisciplinarios, entre otros, de participacion publico-privada, en la que se
impulse la cooperacion v asistencia internacicnal en la lucha ¥ prevencion del
comercio ilicito,

Asi mismo, el Comité procurara la promocion de la participacion de organismos
internacionales no gubernamentales, a fin de promover la cooperacion en la lucha
contra el comercio ilicito.

Art. 183.- Educacion ¥ Conocimiento de los Consumidores v Usuarios, - El Comité
Interinstitucional coordinara con sus miembros la promocion y participacion en
programas interdisciplinarios y transversales de educacion, conocimiento y
divulgacion para la lucha en contra del comercio ilicito. Asi también coordinara con
las entidades competentes la implementacion de campanas de concienciacion
sobre los problemas y resultados negativos que genera el comercio ilicito para la
economia, la sociedad y la salud de la poblacion.

El Comité formulara directrices tendientes a generar estrategias de educacion y
prevencion, a fortalecer la legitimidad social ¥ cultural de la tributacion, el ingreso
legal de mercancias al pais, la importacion v la produccion de mercancia que no
vulneren los derechos intelectuales; asi como, las estrategias para eliminar
barreras administrativas asociadas a estas conductas v la incidencia transnacional
de estos fenomenos.
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Estas directrices deberan ser propuestas e implementadas por los diferentes
sectores y entidades involucradas en la lucha para combatir el comercio ilicito,
tanto a nivel seccional como nacional.

Art. 184.- Informe anual.- Dentro del primer trimestre de cada ano, el Comite
Interinstitucional para Reforzar la Prevencion y el Combate al Comercio llicito,
remitira un informe cualitativo v cuantitativo dirigido a la Asamblea Nacional,
sobre la ewvolucidn en materia de criminalidad econémica relacionada con el
comercio ilicito,

El Comité garantizara la transparencia de informacion poniendo a disposicion
publica la informacion referente al comercio ilicite, tanto del impacto en evasion de
tributos como la contabilizacion de mercancias aprehendidas, decomisadas,
adjudicadas, destruidas o subastadas.

Art. 185.- Modelos de trazabilidad.— El Comité a través del ente rector de Aduanas
desarrollara un modelo de trazabilidad basado en estindares internacionales
seguros e interoperables, tecnologicos y digitales en materia de operaciones
aduaneras de mercancias sensibles dada su alto perfil de riesgo de fraude
aduanero, que faciliten la innovacion y optimizacion para llevar un control
organizado, cuando menos, de lo siguiente:

1. Pais de origen de la mercancia;

2. Pais de procedencia de la mercancia;

3. Paises por los que transitd la mercancia con anterioridad al ingreso al
territorio nacional;

4. Pais de destino de la mercancia, cuando sea diferente a Ecuador;

5. Datos de identificacion de la persona juridica o natural que despacho la
mercancia hacia Ecuador, en el evento de las importaciones;

6. Datos de identificacion de la persona juridica o natural que recibio la
mercancia que se despachd hacia Ecuador, en el evento de las
importaciones;

7. Datos de identificacion de la persona juridica o natural a la cual se
despacho la mercancia desde Ecuador, en el evento de las exportaciones o
reexpediciones;

8. Datos de identificacién de la persona juridica o natural la cual despaché la
mercancia desde Ecuador, en el evento de las cxportaciones o
reexpediciones;

9, Datos de la compafiia o companiias transportadoras responsables del
traslado de la mercancia desde el lugar de despacho hasta el lugar de
destino;

10. Registro de los datos de facturacion que soportan la transaccion mercantil
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11. Registro de la forma de pago de las transacclones comerciales, ¥ su monto
especifico; ¥,

12. Las demas que sean dispuestas por el Comité para su correcto
funcionamiento.

Art. 186.- Protocolos v convenios de cooperacion.- El Comité Interinstitucional,
procurara que las entidades competentes establezcan y actualicen los protocolos
de traslado de elementos materiales probatorios o de informacion, segun el caso,
de forma que se pueda garantizar los derechos fundamentales y la cadena de
custodia de la evidencia recolectada en el tramite administrativo de procedimientos
relacionados con el comercio ilicito y las demas infracciones aduaneras que
pudieran ser constitutivas de delitos previstos por el Codigoe Organico Integral
Penal, incluyendo delitos conexos como narcotrifico, lavado de activos y asociacion
ilicita, u otras actividades de la delincuencia organizada.

Art. 187.- De la participacion del sector privado.- Para efectos de la aplicacion del
presente Codigo, el sector privado tales como, la academia, camaras, asociaciones
empresariales, comerciantes agremiados, vy demas sociedades legalmente
constituidas, podran solicitar al Comité Interinstitucional, mesas de trabajo para
la socializacion de las normas aqui previstas y demas relacionadas, para exponer
problematicas en materia de comercio ilicito, promover la implementacion de
herramientas encaminadas al intercambio de informacion v eliminacion de
barreras al comercio que incentiven la generacion de estas malas practicas.

El Comité podra promover la creacion de comisiones multidisciplinarias de
participacion publico-privada, en las que se promueva la cooperacion y asistencia
internacional. '

La participacion del sector privado se sujetara a la estricta observancia de reglas
que aborden o eviten los conflictos de interés que existan o pueden llegar a
presentarse con los representantes de la o las indusirias acatando la normativa
internacional, de conformidad con los instrumentos internacionales suscritos por
el Ecuador.

La participacion del sector privado, en los temas relacionados con el comercio ilicito
de los productos de tabaco, se sujetara a la estricta observancia de reglas que
aborden y/o eviten los conflictos de interés que existan o pueden llegar a
presentarse con los representantes de la industria tabacalera.

Art. 188.- Obligacidn de reportar el estado de investigaciones.- La Unidad de
Analisis Financiero v Economico, determinara las instituciones que deberan
reportar trimestralmente un informe de las investigaciones que adelante cada una
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de las entidades en relacion con los temas previstos en este Capitulo v en la Ley
Organica de Prevencion, Deteccion v Erradicacion del Delito de Lavado de Activos
v del Financiamiento de Delitos, incluyendo las novedades relacionadas con
terminacion de los respectivos procesos.

Para efectos de lo aqui dispuesto, la Unidad de Analisis Financiero y Economico
acordara con cada una de las entidades el formato de reporte de la informacion, la
cual debera alimentar los registros y bases de datos que constan en la entidad, asi
como estructurar las medidas para acceder a esta informacion en tiempo real. El
reporte debera construirse con fundamento en los principios de eficiencia y
seguridad de la informacion, lo que implicara no duplicar informacion ya reportada.

Articulo 14.- Sustitivase las letras n) v o} del articulo 190 vy a continuacion
incorporese las letras p) y q):

*n) Las conductas de receptacion v defraudacion aduanera tipificadas en el Codigo
Organico Integral Penal, respecto de mercancias cuya cuantia sea inferior a
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador en general.

o} Las conductas de contrabando y mal uso de exenciones o suspensiones
tributarias aduaneras tipificadas en el Codigo Organico Integral Penal, respecto de
mercancias cuya cuantia sea inferior a cincuenta salarios basicos unificados del
trabajador en general.

p) La persona que, de manera flagrante, compre mercancias en las que no pueda
demostrar el cumplimiento del pago de los aranceles y/o impuestos generados, a
requerimiento de la autoridad aduanera competente.

q) Comercializar mercancias con un Precio de Venta al Puablico menor al valor
correspondiente al pago de impuestos v aranceles. Se exceptua en situaciones de
crisis econdmica nacional o internacional publica ¥y notoria.”

Articulo 15.- Sustitiyase la letra g del articulo 191 ¥ a continuacion incorporese
las letras hj, 1) ¥ i

“g) En los casos de las letras n) y o) del articule anterior, con la maxima multa
establecida para cada tipo penal v la destruccion total de la mercancia objeto del
comiso administrativo, siempre que no haya sido objeto de subasta o adjudicacion
gratuita conforme las disposiciones previstas en el presente Codigo y demas
normativa aplicahle,

Si para la comision de la infraccién, se empleara un establecimiento comercial,
deposito, bodega o fabrica, se dispondra la clausura temporal por ocho (8] dias;

Pagina 25 de 39



REPUBLICA DEL ECUADOR

«_ﬁ)fwm/;/#a Necionad

cuando se trate de la segunda vez, la clausura por quince (15) dias; v en el caso de
una tercera ocasion, se dispondra el cierre permanente; sin perjuicio de las
sanciones penales que correspondan por contrabando fraccionado.

En caso de que se determine la responsabilidad de personas juridicas, se les
impondra concurrentemente las sanciones previstas en el Cadigo Organico Integral
Penal que sean pertinentes, excepto la pena de disolucion y liguidacion.

h) En el caso de la letra p del articulo anterior, con una multa correspondiente al
quince (15%) del salario basico unificado del trabajador en general.

i) En el caso de la letra ¢ del articulo anterior, con una multa de cinco (5) veces el
valor en aduana de la mercancia.

j) En el caso de la letra r del articulo anterior, con una multa de diez (10) veces el
valor de los tributos que se evadieron v la adjudicacion, destruccion total o subasta
de la mercancia del comiso, segin corresponda,

Si para la comision de la infraccién, se empleara un establecimiento comercial,
deposito, bodega o fabrica, se dispondra la clausura temporal por ocho (3] dias;
cuando se trate de una segunda vez la clausura por quince (15) dias; ¥ en el caso
de una tercera ocasion, se dispondra el cierre permanente; sin perjuicio de las
sanciones penales que correspondan por contrabando fraccionado.

Articulo 16.- Sustitiyase el articulo 202 por el siguiente:

“Art. 202.- De la Subasta Pablica.- La subasta publica procedera unicamente bajo
ultima instancia, siempre que resulte mas beneficiosa para el Estade v, no se
vulneren los derechos de propiedad intelectual; previo informe técnico y econdmico
gue avale dicha subasta, elaborado por la autoridad aduanera en coordinacion con
las instituciones competentes, segun corresponda en cada caso.

No podran participar en las subastas publicas los autores y complices de delitos o
infracciones administrativas contra la administracion aduanera y la propiedad
intelectual. Tampoco podran participar sus conyuges, convivientes en union de
hecho, parientes comprendidos hasta el cuarto grade de consanguinidad y segundo
de afinidad o por initerpuesta persona.

Los servidores de la administracion aduanera, incluidos los servidores del Cuerpo
de Vigilancia Aduanera, asi como sus conyuges, convivientes en unién de hecho,
parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad o por interpuesta persona, no podran participar en las subastas publicas
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de bienes objeto de delitos o infracciones administrativas contra la administracion
aduanera y la propiedad intelectual.

Los servidores judiciales en materia penal, los fiscales a cargo de delitos aduaneros
o de propiedad intelectual, los miembros de la fuerza publica, asi como sus
conyuges, convivientes en union de hecho, parientes comprendidos hasta el cuarto
grado de consanguinidad y sepundo de afinidad o por interpuesta persona, no
podran participar en las subastas publicas de bienes objeto de delitos o
infracciones administrativas contra la administracion aduanera v la propiedad
intelectual.

La subasta piablica se sujetara a las normas establecidas para su efecto, tanto en
el reglamento a este Codigo como en las disposiciones que dicte la autoridad
aduanera, en donde se determinara ademas, el tipo de mercancia susceptible de
ser subastada, su monto v el estatus legal para iniciar la subasta. Para dicho fin,
podra contratarse a un tercero que actuara bajc la normativa v demas parametros
aplicables.

Las personas que deseen participar en las subastas publicas deberan reportar de
manera previa a la autoridad aduanera v a la autoridad de rentas internas si los
bienes pretendidos seran adquiridos como consumidores finales o seran destinados
a reventa. Las autoridades aduaneras y de rentas internas coordinaran la emision
de la normativa respectiva para la aplicacion y control de esta disposicion.

El incumplimiento de las disposiciones respecto a las personas inhabilitadas para
participar en las subastas publicas de bienes objeto de delitos o infracciones
administrativas contra la administracion aduanera v la propiedad intelectual, dara
lugar a la nulidad del titulo con la que se adquirié la propiedad de dichos bienes,
el comiso inmediato de los mismos y su posterior adjudicacién gratuita,
destruccidn o nueva convocatoria a subasta, segun corresponda previo informe
téecnico v economico; asi como la destitucion de los servidores que hayan
participado de manera directa o indirecta, previa la sustanciacion del sumario
administrativo respectivo, sin perjuicio de la responsabilidad penal que podria
derivarse de dicho incumplimiento”.

Articulo 17.- Sustitiiyase el articulo 203 por el siguiente:

“Art. 203.- De la adjudicacion gratuita.- Se priorizara la adjudicacion gratuita de
las mercancias que se encuentren en abandono expreso o definitivo, de aquellas
declaradas en decomiso administrative o judicial, ain de aquellas respecto de las
cuales se hubiere iniciado un proceso de subasta phablica, dentro de los términos
y las disposiciones contenidas en el presente Codigo, su reglamento y demas
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normas emitidas por la autoridad aduanera, a favor de organismos y empresas del
sector publico. Las mercancias de prohibida importacion solo podran donarse a
instituciones publicas, siempre que sirvan especificamente para las actividades
institucionales, o destruirse.

Adicionalmente, procede la adjudicacion gratuita a favor de las instituciones de
asistencia social, beneficencia, educacion o investigacion sin fines de lucro que las
requieran para el cumplimiento de sus fines, de acuerdo con su objeto social, en
los casos ¥ con las condiciones que se prevean en el Reglamento al presente Cadigo.

La autoridad aduanera adjudicara directamente, dando cuenta al Fiscal y Tribunal
Penal que conocen la causa y al Contralor General del Estado, los siguientes bienes:

a) Todas las mercancias que sean necesarias para atender los requerimientos en
casos de emergencia, urgencia o necesidad nacional, debidamente justificados,
a favor del Estado v los gobiernos autonomos descentralizados;

b) Todos los alimentos de consumo humano asi como prendas de vestir y calzado,
al Ministerio de Inclusion Econdmica v Social o a los programas sociales que
tengan adscritos con calidad de unidad ejecutora, asi como a las instituciones
sin fines de lucro v debidamente reconocidas, dedicadas a actividades
asistenciales;

c) Todos los medicamentos de uso humano e instrumental y equipo de uso médico
v odontolégico, al Ministerio de Salud;

d) Todas las mercancias de uso agropecuario y medicamentos de uso veterinario,
al Ministerio de Agricultura;

e) Todas las maquinarias, equipos ¥ material de uso educativo, al Ministerio de
Educacion para ser distribuidos a nivel nacional a los colegios, institutos y
universidades publicas que los requieran para labores propias de investigacion
o docencia;

fl Todos los medios de transporte terrestre, sus partes y piezas e inclusive
aquellos prohibidos o restringidos, al Ministerio de Transporte y Obras Publicas
para que sean donados a las entidades y organismos del sector publico; v a
favor de otras entidades del Estado encargadas de la prevencion y represion de
los delitos contra la administracion aduanera o propiedad intelectual; o de las
Fuerzas Armadas v Policia Nacional; v,

g) El diésel. gasolinas y gas a favor de las entidades del Estado encargadas de la
prevencion y represion de los delitos aduaneros o de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional.

Sin perjuicio de lo expuesto, las entidades competentes y receptoras, en
cooperacion con la autoridad aduanera, deberan realizar un informe técnico sobre
la composicion de cada tipo de mercancia o bien que sera objeto de adjudicacion.

Pagina 28 de 39



REPUBLICA DEL ECUADOR

Ssamblon Aeoional

El adjudicatario beneficiado, en el casoc de haber recibido mercancia que vulneren
los derechos de propiedad intelectual tendra la obligacion de ocultar, desaparecer
o destruir la marca, siempre que no se afecte la funcionalidad o naturaleza del
bien.

Las mercancias o bienes perecibles y no perecibles perjudiciales para la salud seran
destruidas sin excepcion alguna.”

Articulo 18.- Sustittiyase el articulo 204 por €l sigulente:

"Art. 204.- Destruccion de mercancias.- La servidora o el servidor a cargo de la
direccion distrital o su delegado dispondra la destruccion de las mercancias o
bienes perecibles y no perecibles ilicitos perjudiciales para la salud, sin excepcion
alguna, dentro de los (30) treinta dias siguientes al decomiso de esos bienes o
mercancias, en cuyos casos se encuentren:

a) Mercancias caducadas;

b) Mercancias no aptas para el consume humano o que no hayan cbtenido
autorizacion de la inspeccion sanitaria;

c) Aquellas que sean nocivas para la salud o el medio ambiente;

d) Aquellas que atenten contra la moral, el orden publico y la soberania nacional;

e) Bebidas alcohdélicas y cigarrillos ; v,

f) Las demas mercancias que se sefalen por norma expresa.

Sin perjuicio de lo expuesto, las armas, sus accesorios, municiones, uniformes,
equipos ¥ similares que se encuentren en abandono o decomisc, seran puestas a
disposicion de la autoridad militar competente encargada de su control.

Previo a la destruccion de las mercancias se realizara un informe técnico sobre la
composicion de cada tipo de mercancia; y se otorgara un tratamiento diferenciado
sobre los posibies danos medicambientales v para el consumo humano que podrian
producir.

Los costos que se generen en razon de la destruccion de una mercancia
corresponderan a la persona que comete el delito o la infraccion administrativa.”

Articulo 19.- En el articule 211 eliminese en la letra k), luego del signo de
puntuacion punto ¥ coma, lo siguiente *y, I. Las demas que senale la Ley.”; y, a
continuacion, incorparese los siguientes literales:

“l) Velar por el adecuado funcionamiento y actualizacion permanente de las bases
de datos internas sobre operadores de comercio exterior donde consten los datos
correspondientes 2 las personas juridicas que hayan sido o estén habilitados para
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ejercer las labores de comercio exterior, usuarios de zonas especiales de desarrollo
econdmico, asi como los de las personas naturales que ejercen labores de direccion,
de representacion legal o que sean socios ¢ acclonistas de las personas juridicas;

m) Velar por el adecuado funcionamiento v actualizacion permanente de las bases
de datos internas de sanciones disciplinarias, penales y administrativas impuestas
a personas naturales o juridicas en relacion con las conductas vinculadas a delitos
o infracciones administrativas contra la administracion aduanera;

n) Velar por el adecuado control v manejo de las mercancias, bienes y medios de
transporte, desde su aprehension y almacenamiento, hasta su efectiva
adjudicacién, desticcion, subasta o restitucion, segun correspenda;

o) Suspender toda operacion aduanera de mercaderia que contenga productos que
de cualquier modo violen los derechos de propicdad intelectual;

p} Mantener un sistema de inscripcion de derechos de propiedad intelectual para
su vigilancia dentro de los procesos aduaneros en coordinacion con la autoridad
nacional competente en materia de derechos intelectuales; v,

q) Las demas que senale la Ley.”

Articulo 20.- Eliminese en la letra q) del articulo 218, luego del signo de
puntuacion punto y coma, la letra y el signo de puntuacion: "y,”; a continuacion
incorparese lo siguiente;

“r) Suspender por un maximo de 5 dias los procesos de importacién o exportacion
de productos cuando tenga indicios de la existencia de una viclacion de derechos
de propiedad inielectual, informando de inmediato a la autoridad competente en
materia de Derechos Intelectuales v a los titulares de derechos de propiedad
intelectual; v,

s) Las demdas que establezca la Ley, asi como las que delegue la Directora o el
Director General mediante resolucion.”

Articulo 21.- [ncorparese como Disposicion General Novena, lo siguiente:

*“NOVENA. - El ente rector de Aduana, en coordinacion con el ente a cargo de la
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, implementara un sistema
informatico de interoperabilidad para mantener un registro comun de la
importacion de teléfonos celulares. Este registro debera contener el codigo
numérico IMEl (International Mohlile Equipment Identity/Identificador
Internacional de Equipo Modvil), de los equipos terminales del Servicio Movil
Avanzado.
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Los prestadores de servicios de telecomunicaciones estan obhgados a operar o
permitir la utilizacidn en sus redes, unicamente, equipos terminales de
telecomunicaciones que hayan sido previamentie nacionalizados v registrados
conforme lo previsto en el primer inciso de este articulo. El ente a cargo de la
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones implementara un sistema de
verificacion ¥ bloqueo de teléfonos celulares cuyo codige IMEI no se encuentre
debidamente registrado. El acceso v uso del sistema para los operadores de redes
pablicas de telecomunicaciones, sera dispuesto por el ente a cargo de la Regulacion
v Control de las Telecomunicaciones, conforme el reglamento que dicte para el
efecto.

Las personas naturales que ingresen teléfonos celulares nuevos al pais, como
efectos personales de viajeros, de acuerdo a las disposiciones emitidas por el ente
rector de Aduana, deberan registrar el codigo numeérico IMEI en el sistema
informatico que el ente rector de Aduana y el ente a cargo de la Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones implementen para el efecto. Los equipos terminales de
telecomunicaciones ingresados como efectos personales de viajeros estan exentos
del proceso de homologacion previsto en la Ley Organica de Telecomunicaciones.”

Capitulo III

De las Reformas a la Ley Organica de Prevencion, Detecciéon y Erradicacion
del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos

Articulo 22.- Susriluyase el articulo 11 por el siguiente:

“Art. 11.- La Unidad de Analisis Financiero v Econdmico (UAFE), es la entidad
técnica responsable de la recopilacion de informacion, realizacion de reportes,
ejecucion de las politicas vy estrategias nacionales de prevencion y erradicacion del
lavado de activos, financiamiento de delitos, asi como del apoyo coordinado a las
entidades competentes para la investigacion y persecucion de conductas
relacionadas con el comercio ilicito. Es una entidad con autonomia operativa,
administrativa, financiera v jurisdiccion coactiva adscrita al ente rector de las
Finanzas Pablicas.

La Unidad de Analisis Financiero y Economico (UAFE) solicitara v recibira, bajo
reserva, informacion sobre operaciones o transacciones economicas inusuales e
injustificadas para procesarlas, analizarlas v de ser el caso remitir un reporte a la
Fiscalia General del Estado, con caracter reservado v con los debidos soportes.

La Unidad de Analisis Financiero y Economico (UAFE), colaborara con la Fiscalia y
los organos jurisdiccionales competentes, cuando estos lo requieran, con toda la
informacion necesaria para la investigacion, procesamiento y juzgamiento de los
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delitos de lavado de actives y financiamiento de delitos; asi como, conductas
relacionadas con el comercio ilicito,

En forma excepcional y para luchar contra el crimen organizado, la Unidad de
Analisis Financiero y Economico (UAFE) atendera los requerimientos de
informacion del ente a cargo de Inteligencia, conservando la misma reserva o sigilo
que pese sobre ella.

La Unidad de Analisis Financiero y Econdmico (UAFE) se organizara en la forma
prevista en el reglamento.”

Articulo 23.- Sustitiyase el articulo 12 por lo siguiente:

*Art. 12.- La Unidad de Analisis Financiero y Econdmico (UAFE) debera cumplir las
siguientes funciones:

a) Participar en la formulacién de las politicas para la prevencion, deteccién, y
lucha contra el lavado de activos, la financiacion del terrorismo y conductas
relacionadas con el comercio ilicito en todas sus manifestaciones;

b} Elaborar programas y ejecutar acciones para detectar, de conformidad con esta
ley, operaciones o transacciones economicas inusuales e injustificadas;

c| Solicitar de los sujetos obligados a informar, de conformidad con lo previsto en
esta ley, la informacion que considere necesaria para el cumplimiento de sus
funciones. De igual manera podra solicitar las aclaraciones o ampliaciones;

d] Incorporar nuevos sujetos obligados a reportar v podra solicitar informacion
adicional a otras personas naturales o juridicas;

e] Coordinar el estudio por parte de la Unidad de nuevos sectores afectados o
susceptibles de ser utilizados para el lavado de activos, la financiacion del
terrorismo ¥y conductas relacionadas con el comercio ilicito en todas sus
manifestaciones;

f) Apovar a las entidades rectoras de Rentas Internas, Aduana y Derechos
Intelectuales, en la parametrizacion y desarrollo del sistema de gestion de
riesgo para efectos de optimizar los controles en relacién con conductas
relacionadas con el comercio ilicito en todas sus manifestaciones;

g) Coordinar, promover y ejecutar programas de cooperacion con organismos
internacionales analogos, asi como con unidades nacionales relacionadas para,
dentro del marco de sus competencias, intercambiar informacion general o
especifica relativa al lavado de activos, financiamiento de delitos v conductas
relacionadas con el comercio ilicito en todas sus manifestaciones; asi como
ejecutar acciones conjuntas a través de convenios de cooperacion en todo el
territorio nacional:
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h) Actuar como contraparte nacional de organismos internacionales en virtud de

i)

i

k]

r)

los instrumentos internacionales suscritos por el Ecuador;

Remitir a la Fiscalia General del Estado el reporte de operaciones inusuales e
injustificadas con los sustentos del caso, asi como las ampliaciones e
informacion que fueren solicitadas per la Fiscalia. La Unidad de Analisis
Financiero y Econdmico (UAFE) queda prohibida de entregar informacion
reservada, bajo su custodia, a terceros con la excepcion prevista en el articulo
anterior;

Intervenir, a través de su titular, como parte procesal en los procesos penales
iniciados por lavado de activos o financiamiento de delitos en los que ha
remitido reportes de operaciones inusuales e injustificadas;

Crear, mantener y actualizar, con caracter reservado, una base de datos con
toda la informacion obtenida en el gjercicio de sus competencias;

Organizar, en coordinacion con las entidades competentes, programas
periodicos de capacitacion en prevencion de lavado de activos, financiamiento
de delitos y conductas relacionadas con el comercio ilicito en todas sus
manifestaciones;

Cumplir las normas y directrices relacionadas con lavado de activos dispuestas
por la Fiscalia General del Estado como érgano directivo del Sistema
Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal v Ciencias Forenses;
Expedir la normativa correspondiente y asumir el control para el caso de los
sujetos obligados a entregar informacion, que no tengan instituciones de
control especificas;

Participar en las modificaciones de normas juridicas a que haya lugar para el
efectivo control del lavado de activos, de la financiacion de terrorismo v
conductas relacionadas con el comercio ilicito en todas sus manifestaciones;
Imponer sanciones por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en
esta ley;

Iniciar de oficio los analisis financieros en aquellos casos que se presuma la
existencia de operaciones o transacciones econdmicas inusuales, injustificadas
o sospechosas: v,

Las demas que le correspondan, de acuerdo con esta Ley.

La Unidad tendra como objetivos estratégicos los siguientes:

1.

La prevencion y deteccion de operaciones que puedan ser utilizadas como
instrumento para el ocultamiento, manejo, inversién o aprovechamiento en
cualquier forma de dinero u otros bienes provenientes de actividades delictivas
0 destinados a su financiacion, o para dar apariencia de legalidad a las
actividades delictivas o a las transacciones y fondos vinculados con las
mismas, prioritariamente el lavado de activos v la financiacion del terrorismo.
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Para ello centralizara, sistematizard v analizara mediante actividades de
inteligencia financiera la informacion recaudada, en desarrollo de lo previsto
en las normas tributarias, aduaneras y demas informacion que conozcan las
entidades del Estado o privadas que pueda resultar relevantes para el ejercicio
de sus funciones. Dichas entidades eslaran obligadas a suministrar de oficio o
a solicitud de la Unidad, la informacion de que trata el presente articulo.
Asimismo, la Unidad podra recibir informacion de personas naturales.

2. Apoyar coordinadamente a las autoridades competentes, en la prevencion,
deleccion y analisis, en relacion con operaciones sospechosas de comercio
exterior, que puedan tener relacion directa o indirecta con comercio ilicito,
como delitos auténomos o subyacentes al de lavado de activos, asi como de sus
delitos conexos tales como el narcotrafico, el lavado de activos o actividades
delictivas perpetradas por estructuras de delincuencia organizada.

La Unidad en cumplimiento de sus objetivos, comunicara a las autoridades
competentes y a las entidades legitimadas para ejercitar la accion de extincion de
dominio, cualquier informacidn pertinente v que de conformidad con la ley esté
autorizada para compartir con ellas, dentro del marco de la lucha integral contra
el lavado de activos, la financiacion del terrorismo, conductas relacionadas con el
comercio ilicito en todas sus manifestaciones; y, las actividades que dan origen a
la accion de extincion del domnio.

Articulo 24.- En la letra f) del articule 14 eliminese la palabra y signo de
puntuacién “y.”; ¥, a continuacion, agréguese lo siguiente:

“g) Comunicar = las autoridades competentes y a las entidades legitimadas para
gjercitar la accion de extincion de dominio, cualquier informacion pertinente dentro
del marco de la lucha integral contra el lavado de activos, la financiacion del
terrorismo, conductas relacionadas con el comercio dlicito en todas sus
manifestaciones; v, las actividades que dan origen a la accion de extincion del
dominio; v,

h) Otras que le confieran la ley.”
Capitulo IV

De las Reformas al Cadigo Orginico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion

Articulo 25.- Sustituyase el apartado I, de la Seccion II, del Capitule III, del Titulo
VII, del Libro III del Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
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Creatividad e Innovacion, referente a las medidas en frontera, articulos del 375 al
583 por lo siguiente:

Apartado II
De las medidas en frontera

“Art. 575.- Obligaciones de la autoridad aduanera.- La autoridad nacional
competente en materia aduanera tendra las siguientes obligaciones:

a) Ejercer la wigilancia sobre mercaderias de productos de importacion o
exportacion al o desde el territorio ecuatoriano, que de cualquier modo violen
derechos de propiedad intelectual. Para el efecto, la autoridad nacional de
propiedad intelectual interconectara sus sistemas y registros con los sistemas
de la autoridad aduanera, a fin de determinar a los titulares de derechos de
propiedad intelectual presuntamente vulnerados;

b) Alertar por medios idoneos al titular del derecho de propiedad intelectual
inscrito, sobre la mercaderia que presuntamente viole sus derechos;

c)] Proveer al titular de un derecho de propiedad intelectual, la informacion
relativa a las operaciones de importacion o exportacion de mercaderia que
presuntamente violen su derecho, sin perjuicio de que se tomen las medidas
gue sean necesarias para la proteccion de la informacion confidencial; ¥,

d) Suspender por un maximo de 5 dias toda operacion aduanera de mercaderia
que contenga productos que de cualquier modo violen los derechos de
propiedad intelectual, v seguir las acciones de notificacion correspondientes.

Art. 576.- Suspension de la operacion aduanera.- El titular del derecho de
propiedad intelectual o su representante legal que tuviera evidencia suficiente para
suponer que se va a realizar la importacion o exportacion de mercaderia que viole
su derecho, podra solicitar a la autoridad nacional competente en materia
aduanera la suspension de esa operacion.

Una vez interpuesto el pedido de suspension de la referida operacion, la autoridad
competente en materia aduanera evaluara el caso y, de considerarlo pertinente,
dispondra suspender la operacion de importacion o exportacion de los productos
en cuestion por un méaximo de cinco dias en el que se recabara la informacion
pertinente v los titulares de los derechos podran actuar conferme a derecho.
Vencido el plazo previsto en la norma y validada la infraccion debera ejecutar las
acciones correspondientes, caso contrario, se debera liberar la mercancia.

Asimismo, cuando la autoridad nacional competente en materia aduanera tenga
indicios de gue una importacion o exportacion de mercaderia viola un derecho de
propiedad intelectual, podra ordenar la suspension por maximo cinco dias de la
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operacion aduanera de oficio y recabara la informacion pertinente, Vencido el plazo
previsto en la norma y validada la infraccion debera ejecutar las acciones
correspondientes, caso contrario debera liberar la mercancia.

Art. 577.- Informacion sobre la importacion o exportacion.- Quien pida que se
suspenda una operacion aduanera, debera suministrar a la autoridad, la
informacion necesaria v una descripcion suficientemente detallada v precisa de los
derechos de propiedad intelectual presuntamente violados v de los productos
objeto de la presunta infraccion, para que puedan ser reconocidos.

Art. 578.- Inspeccion de mercaderia.- Sin perjuicio de la proteccion de la
informacion confidencial, la autoridad competente en materia aduanera ofrecera al
titular del derecho de propiedad intelectual oportunidades suficientes para
inspeccionar la mercaderia que presuntamente viole sus derechos, con el fin de
fundamentar sus peticiones. Asi mismo, se ofrecera al importador oportunidades
equivalentes para inspeccionar esas mercancias y presentar su defensa.

Art. 579.- De las garantias.- La administracion aduanera verificara la constitucion
de una fianza o garantia que presentara el solicitante de la suspension de la
operacion aduanera, otorgada por una entidad financiera o de una caucion
juratoria; a favor del propietario, consignatario o consignante, que permita proteger
al importador o exportador e impedir posibles abusos de derechos. El monto fijado
debera ser proporcional al posible impacto econémico y comercial generado por la
suspension. La fianza, garantia equivalente o caucion juratoria debera mantener
su  vigencia mientras dure la suspension del levante, el procedimiento
administrative o proceso judicial, segiin corresponda.

En caso que la autoridad competente determinase que la mercancia suspendida no
vulnera derechos de propiedad intelectual; o el solicitante no hubiese cumplido con
acreditar la interposicién de la accion por infraccion o denuncia correspondiente,
la autoridad aduanera entregara el documento que contiene la fianza o garantia
equivalente al beneficiario de la misma, para su ejecucion en calidad de
COMpensacion.,

Art. 580.- Notificacion.- La autoridad aduanera notificard en el plazo maximo de
dos (2) dias a partir de la peticion de suspension o suspension de oficio de la
operacion aduanera al propietario, consignatario o consignante, importador o
exportador, segliin corresponda, y al titular de derechos de propiedad intelectual la
suspension de la operacion aduanera.

Art. 581.- Caducidad de las medidas en frontera.- Transcurridos cinco dias habiles
contados desde la fecha de notificacion de la suspension de la operacion aduanera
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sin que el solicitante hubiere iniciado la accidn principal o sin que la autoridad
nacional competente en materia aduanera hubiere prolongado la suspension por
cinco dias habiles adicionales a peticion de parte, la medida se levantara v se
procedera al despacho de las mercancias retenidas. Se considerara cumplido este
requisito por el inicio de una accién administrativa, civil o penal.

Art. 583.- Exclusiones.- Quedan excluidas de la aplicacion de las disposiciones del
presente capitule las cantidades pequenas de mercancias que no tengan caracter
comercial y formen parte del equipaje personal de los viajeros o se envien en
pequenas partidas, conforme la normativa emitida por la autoridad aduanera para
el efecto.”

Capitulo V
De las Reformas a la Ley de Comercio Electronico

Articulo 26.- Sustituyase el articulo 36 por el siguiente:

“Art. 36.- Organismo de promocion y difusion.- El Comité de Comercio Exterior
(COMEX) o quien haga sus veces, sera el organismo de promocion y difusién de los
servicios electrdnicos, incluido el comercio electronico, v el uso de las firmas
electronicas en la promocion de inversiones y comercio exterior.

Asi también, el comercio electronico sera promovido y protegido por el Comité
Interinstitucional para Reforzar la Prevencion y el Combate al Comercio Ilicito, con
el objetivo de garantizar que el mismo no sea utilizado como herramienta para la
generacion de comercio ilicito v la propagacion de la delincuencia organizada
transnacional; asi como para limitar la elusion tributaria y la comision de delitos
contra la administracion tributaria.”

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Las reformas contenidas en el Capitulo V de la presente Ley, no tienen el
caracter de ley organica, conforme lo dispuesto en el nlimero 2 del articulo 133 de
la Constitucion de la Republica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Comité se instalara dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley,

SEGUNDA.- Dentro de los noventa (90) dias siguientes a la entrada en vigencia de
la presente Lev, el Comité, en coordinacion con las entidades competentes,
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formulara la politica publica de educacion y prevencion como herramienta de la
lucha contra el comercio ilicito. '

TERCERA.- El Comité Interinstitucional, en coordinacién con los entes
competentes, dispondra de un plazo de ciento ochenta (180) dias contados a partir
de la entrada en vigor de la presente Ley para suscribir los protocolos de traslado
de elementos materiales probatorios, conforme lo establecido en el articulo 13 de
esta Ley.

CUARTA.- Las entidades referidas en el articulo 12 de esta Ley, tendran un plazo
maximo de noventa (90) dias contados a partir de su entrada en vigor, para
suscribir con la Unidad de Analisis Financiero y Econdmico los convenios o
protocolos de cooperacion para hacer efectivas las obligaciones contenidas en el
referido articulo.

QUINTA.- Las entidades mencionadas en el articulo 13 de esta Ley, dentro del plazo
de noventa (90) dias contados a partir de su entrada en vigor, emitiran la normativa
¥ suscribiran los acuerdos o convenios de cooperacion necesarios.

SEXTA.- Las entidades mencionadas en el articulo 22 de esta Lev, tendran el plazo
de noventa [90) dias contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley,
para implementar los sistemas y registros previstos en la Disposicion General
Novena del Cadigo Organice de la Produccion, Comercio e Inversiones,

SEPTIMA.- En un plazo maximo de noventa (90) dias, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, las entidades que conforman el Comité
Interinstitucional para Reforzar la Prevencidn v el Combate al Comercio Ilicito
deberan expedir o adecuar su normativa conforme las disposiciones previstas en
esta Ley.

OCTAVA.- El Comité Interinstitucional para Reforzar la Prevencion v el Combate
al Comercio llicito, en coordinacion con las entidades competentes, elaboraran un
listado de mercancias que sean declaradas como sensibles: v, optimizaran y
modernizaran los sistemas de marcacion v trazabilidad con gue cuentan
actualmente para ia lucha contra la evasién y 2l contrabando, con el proposito de
cubrir el control integral de los productos declarados sensibles tanto de produccion
nacional como importados, en el plazo de noventa (90) dias conrados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley.

NOVENA.- El ente rector de aduana v el ente rector de rentas internas unificaran
v optimizaran los sistemas de marcacion v trazabilidad con que cuentan
actualmente para la lucha contra el comercio ilicito en un plaze maximo de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, con el
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proposito de cubrir el control integral de los productos sensibles, tanto nacionales
como importados, que se encuentren considerados comao sensibles, de conformidad
con los convenios internacionales suscritos por el Ecuador.

Para otras mercancias sensibles el Comite Interinstitucional para Reforzar la
Prevencion v el Combate al Comercio Ilicito, en coordinacién con las entidades
competentes, implementara el modelo de trazabilidad en el plazo maximo de doce
(12) meses, conlados a partir de la entrada <n vigencia de la presente Ley,

DECIMA.- Dentro de los ciento veinte (120] dias siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley el Comité elaborara el Informe anual sobre los resultados, que
incluya cifras, estadisticas v recomendaciones para el disefio € implementacion de
politica para prevencion y combate al comercia ilicito,

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Derdoguese los nimeros 3 v 4 de la Disposicion Reformatoria Tercera
del Codigo Organico Integral Penal.

SEGUNDA.- Derdguese todas las normas de igual o inferior jerarquia. en lo sea
pertinente, en cuanto se opongan a lo dispuesto en la presente Ley

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley, entrara en vigor a partir de la fecha ¢e su publicacién en
el Registre Oficial.

Diado v suscrito, a los cuario dias del mes de mavo del afio dos mil veintiune.

ARQ PATRICIO DONOSO CHIRIBOGA
Segundo Vicepresidente en ejercicio de la Presidencia

DR. JAVIER RUBIC DUQUE.
Secretario General
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