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[De mis consideraciones;

Eldia 11 de mayvo de 2021, la Asamblea Nacional notilico a la Presidencia de la Republica con
el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE ECONOMIA CIRCULAR INCLUSIVA, para
su respectiva sancion u objecion presidencial,

En ejercicio de las potestades conferidas por los articulos 138 de la Constitucion de la
Republica, v 64 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, notifico a Usted v por su
intermedio a la Asamblea Nacional la siguiente OBJECION PARCIAL., relativa a ciertos
articulos especificos del Proyecto de ley. conlorme las razones que expongo en este oficio.

1
OBJECION AL ARTICULO 1

La lev. como se encuenira planteada, esta dingida exclusivamente a la gestion de residuos o
reciclaje inclusivo. vy se enfoca principalmente en los recicladores de base v el tipo de
recoleccion que realizan.

Esto es loable. sin embargo el concepto de economia circular es mas amplio. no solo tiene que
ver con el reciclaje v la gestion de los residuos. La presente ley se debe enfocar en la
implementacion de criterios v mecanismos de produccion y consumo sostenible. politicas v
financiamiento de iniciativas de economia circular. en ambitos como ecodisefio. produccion
limpia, eco-eficiencia, logistica inversa v remanufactura. simbiosis industrial, entre otros
conceptos innovadores.  Por esto, es necesaria una redaccion mas amplia acerca del objeto de
la Ley.

Asimismo. los principios de responsabilidad extendida del productor v otros criterios
relevantes a la gestion de residuos ya se encuentran regulados por el Codigo Organico del

Ambiente v su Reglamento.

Por estas razones propongo el siguiente texto alternativo:
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Articulo 1.- Objeto.- La presente ley tiene por objeto definir las atribuciones v
responsabilidades de las entidades, organismos v dependencias que comprenden el
sector priblico en el marco de la economia circular: establecer criterios y mecanismos
especificos orientados a implementar los principios de ecodiseno, produccion y
consumao sostenibles, disminuir la generacion de vesiduos, fomentar la gestion integral
¢ inclusiva de residuos v politica publica v financiamiento de la economia circular
inclusiva como mecanismo de  bienestar economico. la creacion del empleo, el
desarrollo sostenible v disminucion de consumao de recursos no renovables

1
OBJECION AL ARTICULO 3

Bajo la misma aproximacion conceptual. es necesario realizar ajustes al articulo 3, referente a
principios, de manera que se incluvan los tres principales principios conceptuales de la
cconomia circular: eliminar residuos v contaminacion desde el diseno; mantener productos v
maleriales en uso: v, regenerar sistemas naturales.'

I:s tambi¢n necesario tomar en cuenta las fases de simbiosis industrial para alargar la vida util
de los productos. antes de la climinacion ambiental adecuada v utilizar las denominadas “9R”™
de la economia circular: “Repensar, Reutilizar, Reparar, Restaurar. Remanufacturar. Reducir,
Re-proponer. Reciclar y Recuperar™ en la jerarquia de manejo de residuos se propone.

Sobre el principio de prevencion, este no debe enfocarse solamente en soluciones que operan
al fin del ciclo de vida util de un producto, como el reciclaje. sino en la causa de la generacion
de residuos, lo cual generalmente parte desde el diseio del producto.

El principio de trazabilidad debe ser transversal en toda la cadena de valor de los materiales de
los productos (aguas arriba v abajo). mas no unicamente en los residuos. Si el enfoque es
unicamente en residuos. el enfoque no es circular,

El principio denominado “de la cuna a la cuna” debe considerar la evaluacion de las
consecuencias ambientales. sociales v economicas desde el momento de extraccion a lo largo
del uso de materiales v productos hasta su reinsercion en el proceso productivo, garantizando
la cficacia en ¢l uso de estos productos v la eficiencia en el uso de recursos energéticos v
materiales. No solo deben cerrarse ciclos, sino también tenderse a que esos ciclos utilicen la
menor cantidad de recursos para cerrarse.

El principio de "el que contamina paga" debe estar redactado de la misma lorma como se
encuentra ya previsto en el Codigo del Ambiente. por razones de armonia legislativa.

T Ellen Macarthur Foundation, 2013
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El principio de inclusion, en la redaccion actual del provecto, se refiere solamente a los
recicladores base. dejando de lado el concepto integral de economia circular, que. como se
expuso arriba. engloba no solo el reciclaje de residuos, sino otros aspectos adicionales, como
los que se encuentran en el Pacto de Economia Circular suscrito en ¢l afo 2019,

En cuanto a la redaccion actual sobre el principio de eficiencia, se refiere unicamente al
aprovechamiento de materiales. cuando realmente la economia circular trata también del
aprovechamiento recursos, hienes v servicios.

Finalmente, se sugiere eliminar lo relativo a responsabilidad compartida v responsabilidad del
generador de residuos pues se tratan de conceptos juridicos va definidos en el Reglamento
General a la Ley Organica para la Racionalizacion. Reutilizacion v Reduccion de Plasticos de
un Solo Uso,

Por lo expuesto, propongo ¢l siguiente texto alternativo;

Articulo 3.- Principios.- Son principios de la Ley Organica de Economia Circular
Inclusiva.

1. Coordinacion e integracion: Consiste en la colaboracion enire el sector
phlico, el sector privado y la civdadania organizada con ¢l fin de procurar
cambios positivos en el diseflo. produccion. uso v gestion de insumos y
materiales.

2. El que contamina paga: Ouien realice o promueva wia actividad gue
contamine o gue lo haga en el futuro, deberd incorporar a sus costos de
produccion todas lay medidas necesarias para prevenirla, evitarla o reducirla

3. Inclusion: Conpunto de mecanismos ¢ instrumentos de politica publica
oriemtados a potenciar la integracion econdmica, plena v rentable. de los
recicladores de base en la gestion de los residuos; incluve la valoracion,
Jormalizacion, capaciiacion, financiamiento de provectos, entre ofros, en que
s¢ priovizara su participacion en sistemas de gestion en el marco de la
responsabilidad extendida del productor.

4. Jerarguia en el manejo de residuos: Implica la priovidad de tratamicnio gque
debe recibir un residuo. por el siguienie orden.: ecodiseiio, reutilizar, reparar,
restaurar, remanufacturar, reducir, re-proponer, reciclar v recuperar energia,
Vv finalmente considerar su eliminacion ambientalmente adecuada.

5. Eficiencia: Consisie en la aplicacion de lay mejores practicas de produccion,
comercio y esirategias de desarrollo sostenible en el uso v aprovechamiento de
materiales. recursos, bienes v servicios.

6. Participacion: Consisie en la educacion, inclusion social y fortalecimiento de
la comunidad para prevenir la generacion de residuos v fomentar su
valorizacion, Asi como su inmvolucramienio en los procesos de toma de
decisiones en politica publica a todo nivel de gobierno,

7. Precautorio: Cuando no exista certeza cientifica sobre el impacto o daio gue
supone para el ambiente aleuna accion w omision, el Estado a través de sus
autoridades competentes adopiara medidas eficaces v oportunas destinadas a
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evitar, reducir. mitigar o cesar la afeciacion. Este principio reforzard al
principio de prevencion.

8. Preventivo: Cuando exista certidumbre o certeza cientifica sobre ¢l impacto o
darnio ambiemtal gue puede generar una actividad o producio, el Estado a través
de suy awtoridades competentes exigiva a guien la promueva el cumplimiento
de  disposiciones,  normas,  procedimientos v medidas  destinadas
priovitariamente a eliminar, evitar, reduciv, mitigar v cesar la afectacion.

9. Progresividad: Las obligaciones para prevenir la generacion de residuos v
fomentar su rewtilizacion, reciclaje v otro tipo de valorizacion  serdn
establecidas o exigidas de manera progresiva; atendiendo o la camidad y
peligrosidad de los residuos. las tecnologias disponibles. el impacto economico
v social y las competencias descentralizadas, entre otros.

10. Proteccion del ambiente y lu salud publica: La economia circular inclusiva
promueve las medidas necesarias pava gavantizar los derechos a la salud v el
ambiente sano para el desarrollo de la vida, asi como los derechos de la
naturaleza.

11. Reducir impactos: Disminuir las consecuenciay avociadas a la extraccion de
maieria prima. considerando el uso de energia no renovable v recuperacion y
reinsercion de restduos como materia prima en ciclos productivos.

12. Transparencia y acceso a la informacion: Las politicas de economia circular
inclusiva, normas v reglamentos, asi como también la informacion técnica
levamtada para las diferentes etapas del ciclo de vida de los productos y
servicios, incluiran en todos sus componentes la transparencia v difusion de la
informacion a través de las instancias gubernamentales encareadas de dar
seguimiento v control,

13. Trazabilidad: Conjunio de procedimientos preestablecidos v autosuficientes
que permiten conocer la cantidad, ubicacion y travectoria de un producto v su
subsecuente residuo o lote de residuos a lo largo de la cadena de manejo,

14. Valorizacion de residuos: Los residuos de todas las actividades produciivas,
de comercio, servicios v consimo constitiven un potencial recurso econdmico;
se priovizard su revalorizacion en todo el ciclo del producto.

15.De la cuna a la cuna: Principio propio de la economia cireular que considera
todo el ciclo de vida un producio, desde la extraccion de materias primas hasta
su reutilizacion y'o aprovechamiento para su reinsercion en el ciclo productivo.
Bajo este principio, los productos propenderan a desarrollarse bajo un sistema
de circuln cerrado, considerando que sus elementos se puedan reciclar o
reutilizar en un nuevo ciclo de produccion, o que se bio-degraden al final de su
viela witil,

16. Industrializacion de Residuos: Promover, favorecer ¢ implementar iniciativas
gue permitan incrementar, el reciclaje, aprovechamiento, valorizacion e
industrializacion de residuos dentro de las cadenas productivas, a fin de reducir
el uso de recursos natwrales y materias primas, siempre v cuando se garantice
la proteccion del ambiente, la salud de las personas, v la calidad de los
prodictos,
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17. Ecodiserio: (onsiste ¢n ejecutar analisis de ciclo de vida de los producios desde
el diseno, promoviendo su larga vida wtil, integrando el uso de energias limpias
¥V materias primas no contaminantes, gue sean facilmente recuperables, v gue
al finalizar su ciclo de vida generen prefereniemente residuos aprovechables.

18. Produccion Limpia y Eficiencia energética: Promover programas de
produccion limpia, mediante la optimizacion de procesos productivos y ahorro
en el consumo de recursos materiales v energéticos.

I
OBJECION AL ARTICULO 4

Los objetivos de esta ley deben ir mas alla de la regulacion del reciclaje, para poder cumplir ¢l
mandato de su denominacion: promover la transicion de una economia “lineal”™ a una economia
“circular™.

Asi. este articulo se debe enfocar en la implementacion de criterios de produccion v consumo
sostenible, asi como también politicas v financiamiento de iniciativas de Economia Circular,
en los sigwientes campos: ecodiseno, produccion limpia y eco-eficiencia, logistica inversa y
remanufactura. simbiosis industrial ¢ industrializacion de residuos.

Ademas, el numeral 3 debe ser redactado en sentido de no amphar el espectro del proyecto de
lev a residuos de productos que no se ha demostrado que provocan un impacto negativo a la
salud v al ambiente.

Por estos motivos, propongo el siguiente texto:

Articulo 4.- Objetivos de la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva.- Son
objetivos de exta Lev los siguientes:

1. Establecer los mecanismos de transicion de una economia lineal a una
economia  circwlar  inclusiva,  definiendo  sus  etapas,  institucionalidad
responsahilidades de los actores de la produccion, de los consumidores, los
sistemas de gestion inclusiva v las politicas publicas v de financiamiento.

2. Determinar, en el marco de sus competencias, las obligaciones y facultades de
los diferentes niveles de gobierno v demas organismos del sector publico, v
establecer lox mecanismos de articulacion v coordinacion entre los sectores
priblico, privado y de la economia popular v solidaria con la economia circular
inclusiva,

3. Definir los principios gue orienten a las politicas. financiamiento, programas y
proyectos en materia de gestion integral de residuos v desechos solidos de
productos priorvitarios sujetos de aprovechamiento, valorizacion, clasificacion
v reciclaje.

h
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4. Fomentar la investicacion, el desarrollo economico, la generacion de empleo v
la innovacion en los ambitos de la economia circular inclusiva, propiciando la
participacion comprometida y corresponsable del sector publico, privado, del
sector de la economia popular v solidaria y la ciudadania.

L

Reconocer la importancia de los recicladores de base en la economia cireular
inclusiva y priovizar sus actividades comao generadoras de desarrollo y empleo,
en condiciones de dignidad, equidad ¢ inclusiin.

6. Fomemar el aprovechamiento v valorizacion de residuos de productos
priorvizados medianie reciclaje.
v
OBJECION AL ARTICULO 5
El aprovechamiento de los recursos y materias primas empieza desde la etapa de disefio hasta
el final de la vida atil de un producto., momento en ¢l que. conforme los principios de la
economia circular, debe re-usarse. re-manufacturarse, re-acondicionarse, o ser parte de un

proceso de recuperacion de piezas, componentes v materias primas secundarias.

Bajo el enfoque de economia circular, el ciclo de vida de un producto supera su disposicion
final. para referirse a su reinsercion en el ciclo de la produccion,

En este sentido. la definicion de economia circular debe seguir lo dicho por la doctrina en la
materia.

Considero también que "Leodiseio™ y "Leoeficiencia” son dos conceptos separados, por lo que
cada término debe contar con una definicion propia.

En similar sentido, la definicion de biodegradable no debe incluir requerimientos regulatorios.
ni tampoco exigirse cumplir con certificaciones.

Asimismo. es importante la precision conceptual, aiun en temas novedosos. Considero que no
debe utilizarse el término “mineria inversa”, cuando el €rmino apropiado conforme el uso de
la materia especifica es “mineria urbana”.

Se sugiere también incluir como parte de las definiciones los conceptos de producto prioritario.

Finalmente, es necesario ordenar de forma alfabética todos los elementos de la lista de
definiciones,

Por estas razones, propongo ¢l siguiente texto alternativo:

i}
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Articulo 5.- Definiciones.- Para los fines de interprefacion de la presente Ley, se
establecen lay siguientes definiciones:

1.

2,

9.

Almacenamiento de residuos: Parte del ciclo de gestion que se entiende como
el deposito de residuos en un lugar especifico, por un tiempo determinado.

Aprovechamiento: Conjunto de acciones v procesos medianie los cuales, a
través del disefio de los productos v un manefo integral de los residuos silidos,
los materiales recuperados se reincorporan al ciclo economico y productivo
por medio de la reutilizacion, reciclaje, generacion de energia o cualguier otra
modalidad que conlleve  beneficios sanitarios, sociales, ambientales v
ECONOMICOS.

Biodegradables: Que puede descomponerse en elementos guimicos naturales
por la accion de agentes biologicos, como el sol, el agua, las bacterias, las
plantas o los animales. sin la intervencion del ser humano, bajo condiciones
normales del ambiente.

Cadena de valor: Todas las actividades o procesos que agregan valor al
producto o servicio final.

Centro de acopio: Inmuebles destinados a la recepcion, seleccion v acopio de
material reciclable de residuos.

Ciclo de vida de un producto: Lrapas conseculivas ¢ interrelacionadas de un
sistema productivo, desde la adquisicion de materias primas o su fabricacion a
partir de recursos naturales o materias secundarias, o sy transformacion hasta
su reinsercion en el ciclo productivo o eliminacion como desecho.

Comercializador: Persona natural o juridica que vende wn producto al
consumidor, En el caso de envases v embalajes, se considera comercializador
a quien incluve el envasado o embalado en la vema del bien.

Compostaje:  Transformacion  de  residuos  oreanicos  en  maiteriales
hiologicamente estables gue pueden wilizarse como fertilizante v como

sustratos para cultivo sin suelo,

Consumidor: Persona natural o juridica que consume productos

10. Consumidor industrial: Todo esiablecimicnto indusirial o de servicios que

compra ¥ utiliza hienes v servicios para fabricar y entregar sus productos.

11. Desecheo: Son las sustancias solidas, semisolidas, liguidas, gaseosas o

materiales compuestos resultantes de un proceso de produccion, extraccion,
transformacion, reciclaje, wtilizacion o consumo, a cuwva eliminacion o
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disposicion final se procede conforme a lo dispuesio en la legislacion ambiental
nacional ¢ internacional aplicable y que no es susceptible de aprovechamiento
o valorizacion.

12. Distribuidor: Persona natwral o juridica. distinta del  productor,  que
comercializa un producto antes de su venta al consumidor.

13. Disposicion final: Procesos u operaciones para eliminacion permanente y
segura de residuos no revalorizables.

14. Ecodiseiio: Iniegracion de aspectos ambientales en el diserio v desarrollo del
producio con el objetivo de reducir los impactos ambientales adversos a lo
largo del ciclo de vida de un producto.

g !

15. Ecoeficiencia: Optimizacion de uso de recursos en el proceso productivo.

16. Economia Circular: Modelo gue planiea la regeneracion v restauracion de
ecosistemas a fravés de un cambio estraiégico de produccion y consumo gue
tienda a evitar la generacion de residuos desde el disefio

17. Generador: Persona natural o furidica que en razon de sus actividades genera
residuos, sea como productor, importador, distribuidor, proveedor de servicios,
comerciante o usuario. Si el generador es desconocido, serd aguella persona
natural o juridica que esté en posesion de esos desechos o residuos.

18. Gestion: Acciones de politica, planificacion, normativas, adminisirativas,
financieras, organizativas, educativas, de evaluacion, seguimiento, manejo v
fiscalizacion, referidas a residuos,

19. Gestor de Residuos: Ex la persona natural o juridica cuva actividad economica
auwtorizada  sea el transporte,  almacenaje, recuperacion, valorizacion,
fratamiento y'o disposicion de desecho de residuos, va sean propios o de
[ereeros.

20. Instalacion de recepcion y almacenamiento: Lugar o establecimiento
debidamente autorizado v acondicionado. donde se recepta v almacena
selectivamente residuos.

21. Logistica inversa: Conexion del final de la cadena de abastecimiento de un
producto (sus residuos) con el inicio de otra cadena de abastecimiento (su
muateria prima), con el fin de recuperar alguno o algunos de sus componentes.

22. Manejo de residuos: Actividades de recoleccion, almacenamiento, transporte,
revalorizacion v fratamiento de residuos.
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23. Mejoras técnicas disponibles: Pertinencia técnica. social v economica de una
medida v la incorporacion de la etapa mas eficaz vy avanzada en el desarrollo
de los procesos, instalaciones o métodox de operacion, para evitar impactos
negativos en el medio ambiente v la salud de las personas.

24. Mejores practicas ambientales: Aplicacion de medidas v estrategias de control
ambiental, de manera rigurosa v pertinente.

25. Mineria urbana: Recuperacion de materia prima de aparatos eléctricos y
electranicos a partir de productos finales.

26. Obsolescencia programada: Praciicas de fubricacion que reducen, de manera
planificada, la duracion del producto. con el objeto de aumentar su tasa de
reemplazo.

27. Prevencion.: Disposiciones, normas, procedimicnios v medidas destinadas
prioritariamente a eliminar, evitar, reducir, mitiear v cesar la afectacion.

28. Procesamiento de residuos. Actividades en gque productos desechados o sus
compaonenies se procesan para la reinsercion en la cadena productiva.

29. Producto prioritario: Sustancia u objeto que, una vez culminada su vida iiil, se
transtorma en residuo v por su volumen. cantidad de generacion. peligrosidad
en la salud. el ambiente o presencia de recursos aprovechables, gueda sujeto a
las obligaciones de la normativa de Economia Circular Inclusiva

30. Productor: Se define como productor a toda persona natural, juridica, puiblica,
privada, mixia, nacional o extranfera, responsable de la importacian o primera
puesta en el mercado nacional de productos sujetos a responsabilidad
extendida del productor, por cualguier medio incluida la venta nacional por
métodos electronicos o a distancia. Incluve al fabricante, ensamblador,
importador, titular de registro, formulador, o envasador o demdas figuras
similares que importen o pongan en ¢l mercado nacional productos sujetos al
principio de vesponsabilidad extendida.

31. Productor de un producto prioritario: Persona gque, independientemente de la
Sorma de comercializacion, enajena un producto prioritario por primera vez en
el mercado nacional, enajene bajo marca propia un producto prioritario
adguirido de un tercero que no es el primer distribuidor. Importe un producto
priovitario. En el caso de envases v embalajes, el productor es aguel gue
introduce en el mercado el bien de consumo envasado yo embalado. Provee
servicios gue generan residuos considerados priovitarios.

32. Proximidad: Cercania entre el lugar de cencracion de los residuos, su
tratamiento v reinsercion en la econamia cireular.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

33. Reciclador de base: Persona natural gque, mediante el uso de la técnica
artesanal vo semi-indusivial, se dedica en forma directa v habitwal, individual
o colectiva, a la recuperacion v recoleccion selectiva de residuos domiciliarios
o de otras fuemtes. v a la gestion de instalaciones de recepcion y
almacenamiento de tales residuos, incluyendo su clasificacion y revalorizacion.

34. Reciclaje: Proceso mediante el cual, previa separacion v clasificacion selectiva
de los residuos o sus componentes, son aprovechados como materia prima en
la tabricacion de nuevos producios.

35. Revalorizacion de residuos: Actividades fisicas tales como  separacion,
desembalaje, corie, trituracion, compactacion, mezclado, lavado y empague,
entre otros, destinadas a reducir el volumen, fjucilitar la manipulacion o
potenciar el potencial aprovechamiento de residuo.

36. Reciclaje inclusivo: Ls aquel que promueve la inclusion social v productiva de
recicladores de base en la gestion de los residuos de manera renmtable,
competitiva, digna v segura.

37. Recoleccion: La recoleccion es la accian de retirar, recoger v colocar los
residuos v desechos solidos no  peligrosos en el equipo  destinado a
transportarlos  hasta  las  estaciones  de  transferencia o sitios  de
aprovechamiento previo a la disposicion final,

38. Recoleccion diferenciada: acopio clasificado de residuos para el veciclaje.

39. Remanufactura: Accion mediante la cual productos o componenies de
prodiucios  desechados  se wtilizan  de  nuwevo,  involucrando un  proceso
productive,

40. Residuo: Son las sustancias solidas, semisolidas, liguidas o gaseosas, o
maieriales compuestos resultantes de un proceso de produccion, extraccion,
transformacion, reciclaje, wtilizacion o consumo, a cuva eliminacion o
disposicion final s¢ procede conforme a lo dispuesto en la legislacion ambiental
nacional o internacional aplicable v oes susceptible de aprovechamiento o
verlorizacion.

41. Reutilizacion: Ls la prolongacion v adecuacion de la vida util de los residuos
solidos recuperados y que mediante procesos, operaciones o lécnicas devuelven
a los materiales su posibilidad de wiilizacion en su funcion original o en alguna
relacionada,  sin gue para ello requicran  procesos  adicionales  de
fransformacion.

10
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42, Separacion en la fuente. Seleccion v almacenamiento de residuos solidos, en
donde se producen, para facilitar su posterior manejo v aprovechamiento.

43. Sistema de gestion: Instrumento técnico mediante el cual los generadores de
residuos, individual o colectivamente, dan cumplimiento a las obligaciones
establecidas  en las normas de Economia Circular, a través de la
implementacion de un plan de gestion de residuos.

44. Tratamiento: Operaciones de valorizacion v eliminacion de residuos.

45. Valorizacion: Conjunto de aceiones cuyo objetivo es recuperar un residuo, uno
o varios de los materiales gque o componen v, o el poder calorifico de los
mismos. La valorizacion comprende la preparacion para la reutilizacion, el
reciclaje v la valorizacion energética.

46. Valorizacion energética: Empleo de un residuo con la finalidad de aprovechar
su poder calorifico.

v
OBJECION AL ARTICULO 6

Mo es necesaria la creacion de organismos adicionales como un Comité Nacional de Economia
Circular para la ejecucion de esta ley. Las instituciones que dirigiran el Sistema Nacional de
Economia Circular Inclusiva tienen va sus competencias definidas por la ley y pueden
reforzarse institucional ¥ operativamente por via reglamentaria,

LLa creacion de nuevas entidades burocraticas entorpece la actividad privada y la propia
consecucion de los fines de esta ley.

L:specialmente en tiempos de escasez de recursos, la eficiencia no se alcanza creando nuevos
comités, sino fortaleciendo la institucionalidad existente. Crear nuevas entidades que
demanden recursos -hoy escasos- cuando pueden utilizarse los existentes, es contrario al
espiritu mismo de una legislacion de economia circular,

Por estas razones, propongo ¢l siguiente texto alternativo:

Articulo 6.- Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva, El Sistema Nacional
de FEconomia Circular Inclusiva engloba a todas las organizaciones, instituciones y
recursos civo principal objetivo sea articular la implementacion de la Estrategic
Nacional de Fconomia Circular Inclusiva v las politicas publicas nacionales en el
tema. El Sistema Nacional de Economia Circular serd liderado por los ministerios
rectores de la politica industrial 'y ambiental, los cuales ejerceran las competencias
que se otorguen en exta ley, en el marco de sus competencias,
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El Sistema Naciemal de Economia Circular deberd estar articulado con el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion  Participativa v debera operar de
conformidad al ciclo de planificacion dispuesto.

En materia ambienial, el Sistema Nacional de Economia Circular esiara articwlado
con el Sistema Nacional Descenivalizado de Gestion Ambiental, establecido en ¢l
articulo 12 del Codigo Orgdnico del Ambiente.

VI
OBJECION AL ARTICULO 7

Por las razones expuestas en la objecion al articulo 6. propongo eliminar este articulo.

VIl
OBJECION AL ARTICULO 8

Por las razones expuestas en la objecion al articulo 6, propongo eliminar este articulo.

Vi .
OBIJECION AL ARTICULO 9

Por las razones expuestas en la objecion al articulo 6. propongo eliminar este articulo.

X
OBJECION AL ARTICULO 10

Por las razones expucstas en la objecion al articulo 6. propongo eliminar este articulo.

X
OBJECION AL ARTICULO 11

En este articulo. referente a la Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva, es necesario
hacer referencia al Libro Blanco de Economia Circular. que cuenta con lineas estratégicas.
provectos a priorizar y metas a corto, mediano v largo plazo.

Por esto. propongo el siguiente texto:

Articulo 11.- La Estrategia Nacional de Fconomia Circular Inclusiva.- La Estrategia
Nacional de Economia Circular Inclusiva contendra las estrategias, acciones v melas
de economia circular inclusiva destinadas a cumpliv los objetivos planteados en la
presente Ley, para lo cual podra basarse en el Libro Blanco de Economia Circular de
Feuador, Esta estrategia debera ser elaborada por los Ministerios rectores de las
politicas de produccion y ambiente.
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X1
OBJECION AL ARTICULO 13

Es importante definir claramente qué tipo de productos estan categorizados como prioritarios.
La definicion incluida en el proyecto de ley es ambigua v genérica. También. se debe aclarar
si se refiere a residuos o desechos.

Resulta imperioso también determinar quienes tendrin acceso. control v pestion de la
informacion, como se articulara la informacion existente levantada por las dilerentes entidades
de gobierno de manera de no duphicar esfuerzos e informacion, como dicha informacion servira
para estructurar los planes, programas. proyectos y demas normativas técnicas.

Por ¢stas razones, propongo el siguiente texto:

Articulo 13.- Registro.- El Regisivo Nacional Integrado de Emisiones v Transferencia
de residuos se gestionara y digitalizara a través del Sistema Unico de Informacion
Ambientad SUIA. EL registro se realizara sohre:

.uu

o

Productores de  productos  priorvitarios cuyos residuos sean sujetos  de
aprovechamiento v valorizacion.

Importadores e importaciones de productos priovitarios cuvos residuos sean
stifetos de aprovechamiento v valorizacion.

Sistemas de gestion autorizados.
Distribuidores, comercializadores o proveedores de servicios de productos
prioritarios cuyos residuos sean sufetos de aprovechamiento v valorizacion,

cuando corresponda,

Instalaciones de recepeion y almacenamiento de prodictos priovitarios cuyos
residuos sean sujetos de aprovechamiento y valorizacion, cuando corresponda.

Meras de recoleccion v valorizacion de residuos de productos priorvitarios, v su
cimplimienio,

Productores de productos no priovitarios sujetos a lo establecido en el Ari. 28
de la presente ley.

Materiales criticos priorizados cuyos residuos sean sujetos de aprovechamiento
v valorizacion,

Indicadores de desempeno nacionales.

0. Chra informacion gue establezea el respectivo reglamento,
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El registro no representara costos adicionales para las empresas. ni sera un requisito
para el desarrollo de sus actividades.

La informacion contenida en el registro serda publica conforme la Ley v gestionada por
el Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva a través del ente rector de la
politica ambiental. La informacion servira para estructurar los planes, programas,
provectos ¥ demds normativas [écnicas.

X1l
OBJECION AL ARTICULO 14

Por las razones expuestas en la objecion al articulo 6, que elimina la figura del comité. es
concordante que las competencias a las que se refiere este articulo sean asumidas por el Sistema
Nacional de Economia Circular Inclusiva, encabezado por los ministerios rectores del ambiente
v la produccion. Por esto, propongo el siguiente texto:

Articulo 14.- De la prevencion y valorizacion.- Con ¢l objetiva de parantizar la
revalorizacion de todo residuo cuva eliminacion final se pueda evitar, el Sistema
Nacional de Economia Circualar Inclusiva establecera los lineamientos para la
formulacion de las normas técnicas nacionales para prevenir la generacion de residuos
Vo promover su valorizacion.

_ xmr
OBJECION AL ARTICULO 15

El costo de implementar sistemas de auditoria no debera ser traslado a las empresas,
emprendimientos o consumidor final. Considerando la situacion fiscal v la necesidad de
priorizar recursos para enfrentar la pandemia de COVID-19 v la vacunacion contra dicho virus,
el Estado tampoco podria asumir estas obligaciones y costos, Por esto propongo eliminar el
articulo 135,

XLV
OBJECION AL ARTICULO 17

Ll literal b} de este articulo referente a los mecanismos de apovo asociados a la economia
circular inclusiva no es preciso en cuanto a las competencias a asignar a cada ente, El ministerio
rector del ambiente es ¢l ente encargado de establecer los incentivos de responsabilidad
extendida del productor, mientras que ¢l ministerio rector de la inclusion economica v social
es la institucion a cargo de los temas de indole social. El ministerio rector de la produccion es
el ente encargado del fomento productivo v del desarrollo industrial sostenible.
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Ademas, es necesario considerar tasas diferenciadas para grandes generadores de residuos
como un incentivo a la reduccion de desechos.

Por estas razones propongo el siguiente texto alternativo:

Articulo 17.- Mecanismos de apoyo asociados a la Economia Circular Inclusiva.- Los
mecanismos de apoyvo asociados a la economia circular inclusiva son los siguientes:

al Los Gobiernos Autonomos  Desceniralizados, en funcion de sus propias

h)

o)

el

B/,

2/

hl

1)

competencias,  planificacion,  regquerimientos  técnicos v posibilidades

Sinancieras, incorporaran a sus ordenanzas de permisos de construceion la

normativa técnica nacional para gue todo provecto urbanistico. planes de
vivienda, centros comerciales, espacios publicos de concentracion v otros
deban  obligatoriamente  comar  con  dispositivos  de  almacenamienio
diferenciado para recoleccion de desechos separados en la fuente.

El ente rector de la politica ambiental establecera normativa nacional para
senerar incentivos de responsabilidad e inclusion social referenciadons al
cumplimiento de metas.

El ente rector de la Inclusion FEconomica v Social implementarda v actualizard
un registro unico de recicladores de hase en todas las fuses de la gestion v la
economia circular inclusiva.

El ente rector de la Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia. establecera
normativa nacional homologada de vinculacion de las instituciones de
edicacion superior a las diferentes etapas de la economia circular v fomentara
[ investigacion cientifica y la innovacion tecnologica para el desarrollo de la
Feanomia Circular Inclusiva,

El ente rector de la Educacion, diseitara proeramas de reciclaje, recoleccion,
separacion en la fuente. composiaje v otros gue se apliguen en todo el sistema
de educacion general. tanto publico coma privado. Dichos programas se
disefiaran en coordinacion con la autoridad ambiental nacional.

Ll ente rector de las Telecomunicaciones en coordinacion con el ente rector del
Ambiente v lox gobiernos autonomos descentralizados emitiva la normaiiva
para incorporar el cableado aéreo o soterrado v sus componentes entre los
productos prioritarios v la norma técnica para el adecuado tratamiento v
valorizacion de residuos de telecomunicaciones.

El ente recior de Agricultura v Ganaderia generard norma técnica para
incentivos a la responsabilidad extendida del productor v economia circular
inclusiva en loy invumos de aeroindustria.

El ente rector de la Produccion. Comercio Exterior, Inversiones v Pesca
establecera politicas publicas especificas para promover el desarrollo de
industrias de productos derivados de economia circular inclusiva para
consuma inlerno Vo exportacion.

El ente rector de Produccion, Comercio Exterior. Inversiones v Pesca
establecerda normativa nacional orientada a desarroliar practicas industriales
ecoeficientes, orientadas hacia un desarrollo industrial sostenible v debera
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Jormudar v ejecutar politicas publicas, planes v provectos, dirigidos a promover
e incentivar, a los productores e industriales, la produccion limpia;
desarvollara mecanismaox para que ¢l civdadano consumidor identifique sellos
de produccion limpia y responsable con el ambiente,

1) Elente rector de Relaciones Exteriores v Movilidad Humana, priovizard en sus
lineas de gestion la aperiura de lineas de cooperacion internacional orientada
a fortalecer los procesos del sistema nacional de economia circular inclusiva.

k) Las instituciones nacionales v locales de capacitacion que sean calificadas v
certificadas en economia circular, establecerdn programas de formacion en
gerencia, gestion v adminisiracion especificas para el desarrollo de la
economia circular inclusiva,

[} El SECAP o gquien haga sus veces generard programas de capacitacion
especifica en Economia Circular Inclusiva v gestion de residuos divigidos al
fortalecimiento de capacidades de los recicladores de base, acorde a los
perfiles de certificacion de competencias laborales correspondientes.

m) El ente rector del Trabajo v de Cualificacion Profesional, impulsardn la
certificacion de competencias labhorales para los trabajadores de la economia
popular v solidaria v recicladores de hase que presten servicios para la
economia circuwlar inclusiva.

n) Ll ente rector de Ambiente v Agua implementara programas de incentivos v
sellos que tengan que ver con la parte ambiental v el control de residuos, de
manera conjinia con fos Gobiernas Autonomos Descentralizados.

XV
ORJECION AL ARTICULO 18

Es necesario establecer que la priorizacion de adquisiciones sea con criterios de calidad,
cantidad y disponibilidad equivalente. Por esto. propongo el siguiente texto:

Articulo 18.- Compras publicas.- Las entidades sujetas a la Lev Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica priorizaran y promoveran en sus adguisiciones los
hienes v servicios con certificadn de la economia circidar inclusiva. Esta priorizacion
debe tomar en cuenta criterios de calidad, cantidad v disponibilidad equivalente. Para
tal finalidad el SERCOP emitira las regulaciones correspondientes.

XVI
OBJECION AL ARTICULO 19

Este articulo debe ser eliminado toda vez que la estrategia de obsolescencia programada debe
formar parte del reglamento de la ley. considerando que dicha estrategia requiere un importante
avance sobre innovacion tecnologica, cuva reglamentacion téenica debe ser reglamentaria v no
necesariamente de rango legal. Por ejemplo, la mayoria de aparatos eléctricos v electronicos
no se producen en el Ecuador, por lo que poco se podria incidir en ¢l cumplimiento de estas
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practicas. Incluso, no podria limitarse la libertad de adquisicion de productos importados en el
caso de no cumplir con estos estandares. Por estas razones. propongo eliminar este articulo.

CoXvi
OBJECION AL ARTICULO 20

Para poder reconocer el oficio del reciclador de base, se deberia tomar en cuenta el Presupuesto
General del Estado vy la capacidad econdmica de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
para incluir en nomina a recicladores de base. I'stos analisis no han sido contemplados por el
Legislativo.

Se necesita generar un sistema ¢ infraestructura para la gestion integral de residuos urbanos
desde la fuente. considerando recuperacion diferenciada con centros de acopio luncionales para
su clasificacion y con conexion con la industria, en los cuales se dignifique el trabajo del
reciclador de base, incluyendose como parte de este sistema a través de las competencias v
politicas publicas que se encuentran ya en marcha v sin generar expectativas de imposible
cumplimiento. Por estas razones recomiendo eliminar este articulo.

XV
OBJECION AL ARTICULO 21

La propuesta de fomento de la asociatividad que contiene el articulo considera tinicamente al
reciclador de base, cuando los actores del proceso de una economia circular son varios, Por
¢s0, propongo el siguiente texto;

Articulo  21.- Fomento de la  Asociatividad.-  os  eobiernos  awtonomaos
descentralizados fomentaran la organizacion de los actores de la Economia Circular,
de acuerdo a sus competencias, planificacion y requerimienios iécnicos v posibilidades
financieras que les fueren aplicables.

XIX
OBJECION AL ARTICULO 22

[.a norma propuesta en este articulo prohibe la importacion de residuos de cualquier tipo para
su eliminacion o disposicion final. La sancion que se preseribe para el incumplimiento debe
ser retirada del texto y constar en el titulo respectivo. considerando que ya existen
procedimientos de orden administrativo, penal v civil que pueden ser aplicados. Junto con esto,
es importante hberar la carga regulatoria sobre los actores productivos para no encarecer las
cadenas de produccion. Por esto, propongo el siguiente texto:

Articulo 22.- De los importadores y exportadores de residuos prioritarios sujetos de
valorizacion y aprovechamiento.- Se prohibe la importacion de residuos de cualguier
tipo para su eliminacion o disposicion final,
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Para el caso de los residuos no peligrosos v especiales, se permitiva la introduccion o
importacion wnica y exclusivamente si se demuestra objelivamente gue no se puede
abastecer en el pais y se cumplan las siguientes condiciones:

[ Cuando el fin solamente sea el aprovechamiento,

2. Cuando exista la capacidad técnica v tecnologica para el aprovechamiento v
con ellos se garantice la adecuada gestion ambiental; y.

3. Hasia satisfacer la demanda nacional, priovizando gque se hava agotado la
disponibilidad de los residuos no peligrosos v desechos especiales de productos
priovitarios generados en el pais.

La exportacidn de residuos procedera prefereniemente en el caso de gque lales
maieriales no puedan ser ohjeto de aprovechamiento a nivel nacional. Se permite la
exportacion de residuos de cualguier tipo que a nivel nacional solo puedan ser objeto
de eliminacion o disposicion final,

L xx r
OBJECION AL ARTICULO 23

Ll articulo contiene imprecisiones sobre la disposicion final de residuos que deben ser
corregidas. Ademas, se debe eliminar la disposicion expresa de que los distribuidores tengan
el ordenamiento de uso de suelo aprobado toda ver que las actividades formales que cuentan
con licencia municipal de funcionamiento se entiende que poseen un uso de suelo aprobado.

Respecto del sistema de gestion, debe ser concebido a modo de incentivos, pues no existen las
capacidades instaladas en el pais que faciliten su cumplimiento. La implementacion del sistema
de gestion ¥ almacenamiento primario de los desechos deberia ser responsabilidad exclusiva
de los gobiernos autonomos descentralizados municipales.

Finalmente, de no hacer voluntario el sistema de incentivos, las empresas s¢ veran
imposibilitadas de asumir los costos atados a la recepeion ¥ almacenamiento temporal de
residuos, sobre todo de desechos voluminosos. peligrosos v especiales.

Por estas razones. propongo el siguiente texto:
Articulo 23.- Obligaciones de los distribuidores, comercializadores y proveedores de
servicios vy productos prioritarios.- La actividad empresarial. en especial los
productores priorvitarios, podran voluntariamente insertarse en la economia circular

inclusiva de manera progresiva.

Los distribuidores o comercializadores de productos prioritarios cuvas instalaciones
tengan una superficie adecuada v que de manera voluntaria hayvan manifestado su

18
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interés de acceder a incentivos para la implementacion de un programa de economia
circular o de gestion integral de los residuos de productos primarios estaran obligados

o

a) Establecer wun sistema de  gestion para la  operacion, recepcion v
almacenamiento primario de residios o desechos de productos prioritarios gue
genera, de acuerdo a la norma iécnica homologada nacional. La operacion de
dicha instalacion estard a cargo del sistema de gestion,

ht Recibir los residuos de productos prioritarios que comercialice o gue sean
parte de su provision de servicios.

cf Entregar a titulo gratuito, al respective sistema de gestion, todos aguellos
residuos de productos priovitarios recibidos de los consumidores.

R
OBJECION AL ARTICULO 24

La responsabilidad extendida del productor es un enfoque de politica ambiental en el cual la
responsabilidad del productor e importador por un producto se extiende hasta el fin del ciclo
de vida del producto. Es decir, el productor debe encargarse de la recuperacion de materiales
v residuos del producto que pone en el mercado. a través de mecanismos de logistica inversa,
involucrando a todos los actores en la cadena de valor como ensambladores, comercializadores,
gestores, distribuidores v el usuario final. En este marco, el régimen de responsabilidad que
existe en el Codigo Organico del Ambiente es suliciente. Por esto, propongo el siguiente texto:

Articulo 24.- Responsabilidad extendida del productor.- Se esiablecerd conforme lo
indicadn en el Art. 233 del Codigo Organico del Ambiente.

XXII
OBJECION AL ARTICULO 25

ks necesario delimitar el umbral de generacion de residuos de productos prioritarios para ¢l
cumplimiento de obligaciones. de lo contrario, la generacion de pequefias cantidades de
residuos imphica mayor burocracia e meremento de tramites que obligan a que el regulado
destine tiempo y recursos para su cumphmiento.

Se debe eliminar el literal a) toda vez que el articulo 654 del Reglamento del Codigo Organico
del Ambiente va establece la obligacion para el productor de obtener el Registro de Generador
de residuos o desechos peligrosos o especiales.

Sobre el literal b), se debe eliminar pues el financiamiento v la trazabilidad son
responsabilidades que no le corresponden al regulado.
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El literal ¢) debe ser eliminado pues no hay clanidad en las metas de recoleccion propuestas o
en las obligaciones asociadas. De hecho. la normativa ambiental vigente ya establece metas de
gestion, por lo que no es necesario hacer una referencia a metas distintas en esta ley.

El literal e) debe ser eliminado pues las obligaciones deben ser taxativas para evitar
interpretaciones contrarias al espiritu de la ley.

En razon de ello, propongo el siguiente texto alternativo:

Articulo 25.- Obligaciones sobre responsabilidad extendida del productor para
productores de productos prioritarios.- Pava el cumplimiento de la responsabilidad
extendida del productor, las personas natwrales o juridicas que sean productores de
producios priovitarios cuyos residuos sean sufetos de valorizacion o aprovechamiento
Vgue superen el umbral de generacion de residuos gue indigue el reglamento de la ley,
deberdan cumpliv la obligacion de entregar los residuos de los producios priorvitarios a
cestores autorizados v regisirados.

La obligacion de responsabilidad extendida del productor sera exigible con la entrada
en vigencia de la presente ley. Los respectivos instrumentos técnicos gue emita el
Sistema Nacional de Economia Cirewlar Inclusiva estardn articulados a los plazos para
la expedicion del listado de productos  prioritarios sujetos de reciclaje o
aprovechamiemto que se emita por la misma awtoridad en la norma técnica secundaria
expedida para el efecto,

Xxmr
OBJECION AL ARTICULO 26

Para guardar concordancia con la eliminacion de la figura del consejo consultivo, es necesario
que las competencias descritas en este articulo pasen al Sistema Nacional de Economia Circular
Inclusiva. Por esto, propongo ¢l siguiente texto:

Articulo 26.- Productos prioritarios.- La determinacion de los productos prioritarios
sujetos a responsahilidad extendida del productor se realizara mediante norma técnica
homologuda de cardacter nacional v se aplicara a las categorias o subcategorias
definidas en los respectivos instrumentos técnicos gue emita el Sistema Nacional de
Feonomia Circular Inclusiva.,

Parala definicion de las categorias v subcategorias deberd considerarse la efectividad
del instrumento para la gestion del residuo, su volumen, cantidad de veneracion,
peligrosidad en la salud y el ambiente, potencial de valorizacion, reciclaje o el caracter
de domiciliario o no domiciliario del residuo verificada técnicamente; v establecera
metas y otras obligaciones vio incentivos asociados.
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XXIV
OBJECION AL ARTICULO 27

Para guardar concordancia con la eliminacion de la figura del comité. ¢s necesario que las
competencias descritas en este articulo pasen al Sistema Nacional de Economia Circular
Inclusiva. Por esto, propongo el siguiente texto:

Articulo 27.- Productos no prioritarios.- Il Sistema Nacional de Economia Circular
Inclusiva, a traves del ente rector de la politica industrial, reguerira a los productores,
cuvos producios no estén en la categoria o subcategoria de producios prioritarios, v
que deseen acceder a los incentivos de la presente Ley, informar anualmente y respecto
al aito inmediatamenie anterior, a traveés del Registro Nacional Integrado de Emisiones
v Transferencia de Residuos, lo sieuiente!

a) Cantidad de productos comercializados en el pais.

h) Actividades de recoleccion, valorizacion y eliminacion realizadas v su costo.

¢} Cantidad de residuos recolectados, valorizados v eliminados.

i) Grestion para las actividades de recoleccion v valorizacion de tipo individual o
colectiva.

XXV
OBJECION AL ARTICULO 28

Para guardar concordancia con la eliminacion de la figura del comité, es necesario asignar las
competencias dadas en este articulo al Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva. Por
esto, propongo el siguiente texto:

Articulo 28.- Metas de recoleccion y valorizacion en productos prioritarios.- Las
metas de recoleccion y valorizacion de los residuos de productos prioritarios seran
estahlecidas medianre normativa emitida por el Sistema Nacional de Economia
Circular Inclusiva a través de los entes reciores de la politica ambiental ¢ industrial,

Las metas se definivdan en relacion con la camidad o volumen de generacion de residuos
de productos prioritarios. nacionales o importados, introducidos en el mercado
nacional por cada productor o importador, pelierosidad en la salud v el ambiente,
potencial de valorizacion, reciclaje, considerando las capacidades instaladas para
cumplimiento de la normativa, los costos asociados al cumplimiento, las mejores
téenicas disponibles y las mefores praciicas ambientales como criterios para tal efecto.
La normativa podra establecer diferencias en las metas con base a consideraciones de
progresividad, de jerarquia, demograficas, geograficas v de conectividad.
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COXXVI
OBJECION AL ARTICULO 30

Para guardar concordancia con la eliminacion de la figura del comité v del consejo consultivo,
¢s necesario eliminar las competencias dadas a estas instituciones, Por esto. propongo el
siguiente lexto:

Articulo 30.- Procedimiento para el establecimiento de metas.- El reglamenio a la
jpresente Ley establecerd el procedimiento para la elaboracion de las normativas que
establezean metay asociaday a la Feonomia Cirewlar Inclusiva,

COXXVIL
OBJECION AL ARTICULO 32

Para guardar concordancia con la eliminacion de la ligura del comité, es necesario reasignar
las competencias que crea ¢l articulo a los entes rectores del Sistema Nacional de Liconomia
Circular Inclusiva. Por esto. propongo el siguiente texto:

Articulo 32.- Del ecodiserio.- Las empresas de bienes vy servicios incorporaran
progresivamente caracteristicas de ecodiseiio, orientadas a reducir su impacto
ambiental v mejorar sus procesos de revalorizacion.

El Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva, a través del ente rector de la
politica industrial, incorporard metas de ecodiseiio de acuerdo a las caracterisiicas de
cada de actividad, mediante el estudio técnico correxpondiente, el mismo que debera
ser actualizado al menos cada 3 afios,

XXVII
OBJECION AL ARTICULO 34

Las obligaciones expuestas en el articulo, relacionadas con la separacion de residuos sélidos
serian unicamente aplicables en casos donde los gobiernos autonomos descentralizados hayan
implementado o estén en capacidad técnica v economica de implementar sistemas de
recoleccion diferenciada. Por esta razon propongo el siguiente articulo:

Articulo 34.- De las obligaciones de los consumidores.- Todos los cindadanas,
consumidores de productos priovitarios, estaran obligados, por norma homologada
nacional v ordenanza de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, a entregar el
residuo de un producto prioritario al respectivo sistema de gestion, bajo las
condiciones establecidas por estos e informadas a todos los involucrados.
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s oblicacion de tadas las personas asumiv su corresponsahilidad en la gestion
integral de los residuos v desechos solidos. tomando en consideracion las siguientes
disposiciones:

a) Ls obligacion de la cindadania, personas natwrales y juridicas, publicas y
privadas, la separacian en origen de los residuos sdlidos tanto organicos como
inorganicos en circunscripciones donde se havan implementado sistemas de
recoleccion diferenciada.

b1 Las edificios, condominios v conjuntos habitacionales en general, contardn con
dispositivos para separar v almacenar de manera adecuada v diferenciada los
residuos en circunseripciones donde se havan implementado sistemas de
recoleccion  diferenciada,  Los  Gobiernos  Autonomos  Descentralizados
adoptaran las disposiciones pertinenies de acuerdo con sus competencias.

ot Ex obligacion de los establecimientos comerciales establecer buenas practicas
ambientales destinadas a la reduccion, minimizacion y correcia separacion de
residuos solidos en la fuente.

d) Cumpliv con las normas v recomendaciones técnicas establecidas por las
autoridades competentes.

¢} Informar a las awtoridades competentes de las infracciones que cometan los
generadores v operadores de los residuos v desechos solidos.

11 Almacenar los residuos v desechos solidos con sujecion a las normas sanitarias
v ambientales, para evitar daiios a terceros ¥ fucilitar su recoleccion, sectin lo
establecido en esta Ley v su reglamento.

~ XXIX
OBJECION AL ARTICULO 35

Para guardar concordancia con la eliminacion de la figura del comité. es necesario reasignar
las competencias que crea el articulo a los entes rectores del Sistema Nacional de Economia
Circular Inclusiva. Asimismo, no debe generarse cargas regulatorias al sector productivo sin
una constderacion de los costos v beneficios de la implementacion de las mismas.

Por esto, propongo el siguiente texto:

Articulo 35.- Obligaciones de los consumidores industriales.- Los consumidores
industriales deberan valorizar, por si mismos o a través de gestores autorizados v
regisirados, los residuos de productos prioritarios que generen. El Reglamento a esta
lev podra establecer nbligaciones de reporte ¢ informacion respecto de la valorizacion
efectuada.
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) XXX _
OBIJECION AL ARTICULO 36

Buena parte de los desechos generados provienen de un disefio de producto que no ha
contemplado una reutilizacion mas alla de su vida atil, v de los empagues.

Se debe impulsar el apovo de los ciudadanos hacia un aprovechamiento de productos v residuos
desde el ecodisefio, por lo que su participacion debe permitirse también en esa lase del proceso.

Por esto. sugiero el siguiente texto:

Articulo 36.- Derechos de los consumidores.- Fn marco de la economia circular, son
derechos de las personas:

a) La proteccion de la salud v del ambiente frente a los riesgos o dunos que se
puedan producir durante todas las etapas del consumao,

bl La participacion en el proceso de elaboracion de los planes, programas v
provectos de ecodisefio, reciclaje o aprovechamiento de productos de los
enbiernos autonomos descentralizados.

¢l La formacion y capacitacion basica para participar activamente en ¢l manejo
apropiado de los residuos v desechos solidos gue le compete a la ciudadania, a
Jin de alcanzar una cultura de consumo ambientalmente responsable.

d) Disponer de informacion sencilla y comprensible que le permita al consumidor
tomar decisiones para la adguisicion, consumo y wso de bienes y servicios,
orientadas a la consecucion de los fines de esta Ley.

XXXI
OBJECION AL ARTICULO 37

El articulo crea el concepto de “comunidad organizada”™. No obstante, no se establecen criterios
para definirlo, por lo que resulta una figura general v abstracta sin la posibilidad de una
aplicacion concreta. Por esto, propongo la eliminacion de este articulo.

XXX
OBJECION AL ARTICULO 38

Para guardar concordancia con la eliminacion de la figura del consejo consultivo. es necesario
reasignar las competencias que crea el articulo al Sistema Nacional de Economia Circular
Inclusiva. Por esto, propongo el siguiente texto:
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Articulo 38.- Socializacion de la informacion.- El Sisiema Nacional de Economia
Circular Inclusiva deberd incorporar a los ciudadanos en los procesos de gestion
contemplados en esta Ley, mediante mecanismos idoneos v dispositivos de intercambio
de informacion, tales como talleres de wabajo. espacios fisicos v virtuales de
informacion, medios de difusion masivos v todos aguellos gue consideren importantes
para facilitar la efectiva participacion.

- XXX :
OBJECION AL ARTICULO 39

Para guardar concordancia con la eliminacion de la figura del comité. es necesario reasignar
las competencias que crea el articulo al Sistema Macional de Lconomia Circular Inclusiva. Por
esto, propongo ¢l siguiente texto:

Articulo 39.- Gestion integral de residuos enfocada al reciclaje inclusivo.- Ll Sistema
Nacional de Economia Circular Inclusiva elaborard de manera participativa una
norma técnica nacional homologada gque sera de referencia vinculante para la
elaboracion de ordenanzas parva la gestion integral de residuos, divieido a:

al Incorporar mejores practicas de uso de materia prima, suelo, energia y agua,
en los procesos de produccion de bienes y servicios.

bl Elaborar y aplicar programas de educacion y sensibilizacion para la
cerresponsabilidad cindadana en consumo  sustemtable,  gestion v manefo
adecuado de residuos.

¢l Promover la innovacion v el desarrollo de tecnologias, métodos v procesos gque
aporten a todo el ciclo de gestion de residuns.

di Establecer mecanismos de evaluacion v seguimiento al cumplimiento de la
normativa creada para la adecwada gestion de residuos.

e) Fortalecer la formalizacion y asociacion de las personas recicladoras y
generar incentivos especificos a su actividad productiva v;

fl Otras acciones contempladas en la presente Ley

XXXV
OBJECION AL ARTICULO 40

El contenido del articulo es redundante con lo contenido en los articulos 34 v 35 del provecto
de ley. Por esto, recomiendo eliminar el articulo,

XXXV
OBJECION AL ARTICULO 42

Para guardar concordancia con la eliminacion de la figura del comité, es necesario reasignar
las competencias que crea el articulo al Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva.
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Ademas. es necesario armonizar con la legislacion ya existente en la materia, Por estas razones.
propongo ¢l siguiente texto:

Articulo 42.- Autorizacion de los sistemas de gestion.- Los sistemas de gestion seran
attorizados por los distintos niveles de gobierno, en funcion del alcance territorial del
sistema, de acuerdo a los lineamientos vy condiciones establecidas por el Sistema
Nacional de Economia Circular Inclusiva v en el Codigo Oreanico del Ambienie.

El reglamento a la presente Ley establecerd el procedimiento. los requisitos v criterios
Jpara la auiorizacion de los sistemas de gestion, asi como los reguisitos de idoneidad
de los sistemas de auditoria externa,

XXXVI
OBJECION AL ARTICULO 43

Es necesario armonizar el régimen de autorizaciones sanitarias con la legislacion va existente
en la materia. Por estas razones, propongo el siguiente texto:

Articulo 43.- Autorizacion sanitaria para labores de recoleccion.- El reglamenio a
exta Ley establecerd, en concordancia con el Codigo Organico de Ambiente, la
regulacion especifica del procedimiento simplificado, los plazes, las condiciones v los
reguisitos para la autorizacion sanitaria de las labores de recoleccion v las
instalaciones de recepeion y almacenamiento de residuos, peligrosos v no pelierosos,
desarrolladay por un gestor awtorizado v registrado,

XXXVII
OBJECION AL ARTICULO 44

Para guardar concordancia con la eliminacion de la figura del comité, es necesario reasignar
las competencias que crea el articulo al Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva. Por
esto, propongo el siguiente lexto:

Articulo 44.- Planes de desarrollo de economia circular inclusiva en los diferentes
niveles de los gobiernos parroquiales y provinciales.- Los niveles de gohierno
parroguial y provincial podran, en funcion de sus realidades y recursos, elaborar ¢l
Plan de Economia Circular Inclusiva, fumto al plan de gestion integral de residuos
salidos v el plan de reciclaje inclusivo.

Ll Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva proveerd de pardmetros técnicos
nacionales y del apovo técnico gue requieran los diferentes niveles de pohierno.

Para el efecto se podrdn conformar mancomunidades v consorcios, recibiendo el
acempanamiento y apoye técnico del Consefo Nacional de Competencias,
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) XXXV )
OBJECION AL ARTICULO 45

Ademas de las competencias que se les da a los Gobiernos Autonomos Descentralizados. se
debe incluir que estos deben priorizar proyectos de implementacion de plantas de tratamiento
integral de residuos solidos, en lugar de construccion de rellenos sanitarios. A nivel nacional
ademas. se debe realizar el cierre progresivo de los denominados “botaderos™ a cielo abierto.

Para todo esto es necesario que los Gobiernos Auténomos Descentralizados cuenten con el
financiamiento necesario y margen de accion en el marco de sus competencias para ejecutar
las responsabilidades que manda la norma.

Por esto. propongo el siguiente texto alternativo:

Articulo 45.- Responsabilidades de GAD Municipales o Distritos Metropolitanos.-
Los Gohiernos Autdnomaos Descentralizados Municipales o Distritos Metropolitanos,
en el marco de sus compelencias, recursos v realidades deberdan:

il

h)

ol

i)

b

ol

i

i)

Recolectar, gestionar yv'o disponer de los residuos v desechos que no sean
procesados por los sistemas de gestion.

Establecer ordenanzas v mecanismos para la recoleccion diferenciada de
residuos, dentro de su planificacion, competencias v reguerimientos técnicos 3

financieros,

Priorizar en los diferentes niveles de gestion a los recicladores de base como
alicdos extratégicoys de la economia circular inclusiva,

Desarrollar ordenanzas para la prestacion del servicio de recicladores de base,
de acuerdo a la norma técnica nacional gue expida el Consejo Nacional de
Economia Circular Inclusiva.

Auwtorizar el uso de suelo para ubicacion v operacion de instalaciones de
recepcion, plantas, hodegas, procesadoras de los sistemay de vestion. asi como
de uso de espacio publico para dispositivos de separacion en la fuente
industrial, comercial. institucional o doméstico

Celebrar comodatos para facilitar el uso de espacios de propiedad municipal
para gestion de residuos, de forma preferencial con recicladores de hase.
Crenerar provectos de  establecimiento  de  poligonos  industriales  para
actividades de reciclaje v gestion de residuos.

(Morgar permisos de usao de suelo v garantizar la provision de servicios bdsicos
requeridos para su funcionamiento. de acuerdo con la norma técnica nacional
homologada que se expida para el efecto. Kl establecimiento, operacion v
mantenimiento de las instalaciones de recepeion v almacenamiento serd de
responsabilidad del productor o de su sistema de gestion asociado.

Otorgar permisos de operacion de sistemas de gestion, exclusivamente a
gestores awtorizados v registrados en el Registro Nacional Integrado de
Emisiones vy Transferencia de Residwos, priovizandoe a los actores de la
economia popular v solidaria.

X7
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Promover y proveer soporte (écnico a proyectos de emprendimiento,
asociatividad,  Mipymes v economia popular v solidaria,  priorizando
areganizaciones de recicladores de base.

Crarantizar el cumplimiento de las normas de seguridad industrial v salud
laboral a todos los sistemas de gestion de residuos v procesos de capacitacion
a los recicladores de base.

Informar v educar eficientemente sobre lay responsahilidades ciudadanas,
relacionadas a la economia circular inclusiva v la gestion adecuada de
residuos.

Establecer las tasas o tarifas por concepto de la gestion integral de residuos
incluvendo criterios de costo del servicio de recoleccion diferenciada v no
diferenciada, asi como los costos relacionados con todas las fases de gestion
integral de residuos solidos conforme lo establecido por el Codigo Organico
del Amhbiente.

Establecer mecanismos de control de cumplimicnto de las normas 1éenicas
homaologadas en los procesos de recoleccion, almacenamiento, procesamiento
v comercializacion de residuos.

Celebrar convenios con sistemas de gestion y'o financiar provectos, programas
v acciones gue fengan como ohjetivo prevenir la generacion de residuos y

fomentar su reutilizacion, reciclaje v otro tipo de valorizacion.

Reglamentar los sistemas de transporte especificos para la gestion de residuos
o desechos.

Analizar, fijar y otorgar inceniivos tributarios v de cualguier otra naturaleza,
para promover la implementacion de la Fconomia Circular Inclusiva,
Implementar plantas de tratamiento v valorizacion integral de residuos solidos
en lugar de rellenos sanitarios, gue incluyvan las fases de Clasificacion,
separacion, aprovechamiento material y energético

Realizar ¢l cierre tecnificado de botaderos de cielo abierio.

Implementar obligatoriamente la recoleccion diferenciada entre residuos
reciclables. orgdanicos v no reciclables.

Establecer ordenanzas relacionadas con pago exclusivo para desechos no
reciclables

El ejercicio de estay competencias deberd ser acorde con la planificacion,
requerimientos técnicos, requisitos legales v posibilidades financieras que fueren
aplicables, de conformidad con las competencias v requisitos establecidos en la ley.

XXXIX
OBJECION AL ARTICULO 49

El articulo propone la vinculacion laboral v retribucion economica a los recicladores de base v
otros actores en la gestion de residuos. Lsto implica una inviabilidad financiera para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados. Por esto, debe aclararse que la vinculacion serd en el
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marco de sus competencias y posibilidades financieras. Por esto. propongo el siguiente texto

alternativo:

Articulo 49.- Vinculacion del reciclaje inclusive con las fases de la gestion integral
de residuos.- El reciclaje inclusive se vincula con las fases de la gestion integral de
residuos de la sicuiente manera.

a) Enla separacion en la fuente, a través de la concienciacion a la cindadania

b)

que el municipio y los recicladores de base pueden realizar, a fin de lograr el

Somento de wuna cultura de separacion adecuada gue repercuta en la mefora de

la calidad del material recuperado;

En el almacenamiento temporal, cuando los recicladores de base se encargan
de la recoleccion inicial. clasificacion v venta:

En la recoleccion propiamente dicha, cuando los recicladores de base se
encargan de la actividad, sea a pie de vereda, puerta a puerla, servicio a
domicilio, o por mandato expreso del municipio, bajo la ficura de contratacion
de servicios u otra figura contractual gue incluya una retribucion econdmica,
acorde con la planificaciaon, reguerimientox técnicos, requisitos legales v
posibilidades financieras gue fueren aplicables;

d) Eneltransporte, cuando los recicladores de base tienen a su cargo el transporte

del material recuperado, sea por cuenta propia o por mandato expreso del
municipio, bajo la figura de contratacion de servicios u otra figura contractual
gue incluyva una retribucion econdmica, acorde con la planificacion,
requerimientos lécnicos, reguisitos legales v posibilidades financieras gue

fueren aplicables;

En el acopio o transferencia. cuando los recicladores de base cuentan con un
centro de acopio instalado. o un predio gue puede ser destinado para dicho fin,

v tlenen a su cargo el acopio v almacenamiento del material recuperado,

previamente clasificado. para su posterior venta, dicha actividad la pueden
realizar por cuenta propia o por mandato expreso del municipio, bajo la figura
de contratacion de servicios w oira figura confraciual gue incluva una
retribucion economica, acorde con la planificacion, regquerimientos 1écnicos,
requisitos legales v posibilidades financieras que fueren aplicables;

En el aprovechamiento, cuando el reciclador de base logra que el material
recuperado adguiera las condiciones y caracteristicas necesarias para ser
comercializado, a través de la agregacion de valor mediante la clasificacion,
limpieza, empague, embalaje, procesamienmio  artesanal o mecanico, o
transformacion de dicho material; y,
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gl En el tratamiento, cuando se confrata el servicio de los recicladores de base
formalizados para gue transformen material recuperado.

XL
OBJECION AL ARTICULO 53

Para guardar concordancia con la eliminacion de la figura del comité, es necesario reasignar
las competencias que crea el articulo al Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva,
Ademds, es necesario incluir una referencia a la situacion financiera de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. Por esto, propongo el siguiente texto:

Articulo 53.- Incentives y calificacion de circularidad.- Ll Sistema Nacional de
Feonomia Circular disenara un sistema de calificacion de sello Economia Circular
dirieido a productores, y proveedores de hienes v servicios, basado en el cumplimiento
de lay metas establecidas en la Estrategia Nacional de Economia Circular y de otros
parametros de la Economia Circular inclusiva como ecodisenio ¢ innovacian, puntos
de separacion en la fuente, sistemas de gestion asociativos y cooperativos, reduccion
de residuos, reparacion. reciclaje, informacion v educacion en economia circular,
eRire e,

El sistema de estimulos se vinculara a las estrategias nacionales v locales de
promocion de la economia circular, acceso a crédito de hanca publica v demds politica
publica dirigida a promover la economia circular, El sistema se actualizara de forma
antial.

Los GAD podran otorgar. con referencia a este sistema, incentivos tributarios como la
disminucion de un porcentaje de tasas y tarifas municipales, de conformidad a lo
establecido en el Art. 169 del COOTAD, acorde con la planificacion, requerimientos
técnicos, requisitos legales v posibilidades financieras gue fueren aplicables.

Los GAD podrdn crear ademdas reconocimientos dirigidos a los esiablecimientos

[ LA A $ed] \ P - eNeN, THSTT i) A T | L f f [EAY Jares aefic N s
barrins, a colegios, empresas, instituciones, v ciudadania, a las mejores practicas que
promuevan el reciclaje inclusivo.

Ademas, estos establecimientos podran acceder a los demas incentivos determinados
en la normativa nacional o ambiental vigenie,
XLI
OBJECION AL ARTICULO 55
la redaccion de la norma sobre las obligaciones financieras de los Gobiernos Autdonomos

Descentralizados es demasiado amplia. Es necesario hacer referencia a sus obligaciones en
materia de planificacion v finanzas. Por esto. propongo la siguiente redaccion;
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Articulo 55.- Financiamiento desde los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales 0 Metropolitanos.- Los gobiernos autonomos descentralizados podran
direccionar fondos especificos para dar cumplimiento a sus metas de economia
circular inclusiva establecidas en los instrumentos locales v nacionales  de
planificacion, acorde con la planificacion. requerimientos técnicos, requisitos legales
Vv pasibilidades financieras gue fueren aplicables.

XL
OBJECION AL ARTICULO 56

[.a redaccion de la norma sobre el acceso a crédito debe tener una referencia a las posibilidades
financieras de la banca publica, para que pueda ser aplicable. Por esto, propongo la siguiente
redaccion:

Articulo 56.- Acceso a crédito.- Las instituciones de hanca piblica generaran
productos bancarios especificoy v preferenciales con condiciones especiales para
provectos de economia circular inclusiva, con prioridad a los proyectos e iniciativas
de economia popular y solidaria, acorde con la planificacion, regquerimientos técnicos,
requisitos legales v posibilidades  financieras que fueren aplicables que seran
dispuestos por las antoridades de la materia,

XLII
OBJECION AL ARTICULO 58

Para guardar concordancia con la eliminacion de la figura del comité, es necesario reasignar
las competencias que crea el articulo al Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva. Por
esto, propongo el siguiente texto:

Articulo 538.- Fiscalizacion y seguimiento.- Correspondera o la instancia de
seguimiento, gue disponga el Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva, la
auditoria del cumplimiento de las metas de recoleccion y valorizacion de residuos de
cada producto prioritario v de las ohligaciones asociadas, asi como del funcionamiento
de los sistemas de gestion, el cumplimiento de los deberes de informacion v otras
ablicaciones establecidas en la presente Ley.

COXLIV
OBJECION AL ARTICULO 59

Para guardar concordancia con la eliminacion de la figura del comité, es necesario reasignar
las competencias que crea el articulo al Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva. Por
gsto, propongo el siguiente texto:

Articulo 39.- Infracciones y sanciones.- Las infracciones v sanciones a esta Lev son
las siguientes.
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1. Infracciones leves. El producior o proveedor incurrird en infraccion leve
cuando no reporte o reporte deficientemente las metas de recoleccion y
valorizacion v su cumplimiento en el Registro Nacional Integrado de
Emisiones v Transferencia de Contaminantes. Determinada la infraccion,
el Sistema Nacional de Economia Circular, de la forma que determine el
reglamento de esta ley, procedera a notificar al productor o proveedor para
que en un plazo no mayor a 120 dias de cumplimiento con la actualizacion
de la informacion requerida. Sien el precitado plazo no se da cumplimiento
con lo requerido por la Secretaria, el proveedor o productor sera expulsado
del Sistema de Calificacion de Circularidad para acceder a los incentivos
contemplados en el articulo 33 de esta Ley.

2. Infracciones graves. Incurriran en infracciones graves.

a)  FEl gestor de residuos que no maneje los residuos de acuerdo a las
mefores  practicas ambientales, a la normativa vigente v a las
autorizaciones correspondicnies.

b)) El gestor de residuos que no reporte en el Registro Nacional Integrado
de Emisiones v Transferencia de Contaminantes la informacion sobre
tipo, cantidad, costos, tarifa del servicio, origen, tratamiento y destino
de los residuos.

c) El productor o persona juridica gue opere como sistema de gestion sin
autorizacion.

d) El productor o persona juridica que no se cerciore que la gestion de los
productos prioritarios se realice por gestores debidamente registrados
v autorizados.

e) Ll productor o persona juridica gue adultere los informes de proceso v
Jinal de cumplimiento de la meta de recoleccion v valorizacion de
residuos de productos prioritarios.

Listas infracciones seran sancionadas con unag multa correspondiente al diez por cienio
del daio que llegasen a causar, conforme informe técnico de auditoria.

En caso de concurrencia de infracciones respecto de las establecidas en el Codigo

Orgdanico Ambiental, se aplicard la disposicion mas favorable al administrado en
aplicacion del principio de proporcionalidad v favorabilidad.
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XLV
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

Para guardar concordancia con la eliminacion de la figura del consejo consultivo, se debe
climinar la disposicion.

XLVI
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA

Para guardar concordancia con la eliminacion de la figura del comité, se debe eliminar esta
disposicion.

XLVII
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA

Para guardar concordancia con la eliminacion de la figura del comité, es necesario reasignar
las competencias que crea la disposicion al Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva.
Por esto, propongo el siguiente texto:

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.- En un plazo maximo de un ano contado
a partir de su instalacion, el Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva
elaborara los lineamientos necesarios para.

al Un Plan Nacional de investigacion del aprovechamiento o valoracion material
v energética de los residuos organicos para la produccion de insumos para el
agro y de energia alternativa.

h) Plan Nacional de Investigacion v produccion de materia prima de economia
circular en obra publica de vialidad mobiliario urbano, sehalética, espacio
puhlico v otras que se consideren pertinenies.

¢l Plan Nacional para evitar el desperdicio alimentario v bancos de alimentos.

d) Procedimiento para la elaboracion de las normativas gue establezcan las metas
nacionales de Economia Circwlar Inclusiva,

XLVIHI
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA

Para guardar concordancia con la eliminacion de la figura del comité, es necesario reasignar
las competencias que crea la disposicion al Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva.
Por esto, propongo ¢l siguiente texto:

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA.- Ll Sistema Nacional de FEconomia

Circular Inclusiva elaborara wn Plan Nacional Integral de Inceniivos para la
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Economia Circular Inclusiva, en un plazo maximo de 180 dias a partir de su
instalacion,

XLIX
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA

Para guardar concordancia con la eliminacion de la figura del comité, es necesario reasignar
las competencias que crea la disposicion al Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva.
Por esto, propongo el siguiente texto:

DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA.- El Sistema Nacional de Economia Circular
vel ente rector de la politica de desarrallo urbano, en un plazo no mayor a un aio a
partir de su conformacion. emitira la normativa para el sector de la construccion que
regule la incorporacion de dispositivos de separacion en la fuente en todo provecio de
construccion que supere las cinco uwnidades habitacionales vy los Gobiernos
Autonomos Municipales, en los casos gque sean necesarios, lendrdan 36 meses a partir
de la entrada en vigencia de la norma nacional para homologar las ordenanzas
correspondientes.

L
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA

Para guardar concordancia con la eliminacion de la figura del comité, es necesario reasignar
las competencias que crea la disposicion al Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva.
Por esto. propongo el siguiente texto:

DISPOSICION  TRANSITORIA  SEPTIMA.- Los  gobiernos  auidnomos
descentralizados, en los casos que sean necesarios, en fincion de sus competencias,
recursos v realidades, homologaran su normaitiva a los lineamientos emitidos por el
Sistema Nucional de Economia Circular Inclusiva en un plazo maximo de 36 meses a
paritir de la emision de la norma nacional.

LI
OBJECION A LA DISPOSICION REFORMATORIA PRIMERA

La reforma que se propone no entra directamente en la esfera de la Economia Circular
Inclusiva. Reformas a la Ley Orgdnica de Eficiencia Energética requieren un debate separado

v especializado en esa materia. Por esto. recomiendo eliminar esta disposicion.

LII
OBJECION A LA DISPOSICION REFORMATORIA SEGUNDA

Por las razones expuestas en la objecion a la disposicion reformatoria primera, recomiendo
climinar esta disposicion.
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LIII
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA

Por las razones expuestas en la objecion a la disposicion reformatoria primera, recomiendo
eliminar esta disposicion,

Por las consideraciones expuestas. en cjercicio de la atribucion que me confiere la Constitucion
de la Repiablica v la ley. OBJETO PARCIALMENTE ¢l PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE ECONOMIA CIRCULAR INCLUSIVA, decision que queda plasmada
en los términos precedentes, asi como en el documento correspondiente, cuvo auténtico
devuelvo a su Autoridad.

Atlentamente,

sso Mendoza
NAL DE LA REPUBLICA

Guillermao I3
PRESIDENTE CONSTITUCI
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EL PLENO
CONSIDERANDO

el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
numeral 5 establece que es deber primordial del Estado: "Planificar
el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir":

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano ¥
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados;

el articulo 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
ordena que el Estado promueva, en el sector ptiblico v privado, el
uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias
alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania
energetica no se alcanzara en detrimento de la soberania
alimentaria, ni afectara el derecho al agua;

el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina, en el numeral 2, el derecho vy garantia de las personas
a una vida digna, que asegure la salud y saneamiento ambiental;
en el numeral 15, reconoce y garantiza a las personas el derecho a
desarrollar actividades econémicas, en forma individual o colectiva,
conforme a los principios de responsabilidad social y ambiental; en
el numeral 26 reconoce y garantiza a las personas el derecho a la
propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad
social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas,
el numeral 27, determina el derecho a vivir en un ambiente sano,
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ecologicamente equilibrado, libre de contaminacién y en armonia
con la naturaleza;

el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce a la naturaleza el derecho a que se respete integralmente
su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para
aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios
establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas, vy a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema;

el articulo 72 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que la naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta
restauracion sera independiente de la obligacion que tienen el
Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales
afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente,
incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos
naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos
mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas
adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales
nocivas;

el articulo 74 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone que las personas, comunidades, pueblos v nacionalidades
tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas
naturales que les permitan el buen vivir. Los servicios ambientales
no seran susceptibles de apropiacion; su prestacion, uso vy
aprovechamiento seran regulados por el Estado;

el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

establece como deberes y responsabilidades de los ecuatorianos,
entre otros, los siguientes: defender la integridad territorial del
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Ecuador y sus recursos naturales; respetar los derechos de la
naturaleza; preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable v sostenible; conservar el
patrimonio cultural y natural del pais; y, cuidar y mantener los
bienes publicos;

el articulo 97 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconoce que todas las organizaciones podran demandar la
reparacion de danos ocasionados por entes publicos o privados;
formular propuestas y reivindicaciones economicas, politicas,
ambientales, sociales y culturales; v las demas iniciativas que
contribuyan al buen vivir;

el articule 120, numeral 6, de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo 9, numeral 6, de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, disponen que es competencia de la Asamblea
Nacional “expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con cardcter generalmente obligatorio™;

el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que el régimen de desarrollo es el conjunto organizado,
sostenible y dinamico de los sistemas economicos, politicos, socio-
culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen
vivir, del sumak kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais
para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en
la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertacion, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir
requerira que las personas, comunidades, pueblos v
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto
a sus diversidades, vy de la convivencia armonica con la naturaleza;

el articulo 276, numeral 4, de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, establece que uno de los objetivos del régimen de
desarrollo sera recuperar y conservar la naturaleza v mantener un
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ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al
agua, aire y suelo, v a los beneficios de los recursos del subsuelo v
del patrimonio natural;

el articulo 278 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
numeral 2, ordena que para la consecucion del buen vivir, a las
personas y a las colectividades, y sus diversas formas
organizativas, les corresponde producir, intercambiar v consumir
bienes y servicios con responsabilidad social y ambiental,

el articulo 283 de la Constitucion establece que el sistema
economico es social v solidario; reconoce al ser humano como
sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene
por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.
Ademas, indica que el sistema economico se integrara por las
formas de organizacion econémica publica, privada, mixta, popular
v solidaria, v las deméas que la Constitucion determine. La
economia popular y solidarna se regulara de acuerdo con la ley e
incluira a los sectores cooperativistas, asociativos v comunitarios;

el articulo 285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone que la politica fiscal tendra como objetivos especificos la
generacion de Incentivos para la inversion en los diferentes
sectores de la economia y para la produccion de bienes y servicios,
socialmente deseables y ambientalmente aceptables;

el articulo 306 de la Constitucion establece que el Estado
promovera las exportaciones ambientalmente responsables, con
preferencia de aquellas que generen mayor empleo y valor
agregado, y en particular las exportaciones de los pequenos vy
medianos productores y del sector artesanal. El Estado propiciara
las importaciones necesarias para los objetivos del desarrollo y
desincentivara aquellas que afecten negativamente a la produccion
nacional, a la poblacion y a la naturaleza;
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el numeral 4 del articulo 347 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone que sera responsabilidad del Estado asegurar que
todas las entidades educativas impartan una educaciéon en
ambiente, desde el enfogue de derechos;

el numeral 4 del articulo 387 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que sera responsabilidad del Estado garantizar
la libertad de creacion e investigacion en el marco del respeto a la
€tica, la naturaleza, el ambiente, y el rescate de los conocimientos
ancestrales;

el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconoce los sigulentes principios ambientales: 1. El Estado
garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion
ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles
y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional. 3. El Estado garantizara la participacion activa vy
permanente de las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control
de toda actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de
duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a la
proteccion de la naturaleza;

el articulo 396 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
dispone que el Estado adoptara las politicas y medidas oportunas
que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista
certidumbre de dano;

el articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que en caso de danos ambientales el Estado actuara de

Pagina 5 de 51



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

REPUBLICA DEL ECUADOR

:ﬁ%ﬁ/ﬁi/’.{/ﬂf& J‘/M;ﬂ}ﬁm/

manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud vy la
restauracion de los ecosistemas;

el articulo 399 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
ordena que el ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente
v la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se
articulara a través de un sistema nacional descentralizado de
gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente
v la naturaleza;

el articulo 413 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone que el Estado promovera la eficiencia energética, el
desarrollo y uso de practicas y tecnologias ambientalmente limpias
v sanas, asi como de energias renovables, diversificadas, de bajo
impacto ¥ que no pongan en riesgo la soberania alimentaria, el
equilibrio ecologico de los ecosistemas ni el derecho al agua;

el articulo 414 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el Estado adoptara medidas adecuadas vy
transversales para la mitigacion del cambio climatico, mediante la
limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la
deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomara medidas
para la conservacion de los bosques vy la vegetacion, v protegera a
la poblacion en riesgo;

el Codige Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
303, del 19 de octubre del 2010, establece los alcances de las
rectorias sectoriales, siendo la ambiental una de ellas; ademas
dispone que las competencias, potestades y funciones, en materia
ambiental, les corresponde a todos y cada uno de los niveles de
gobierno;

el articulo 1 del Cédigo Organico del Ambiente tiene por objeto
garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano
v ecologicamente equilibrado, asi como proteger los derechos de la
naturaleza para la realizacion del buen vivir o sumak kawsay;
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el numeral 5 del articulo 8 del Cédigo Organico del Ambiente
establece como responsabilidad del Estado el promover vy
garantizar que cada uno de los actores de los procesos de
produccion, distribucion, comercializacion v uso de bienes o
servicios, asuma la responsabilidad ambiental directa de prevenir,
evitar y reparar integralmente los impactos o dafios ambientales
causados o que pudiera causar, asi como mantener un sistema de
control ambiental permanente;

el articulo 9 del Codigo Organico del Ambiente establece como uno
de los principios ambientales la responsabilidad integral. La
responsabilidad de quien promueve una actividad que genere o
pueda generar impacto sobre el ambiente, principalmente por la
utilizacion de sustancias, residuos, desechos o materiales toxicos
o peligrosos, abarca de manera integral, responsabilidad
compartida y diferenciada. Esto incluye todas las fases de dicha
actividad, el ciclo de vida del producto vy la gestion del desecho o
residuo, desde la generacion hasta el momento en que se lo dispone
en condiciones de inocuidad para la salud humana v el ambiente;

el articulo 9 numeral 4 del Codigo Organico del Ambiente establece
que quien contamina paga. Quien realice o promueva una actividad
que contamine o que lo haga en el futuro, debera incorporar a sus
costos de produccion todas las medidas necesarias para prevenirla,
evitarla o reducirla. Asimismo, quien contamine estara obligado a
la reparacion integral y la indemnizacion a los perjudicados,
adoptando medidas de compensacion a las poblaciones afectadas
y al pago de las sanciones que correspondan;

el articulo 27 del Codigo Organico del Ambiente establece las
facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropoiitanos y Municipales en materia ambiental, en su numeral
6 establece elaborar planes, programas v proyectos para los
sistemas de recoleccion, transporte, tratamiento v disposicion final
de residuos o desechos solidos; ¥ numeral 7 generar normas y
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procedimientos para la gestion integral de los residuos y desechos
para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, segiin corresponda;

el articulo 224 del Cadigo Organico del Ambiente establece que la
gestion integral de los residuos y desechos esta sometida a la tutela
estatal cuya finalidad es contribuir al desarrollo sostenible, a través
de un conjunto de politicas intersectoriales y nacionales en todos
los ambitos de gestion, de conformidad con los principios vy
disposiciones del Sistema Unico de Manejo Ambiental;

el articulo 225 del Cadigo Organico del Ambiente, establece como
politicas generales en su numeral 1, el manejo integral de residuos
y desechos, considerando prioritariamente la eliminacion o
disposicion final mas proxima a la fuente; vy numeral 2, la
responsabilidad extendida del productor o importador;

el articulo 232 del Codigo Organico del Ambiente trata sobre el
reciclaje inclusivo. La Autoridad Ambiental Nacional o los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, segiin su competencia,
promoveran la formalizacién, asociacion, fortalecimiento vy
capacitacion de los recicladores a nivel nacional y local, cuyva
participacion se enmarca en la gestion integral de residuos como
una estrategia para el desarrollo social, técnico y economico. Se
apoyara la asociacion de los recicladores como negocios inclusivos,
especialmente de los grupos de la economia popular v solidaria;

resulta necesario contar en el pais con una normativa legal que
incorpore herramientas que impulsen a la economia circular e
integre a todos los sectores de la produccion, comercio, provision
de servicios y construccion, asi como, a los diferentes niveles de
gobierno a las nuevas practicas social y ambientalmente
responsables.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE ECONOMIA CIRCULAR INCLUSIVA
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TITULO I
GENERALIDADES

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Articulo 1.- Objeto.- La presente ley tiene por objeto establecer criterios
y mecanismos para la implementacion de los principios de economia
circular; definir las atribuciones v responsabilidades de las entidades,
organismos y dependencias que comprenden el sector publico en el
marco de la economia circular inclusiva; establecer criterios y
mecanismos especificos orientados a prevenir y disminuir la generacion
de residuos y fomentar su aprovechamiento, su reutilizacion, el reciclaje
y otro tipo de valorizacion, a través de la implementacion de los principios
de economia circular, responsabilidad extendida del productor y otros
instrumentos de gestion de residuos, con la finalidad de favorecer el
crecimiento economico, la creacion de empleo y la generacion de
condiciones que favorezcan un desarrollo sostenible y disminucion de
consumo de recursos no renovables.

Articulo 2.- Ambito.- La presente Ley se aplicara en todo el territorio
ecuatoriano. Las normas contenidas en esta Ley, asi como las
reglamentarias y demas disposiciones técnicas vinculadas a esta materia,
son de cumplimiento obligatorio v progresivo para todas las entidades,
organismos y dependencias que comprenden el sector publico, personas
naturales y juridicas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos, que se encuentren permanente o temporalmente en el
territorio nacional.

Articulo 3.- Principios.- Son principios de la Ley Organica de Economia
Circular Inclusiva:

1. Coordinacion e integracion: Entre el sector publico, privado y

cindadania organizada con el fin de procurar cambios positivos en el
diseno, produccion, uso y gestion de insumos y materiales.
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El que contamina paga: Quien genera un residuo es responsable de
éste, de los costos y de las externalidades negativas asociadas a su
manejo.

Inclusion: Conjunto de mecanismos e instrumentos de politica
publica orientados a potenciar la integracién economica, plena y
rentable, de los recicladores de base en la gestion de los residuos;
incluye la valoracion, formalizacion, capacitacion, financiamiento de
proyectos, entre otros, en que se priorizara su participacion en
sistemas de gestion en el marco de la responsabilidad extendida del
productor.

Jerarquia en el manejo de residuos: En ecodiseno, prevencion y
minimizacion, reutilizacion, reciclaje, valorizacion energética de los
residuos y, como Gltima alternativa, su eliminacion ambientalmente
adecuada.

Eficiencia: En el uso y aprovechamiento de materiales, aplicando
mejores practicas de produccion, comercio v servicios e iniciativas
empresariales.

Participacion: Educacion, inclusion social vy fortalecimiento de la
comunidad para prevenir la generacion de residuos v fomentar su
valorizacion. Asi como en los procesos de toma de decisiones en
politica publica a todo nivel de gobierno.

Precautorio: La falta de certeza cientifica no podra invocarse para
dejar de implementar las medidas necesarias para disminuir el riesgo
de danos para el ambiente y la salud humana derivado del manejo de
residuos.

Preventivo: Criterios y actividades orientadas a cambios en procesos
productivos, comercio y servicios, orientadas a prevenir la generacion
de residuos, y a la reduccion en cantidad o peligrosidad de los mismos
y evitar la practica de obsolescencia programada.

Progresividad: Las obligaciones para prevenir la generacion de
residuos y fomentar su reunlizacidon, reciclaje y otro tipo de
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valorizacion seran establecidas o exigidas de manera progresiva;
atendiendo a la cantidad y peligrosidad de los residuos, las
tecnologias disponibles, el impacto econémico y social y las
competencias descentralizadas, entre otros.

10. Proteccion del ambiente y la salud publica: La economia circular
inclusiva promueve las medidas necesarias para garantizar los
derechos a la salud y el ambiente sano para el desarrollo de la vida;
asi como los derechos de la naturaleza.

11. Reducir impactos: Asociados a la extraccion de materia prima vy el
uso de energia no renovable y recuperacion y reinsercion de residuos
como materia prima en ciclos productivos.

12. Responsabilidad del generador de un residuo: El generador de
un residuo es responsable de éste, desde su generacion hasta su
valorizacion o eliminacion, en conformidad a la ley.

13. Responsabilidad compartida de la gestion inclusiva: La gestion
integral de los residuos es una corresponsabilidad social, requiere la
participacion conjunta, coordinada vy diferenciada de los generadores,
consumidores, gestores de residuos y todos los niveles de gobierno.

14. Transparencia y acceso a la informacién: Las politicas de
economia circular inclusiva incluiran en todos sus componentes la
transparencia v difusion de la informacion.

15. Trazabilidad: Conjunto de procedimientos preestablecidos y
autosuficientes que permiten conocer las cantidades, ubicacion y
trayectoria de un residuo o lote de residuos desde su produccion
hasta su disposicion final.

16. Valorizacion de residuos: Los residuos de todas las actividades
productivas, de comercio, servicios y consumo constituyen un
potencial recurso econdmico; se priorizara su revalorizacion en todo
el ciclo del producte.
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17. De la cuna a la cuna: Procurar la calidad, ecodiseno y fabricacion

de productos con caracteristicas que favorezcan el aprovechamiento
v minimizacion de la generacion de residuos y desechos,
contribuyendo al desarrollo de una economia circular.

Articulo 4.- Objetivos de la Ley Organica de Economia Circular
Inclusiva.- Son objetivos de esta Ley los siguientes:

i

Establecer los mecanismos de transicion de una economia lineal a
una economia circular inclusiva, definiendo sus etapas,
institucionalidad, responsabilidades de los actores de la produccion,
de los consummidoeres, los sistemas de gestion inclusiva y las politicas
publicas y de tinanciamiento.

Determinar, en el marco de sus competencias, las obligaciones vy
facultades de los diferentes niveles de gehierno v demas organismos
del sector publico, y establecer los mecanismos de articulacion y
coordinacion entre los sectores publico, privado v de la economia
popular v solidaria con la economia circular inclusiva. '

Definir los principinos que orienten a las politicas, financiamiento,
programas y provectos en materia de gestion integral de residuos y
desechos sélidos no peligrosos, la clasificacion y reciclaje.

Fomentar la investigacién, el desarrollo econémico, la generacion de
emplec v la innovacion en los ambitos de la economia circular
inclusiva,  propiciande la  participaciéon  comprometida vy
corresponsable de sector publico, privado, del sector de la economia
popular v solidaria y la ciudadania.

Reconocer la importancia de los recicladores de base en la economia
circular inclusiva y pricnzar sus actividades como generadoras de

desarroilo y empleo, en condiciones de dignidad, equidad e inclusién.

CAPITULG 1X
DEFINICIONES
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Articulo 5.- Definiciones.- Para los fines de interpretacion de la presente
Ley, se establecen las siguientes definiciones:

1.

Almacenamiento de residuos: Parte del cicle de gestion que se
entiende como el deposito de residuos en un lugar especifico, por un
tiempo determinado. '

Aprovechamiento: Conjuntc de acciones y procesos mediante los
cuales, a través de un manejo integral de los residuos sélidos, los
materiales recuperadoes se incorporan al ciclo econémico y productivo
por medio de la reutilizacion, reciclaje, generacion de energia o
cualgquier cira modalidad que conlleve beneficios sanitarios, sociales,
ambientales v econémices.

Cadena de valor: Todas las actividades o procesos que agregan valor
al preducte ¢ servicio final.

Ciclo de wvida de wun producto: Etapas consecutivas e
imnterrelacionadas de un sistema productivo. desde la adquisicion de
materias primas o su fabricacién a partir de recursos naturales o
materias secundarias, hasta su  eliminacion/tratamiento o
disposicion final como residuc v/ o desechoe respectivamente.

Comercializador: Persona natural o juridica que vende un producto
al consumidor En el caso de envases y embalajes, se considera
comercializador a quien incluye el envasadce o embalado en la venta
del bien.

Consumidor. Persona natural o jundica gue consume productos.
Consumidor industrial: Todo establecimiento industrial o de
servicios gue compra v utliza bienes y servicios para fabricar y
entregar sus productos.

Compostaje: Transformacién de residuos organicos en materiales

biologicamenie estables que pueden utilizarse como fertilizante y
como sustratos para culbwvo sin suelo,
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9. Desecho: Son las sustancias solidas, semisolidas, liquidas, gaseosas
o materiales compuestos resultantes de un proceso de produccion,
extraccion, transformacion, reciclaje, utilizacion o consumo, a cuya
eliminacion o disposicion final se procede conforme a lo dispuesto en
la legislacion ambiental nacional e internacional aplicable y que no es
susceptible de aprovechamiento o valorizacion.

10.  Biodegradables: Quc puede descomponerse en elementos
quimicos naturales por la accién de agentes biologicos, como el sol,
el agua, las bacterias, las plantas o los animales, sin la intervencion
del ser humano, bajo condiciones normales del ambiente. Para
efectos de esia ley, el tiempo para la biodegradacion total del desecho
no podra superar los 24 meses y debera tener la certificacion
correspondiente.

11. Centro de acopio: Inmuebles destinados a la recepcion,
seleccion v acopio de material reciclable de residuos.

12, Distribuidor: Persona natural o juridica, distinta del productor,
que comercializa un producto antes de su venta al consumidor.

13. Disposicion final: Procesos u operaciones para eliminacion
permanente v segura de residuos no re valorizables.

14. Ecodiserio y ecoeficiencia: Diseno de productos, envases,
embalajes que incorpore criterios para disminuir los impactos
ambientales en las diferentes fases del ciclo de vida del producto v
faciliten su posterior aprovechamiento desde la produccion hasta la
disposicion final.

15. Economia Circular: Para los efectos de la presente Ley, se
entiende como economia circular inclusiva, al modelo econdmico de
intercambio y produccion que, en todas las etapas del ciclo de vida
de los recursos (bienes v servicios), busca aumentar su ehcacia,
utilizacion v valor el mayor tiempo posible, reduciendo la produccion
de desechos, disminuyendo el impacto en el medio ambiente,
permitiendo el bienestar de individuos, bajo un enfoque inclusivo que
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promueve la incorporacion v el desarrollo de los trabajadores del
reciclaje o recicladores de base.

16. Generador: Persona natural o juridica que en razon de sus
actividades genera residuos, sea como productor, importador,
distribuidor, proveedor de servicios, comerciante o usuario. Si el
generador es desconocido, sera aquella persona natural o juridica que
éste en posesion de esos desechos o residuos.

17. Gestion: Acciones de politica, planificacion, normativas,
administrativas, financieras, organizativas, educativas, de
evaluacion, seguimiento, manejo y fiscalizacion, referidas a residuos.

18. Gestor de Residuos: Es la persona natural o juridica cuya
actividad economica autorizada sea el transporte, almacenaje,
recuperacion, valorizacion, tratamiento y/o disposicion de desecho de
residuos, ya sean propios o de terceros.

19. Instalacion de recepcion y almacenamiento: Lugar o
establecimiento debidamente autorizado v acondicionado, donde se
recepta y almacena selectivamente residuos.

20. Logistica inversa: Conexion del final de la cadena de
abastecimiento de un producto (sus residuos) con el inicio de otra
cadena de abastecimiento (su materia prima), con el fin de recuperar
alguno o algunos de sus componentes.

21. Manejo de residuos: Actividades de recoleccion,
almacenamiento, transporte, revalorizacion y tratamiento de
residuos.

22. Mejores practicas ambientales: Aplicacion de medidas vy
estrategias de control ambiental, de manera rigurosa y pertinente.

23. Mejoras técnicas disponibles: Pertinencia técnica, social vy

economica de una medida y la incorporacion de la etapa mas eficaz v
avanzada en el desarrollo de los procesos, instalaciones o métodos de
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operacion, para evitar impactos negativos en el medio ambiente y la
salud de las personas.

24. Mineria inversa: Recuperacion de materia prima a partir de
productos finales.

25. Obsolescencia programada: Practicas de f(abricacion que
reducen, de manera planificada, la duracion del producto, con el
objeto de aumentar su tasa de reemplazo.

26. Prevencion: Acciones para la minimizacion de la generacion de
residuos.

27. Procesamiento de residuos: Actividades en que productos
desechados o sus componentes se procesan para la reinsercion en la
cadena productiva.

28. Producto prioritario: Sustancia u objeto que, una vez
culminada su vida util, se transforma en residuo v por su volumen,
cantidad de generacion, peligrosidad en la salud, el ambiente o
presencia de recursos aprovechables, queda sujeto a las obligaciones
de la normativa de Economia Circular Inclusiva.

29, Productor: Se define como productor a toda persona natural,
juridica, publica, privada, mixta, nacional o extranjera, responsable
de la importacion o primera puesta en el mercado nacional de
productos sujetos a responsabilidad extendida del productor, por
cualquier medio incluida la venta nacional por métodos electronicos
o a distancia. Incluye al fabricante, ensamblador, importador, titular
de registro, formulador, o envasador o demas figuras similares que
importen o pongan en el mercado nacional productos sujetos al
principio de responsabilidad extendida.

30. Productor de wun producto prioritario: Persona que,
independientemente de la forma de comercializacion, enajena un
producto prioritario por primera vez en el mercado nacional, enajene
bajo marca propia un producto pricritario adquirido de un tercero
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que no es el primer distribuidor. Importe un producto prioritario. En
el caso de envases y embalajes, el productor es acuel que introduce
en el mercado el bien de consumo envasado y/o embalado. Provee
servicios que generan residuos considerados prioritarios.

31. Proximidad: Cercania entre el lugar de generacion de los
residuos, su tratamiento v reinsercion en la economia circular.

32. Revalorizacion de residuos: Actividades fisicas tales como
separacion, desembalaje, corte, trituracion, compactacion, mezclado,
lavado y empaque, entre otros, destinadas a reducir el volumen,
facilitar la manipulacién o potenciar el potencial aprovechamiento de
residuos.

33. Reciclador de base: Persona natural que, mediante el uso de la
técnica artesanal v/o semi-industrial, se dedica en forma directa y
habitual, individual o colectiva, a la recuperacion y recoleccion
selectiva de residuos domiciliarios o de otras fuentes, v a la gestion
de instalaciones de recepcion y almacenamiento de tales residuos,
incluyendo su clasificacion vy revalorizacion.

34. Reciclaje: Proceso mediante el cual, previa separacion vy
clasificacion selectiva de los residuos o sus componentes, son
aprovechados como materia prima en la fabricacion de nuevos
productos.

35. Reciclaje inclusivo: Es aquel que promueve la inclusion social
v productiva de recicladores de base en la gestion de los residuos de
manera rentable, competitiva, digna v segura.

36. Recoleccion: La recoleccion es la accion de retirar, recoger v
colocar los residuos v desechos sélidos no peligrosos en el equipo
destinado a transportarlos hasta las estaciones de transferencia o
sitios de aprovechamiento previo a la disposicion final.

37. Recoleccion diferenciada: acopio clasificado de residuos para €l
reciclaje.
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38. Remanufactura: Accion mediante la cual productos o
componentes de productos desechados se utilizan de nuevo,
involucrando un proceso productivo.

39. Residuo: Son las sustancias solidas, semisdlidas, liquidas o
gaseosas, o materiales compuestos resultantes de un proceso de
produccion, extraccion, transformacion, reciclaje, utilizacion o
consumo, a cuya eliminacion o disposicion final se procede conforme
a lo dispuesto en la legislacion ambiential nacional o internacional
aplicable y es susceptible de aprovechamiento o valorizacion.

40. Reutilizacion: Es la prolongacion v adecuacion de la vida 1util de
los residuos solidos recuperados y que mediante procesos,
operaciones o técnicas devuelven a los materiales su posibilidad de
utilizacion en su funcion original o en alguna relacionada, sin que
para ello requieran procesos adicionales de transformacion.

41. Separacion en la fuente: Seleccion v almacenamiento de
residuos solidos, en donde se producen, para facilitar su posterior
manejo y aprovechamiento.

42. Sistema de gestion: Instrumento técnico mediante el cual los
generadores de residuos, individual o colectivamente, dan
cumplimiente a las obligaciones establecidas en las normas de
Economia Circular, a través de la implementacién de un plan de
gestion de residuos.

43. Tratamiento: Operaciones de valorizacién + eliminacion de
residuos.

44, Valorizacién: Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar un
residuo, uno o varios de los materiales que lo componen v, o el poder
calorifico de los mismos. La valorizacién comprende la preparacion
para la reutilizacion, el reciclaje v la valorizacién energética.
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45. Valorizaciéon energética: cuantificacion de un residuo con la
finalidad de aprovechar su poder calorifico.

TITULO 1I
INSTITUCIONALIDAD Y POLITICAS PUBLICAS

CAPITULO 1
INSTITUCIONALIDAD

Articulo 6.- Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva.- El
Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva engloba a todas las
organizaciones, instituciones y recursos cuyo principal objetivo sea
articular la implementacion de la Estrategia Nacional de Economia
Circular Inclusiva y las politicas publicas nacionales en el tema. Estara

encabezado por el Comité Nacional de Economia Circular.

El Sistema Nacional de Economia Circular debera estar articulado con el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa v debera
operar de conformidad al ciclo de planificacion dispuesto.

En materia Ambiental, el Sistema Nacional de Economia Circular estara
articulado con el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental, establecido en el articulo 12 del Codigo Organico del
Ambiente.

Articulo 7.- Comité Nacional de Economia Circular Inclusiva-
CONECI.- Se crea el Comité Nacional de Economia Circular Inclusiva,

que estara conformado de la siguiente manera;

1. Un representante del ente rector de la Planificacion Nacional, quien
lo presidira;

2. Un representante del Ente Rector del Ambiente;

3. Un representante del Ente Rector de Inclusion Econémica y Social:
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4. Un representante del Ente Rector de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones v Pesca;

5. Un representante del Ente Rector de Energia v Recursos Naturales
no Renovables:

6. Un representante del Ente Rector de Economia y Finanzas;
7. Un representante de las Municipalidades del Ecuador;
8. Un representante de los Gobiernos Provinciales del Ecuador;

9. Un representante del Consejo Consultivo de Economia Circular
Inclusiva;

10. Un representante del sector privado de produccion, comercio
v servicios; y

Il. Un representante de los gestores de residuos.

Articulo 8.- Atribuciones del Comité Nacional de Economia Circular
Inclusiva.- Son atribuciones del Comité Nacional de Economia Circular
Inclusiva las siguientes:

a) Ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Economia Circular
Inclusiva;

b) Dictar la politica de economia circular inclusiva a nivel nacional;

c¢) Disenar la Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva con
participacion ciudadana;

d) Establecer los lineamientos v directrices para la formulacion de

normas técnicas y mecanismos de control y seguimiento a los
avances de las metas nacionales;
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e) Establecer lineamientos y condiciones para la autorizacién y

registro de los sistemas de gestion en los distintos niveles de
gobierno; v,

f) Autorizar los sistemas de gestion de Economia Circular cuyo
alcance sea nacional.

Articulo 9.- Secretaria del Comité Nacional de Economia Circular
Inclusiva.- El CONECI contara con una Secretaria que coordinara las
convocatorias, dara seguimiento a las resoluciones emitidas, mantendra
un archivo de las actas y documentos de las sesiones, coordinara
acciones con las instituciones y entidades que lo conforman v, elaborara
los informes pertinentes. Las funciones de la Secretaria las ejercera la
Autoridad Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Articulo 10.- Consejo Consultivo de Economia Circular Inclusiva.- Se
crea el Consejo Consultivo de Economia Circular Inclusiva, organismo
que tendra el caracter de asesor y de apoyo técnico al Comité Nacional de
Economia Circular Inclusiva, para el seguimiento de las politicas
publicas relacionadas a la economia circular. Su funcionamiento no
implica creacion de nueva institucionalidad publica ni recursos publicos
adicionales y sera un espacio de participacion ciudadana, entre los que
podran participar, al menos:

a) Un representante de la Autoridad Nacional de Planificacién;
b) Un delegado técnico por cada ministerio que conforma el CONECI;

c) Un representante de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales;

d) Un representante del Servicio de Rentas Internas;

e) Un representante del sector privado de produccion, comercio vy
Servicios:

f) Un representante de ios gestores de residuos;
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g) Un representante de las asociaciones de consumidores de
existirlas, v de no haberlas esta representacion sera asumida por
la Defensoria del Consumidor;

h) Un representante de las organizaciones de recicladores de base
debidamente formalizados y registrados ante autoridad nacional
competente;

i) Un representante de las Universidades y Escuelas Politécnicas que
desarrollen actividades cientificas v académicas de innovacion en
la gestion de residuos;

j) Un representante del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos;
¥,

k) Un representante del Instituto Nacional de Normalizacion.

La conformacion y funcionamiento del Consejo Consultivo de Economia
Circular Inclusiva sera definida en el reglamento de esta Ley vy se
estructurara conforme a lo dispuesto por el Articulo 100 de la
Constitucion de la Republica. El reglamento de funcionamiento del
Consejo Consultivo sera determinado por sus miembros v deberan
reunirse al menos dos veces al ano.

El Consejo Consultivo debera emitir recomendaciones de las politicas
publicas relacionadas con la Economia Circular Inclusiva.

Articulo 11.- La Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva.-
La Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva se elaborara por
el CONECI, con un horizonte de 5 anos v podra ser actualizada
anualmente y contendra las estrategias, acciones y metas de economia
circular inclusiva destinadas a cumplir los objetivos planteados en la
presente Ley.

Sera un objetivo estratégico del Plan Nacional de Desarrollo.
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Articulo 12.- Sistema Nacional de Informacion de Economia Circular
Inclusiva.- Constituye el conjunto organizado de elementos que permiten
la interaccion de actores de la economia circular inclusiva con el objeto
de acceder, recoger, almacenar. analizar y transformar datos en
informacion relevante para el Sistema Nacional de Economia Circular
inclusiva y la Estrategia Nacional de Economia Circular inclusiva. El
Sistema de Informacion de Economia Circular Inclusiva estara integrado
al Sistema Nacional de Informacion coordinado por el ente rector de la
planificacion del pais.

Articulo 13.- Registro.- El Registro Nacional Integrado de Emisiones y
Transferencia de Residuos se gestionara y digitalizara a traves del
Sistema unico de informacion Ambiental - SUIA. El registro se realizara
sobre:

1. Productores de productos prioritarios.

2. Importadores e importaciones de productos prioritarios.

3. Sistemas de gestion autorizados.

4. Distribuidores, comercializadores o proveedores de servicios de
productos prioritarios, cuando corresponda.

5. Instalaciones de recepciéon v almacenamiento de residuos.
6. Metas de recoleccion y valorizacion, y su cumplimiento.

7. Productores de productos no prioritarios sujetos a lo establecido en
el Art. 28 de la presente ley.

8. Matenales criticos priorizados.
9. Indicadores de desempeno nacionales.

10. Otra informacion que establezca el respectivo reglamento.
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El registro no representara tramites adicionales para las empresas.

Articulo 14.- De la prevenciéon y valorizacién.- Con el objetivo de
garantizar la revalorizacion de todo residuo cuya eliminacion final se
pueda evitar, el Comité Nacional de Economia Circular Inclusiva
establecera los lineamientos para la formulacion de las normas técnicas
nacionales para prevenir la generacion de residuos y/o promover su
valorizacion, que deberan incluir: ecodiseno, analisis de impacto
economico y social, coordinacion con instituciones publicas competentes,
entre otros aspectos que defina el reglamento de esta Ley.

Articulo 15.- De supervision y auditoria.- El Comité Nacional de
Economia Circular Inclusiva implementara un sistema de supervision y
auditoria externa calificada mediante convenios publico, privados o
convenios con instituciones de educacion superior cuyos informes
deberan estar referenciados a metas v deberan contener, al menos:

a) Cantidad de productos prioritarios comercializados en el periodo
inmediatamente anterior y analisis de metas de revalorizacion.

b) Los avances de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en la
gestion del sistema.

c) Evaluacion del Sistema Nacional de Informacion v Registro.

d) Conclusiones y recomendaciones correctivas v de mejora al sistema.

e) Toda informacion adicional que le sea requerida por éstos, referida al
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el marco de la

responsabilidad extendida del productor.

f) Autorizaciones y registro de los gestores de residuos para el manejo
de residuos y desechos.

Articulo 16.- Educacion para la Economia Circular Inclusiva.- La

educacion para la economia circular inclusiva tiene por objeto promover,
desarrollar y consclidar la cultura de produccion y consumo, social y
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ambientalmente responsable; fomentar la revalorizacion de residuos y,
prevenir y minimizar la generaciéon de desechos, asi como estimular la
participacion individual y colectiva en planes, programas y proyectos
relacionados con la materia.

El Estado promovera la educacion al consumidor para orientarlo hacia
patrones de consumo circular, a través de incentivos de estudio con
redes, grupos, universidades o instituciones que ofrezcan, inicialmente
gratis, modulos de economia circular para que la sociedad se instruya.

Articulo 17.- Mecanismos de apoyo asociados a la Economia Circular
Inclusiva.- Los mecanismos de apovo asociados a la economia circular
inclusiva son los siguientes:

a)

b)

d)

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en funcion de sus
propias competencias, realidades v recursos, INCOrPOTATan a sus
ordenanzas de permisos de construccién la normativa técnica
nacional para que todo proyecto urbanistico, planes de vivienda,
centros comerciales, espacios publicos de concentracion y otros
deban obligatoriamente contar con dispositivos de almacenamiento
diferenciado para recoleccion de desechos separados en la fuente.

El ente rector de la Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca, establecera normativa nacional homologada para incentivos
de responsabilidad e inclusién social referenciados a cumplimiento
de metas.

El ente rector de la Inclusién Econdmica v Social implementara y
actualizara un registro unico de recicladores de base en todas las
fases de la gestion y la economia circular inclusiva.

El ente rector de la Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia,
establecera normativa nacional homologada de vinculacion de las
instituciones de educacion superior a las diferentes etapas de la
economia circular y fomentara la investigacion cientifica y la
innovacion tecnologica para el desarrollo de la Economia Circular
Inclusiva.
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El ente rector de la Educacion, diseniara programas de reciclaje,
recoleccion, separacion en la fuente, compostaje y otros que se
apliquen en todo el sistema de educacion general, tanto ptblico
como privado. Dichos programas se disefiaran en coordinacion con
la autoridad ambiental nacional.

El ente rector de las Telecomunicaciones en coordinacion con el
ente rector del Ambiente vy los gobiernos auténomos
descentralizados emitira la normativa para incorporar el cableado
aéreo o soterrado y sus componentes entre los productos
prioritarios y la norma técnica para el adecuado tratamiento y
valorizacion de residuos de telecomunicaciones,

El ente rector de Agricultura y Ganaderia generara norma técnica
para incentivos a la responsabilidad extendida del productor v
economia circular inclusiva en los insumos de agroindustria.

El ente rector de la Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca establecera politicas publicas especificas para promover el
desarrollo de industrias de productos derivados de economia
circular inclusiva para consumo interno y exportacion.

El ente rector de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca debera formular y ejecutar politicas publicas, planes y
proyectos, dirigidos a promover e incentivar, a los productores e
industriales, la produccion limpia; vy, desarrollara mecanismos
para que el ciudadano consumidor identifique sellos de produccion
limpia y responsable con el ambiente.

El ente rector de Relaciones Exteriores v Movilidad Humana,
priorizara en sus lineas de gestion la apertura de lineas de
cooperacion internacional orientada a fortalecer los procesos del
sistema nacional de economia circular inclusiva,

Las instituciones nacionales y locales de capacitacion estableceran

programas de formacion en gerencia, gestion y administracion
especificas para el desarrollo de la economia circular inclusiva.
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1) El SECAP o quien haga sus veces generara programas de
capacitacion especifica en Economia Circular Inclusiva y gestion
de residuos dirigidos al fortalecimiento de capacidades de los
recicladores de base, acorde a los perfiles de certificacion dE
competencias laborales correspondientes.

m)El ente rector del Trabajo y de Cualificacion Profesional,
impulsaran la certificacion de competencias laborales para los
trabajadores de la economia popular v solidaria v recicladores de
base que presten servicios para la economia circular inclusiva.

n) El ente rector de Ambiente y Agua implementara programas de
incentivos y sellos que tengan que ver con la parte ambiental y el
control de residuos, de manera conjunta con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Articulo 18.- Compras publicas.- Las entidades sujetas a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica priorizaran y
promoveran en sus adquisiciones los bienes y servicios de la economia
circular inclusiva y las compras publicas sostenibles. Para tal finalidad
el SERCOP emitira las regulaciones correspondientes.

Articulo 19.- Obsolescencia programada.- Las politicas publicas,
normativas y reglamentos relacionados a la Economia Circular se
orientaran al reemplazo progresivo de productos en cuyo disefio o
elaboracion se demuestren practicas de obsolescencia programada.

CAPITULO II
POLITICAS PUBLICAS PARA LA INCLUSION SOCIAL

Articulo 20.- Reconocimiento del oficio de reciclador de base.- El
Estado, reconocera y valorizara el oficio de reciclador de base y su trabajo
como parte de la gestién integral de residuos solidos.

Articulo 21.- Fomento de la asociatividad.- Los gobiernos auténomos

descentralizados buscaran fomentar la organizacion de los recicladores
de base a través de diferentes mecanismos como: asistencia juridica v
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técnica, carnetizacion, registro, entrega de equipos de seguridad vy
proteccion personal a las asociaciones legalmente formalizadas.

TITULO III
DE LA PRODUCCION SOSTENIBLE

CAPITULO I
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 22.- De los importadores y exportadores de residuos.- Se
prohibe la importacion de residuos de cualquier tipo para su eliminacion
o disposicion final.

Para el caso de los residuos no peligrosos y especiales, se permitira la
introduccion o importaciéon Unica y exclusivamente si se demuestra
objetivamente que no se puede abastecer en el pais v se cumplan las
siguientes condiciones:

1. Cuando el fin solamente sea el aprovechamiento;

2. Cuando exista la capacidad técnica y tecnolégica para el
aprovechamiento y con ellos se garantice la adecuada gestion
ambiental; v,

3. Hasta satisfacer la demanda nacional, priorizando que se haya
agotado la disponibilidad de los residuos no peligroses v desechos
especiales generados en el pais.

El incumplimiento de estas prohibiciones estara sujeto a los procesos
administratives y sanciones respectivas, sin perjuicio de la obligacion de
retorno de los desechos y de !as acciones civiles y penales a las que haya
lugar.

La exportacion de residuos sera exclusivamente de materiales que se

demuestre objetivamente que no pueden ser objeto de aprovechamiento
a nivel nacional. Se permite 12 exportacion de residuos de cualquier tipo
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que a nivel nacional solo puedan ser objeto de eliminacion o disposicion
final.

Todo importador yv/o exportador de residuos consignara, en el Registro
Nacional Integrado de Emisiones v Transferencia de Residuos, el tipo de
residuo, cantidad, origen, tratamiento aplicado, incluyendo el destino de
los residuos generados, cuando corresponda.

Articulo 23.- Obligaciones de los distribuidores, comercializadores y
proveedores de servicios y productos prioritarios.- La actividad
empresarial, en especial los productores productos prioritarios, se
insertara en la economia circular inclusiva de manera progresiva,
atendiendo a la necesidad de responsabilizarse con la disposicion final
de los residuos. '

Los distribuidores o comercializadores de productos prioritarios cuyas
instalaciones tengan una superficie adecuada v ordenamiento de uso de
suelo aprobado, estaran obligados a:

a) Establecer un sistema de gestiéon para la operacion, recepcion y
almacenamiento primario de los desechos que genera, de acuerdo a
la norma técnica homologada nacional. La operacion de dicha
instalacion estara a cargo de! sistema de gestion.

b) Recibir sin costo adicional ni condiciones para el consumidor, los
residuos de productos prioritarics que comercialice o que sean parte
de su provision de servicios,

¢) Entregar a titulo gratuito, al respectivo sistema de gestion, todos
aquellos residuos recibidos de los consumidores.

CAPITULO 1I
DE LA RESFONSARILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR DE
PRODUCTOS PRIORITARIOS

Articulo 24.- Responsobilidad extendida del productor.- Los
productores, conforme lo dispuesto al Art. 233 del Codigo Organico
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Ambiental, tienen la responsabilidad de la gestion del producto en todo
el ciclo de vida del mismo. Esta responsabilidad incluye los impactos
inherentes a la scleccion de los materiales, del process de produccién y
el uso del producto, asi como lo relativo al tratamiento o disposicién final
del mismo cuando se convierte en residuo o desecho luego de su vida ttil
0 por otras circunstancias.

Para los productores de productos prioritarios, adicionalmente se
curapliran las obligaciones descritas en el articulo 25 de la presente Ley.

Articulo 25.- Obligaciones.- Para el cumplimiento de la responsabilidad
extendida del productor, las personas naturales o juridicas que sean
productores de productos prioritarios, o que utiiicen productos
prioritarios para proveer servicios, deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

a) Inscribirse ¢n el Registro Nacional Integrado de Emisiones ¥
Transierencia ce Residuos.

b) Participar en la organizacion y financiamiento de la recoleccion,
almacenamiento, transporie v tratamiento de residuos de los
productos prionitarios en todo el territorio nacienal, a través de
-alguno de los sistemas de gestion contemplados en esta Ley v demas
normativa aplicable

¢) Cumplir con las metas y otras obligaciones asociadas, en los plazos,
proporcicn y condiciones establecidos en el respeciivo instrumento

técnico.

d) Asegurar que la gestion de los residuos de los productos prioritarios
se realice por gestores auterizados y registrados.

e) Las demas que establezca esta Ley,

La obligacion de responsabilidad extendida del productor sera exigible
con la enirada en vigencia de los respeciivos instrumentes técnicos que
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emita el Consejo Nacional de Economia Circular Inclusiva v de acuerdo
al listado de productos prioritarios que se emita por la misma autoridad.

Articulo 26.- Productos prioritarios.- La determinacion de los
productos prioritarios sujetos a responsabilidad extendida del productor
se realizara mediante norma técnica homologada de caracter nacional v
se aplicara a las categorias o subcategorias definidas en los respectivos
instrumentos técnicos que emita el Consejo Consultivo Nacional de
Economia Circular Inciusiva.

Para la definicion de las categorias v subcategorias debera considerarse
la efectividad del instrumento para la gestion del residuo, su volumen,
cantidad de generacion, peligrosidad en la salud y el ambiente, potencial
de valorizacion, rzciclaje o el caracter de domiciliario o no domiciliario del
residuo verificada técnicamente; y establecera metas v otras obligaciones
v/o incentivos asociados.

Articulo 27.- Productos no prioritarios.- El Comité Nacional de
Economia Circular Inclusiva requerira a los productores, cuyos
productos no estén en la categoria o subcategoria de productos
prioritarios, y que deseen acceder a los incentivos de la presente Ley,
informar anualmente y respecto al afio inmediatamente anterior, a través
del Registro Nacional Integrado de Emisiones y Transferencia de
Residuos, lo siguzente:

a) Cantidad de productos comercializados en el pais.

b) Actividades de reccleccion, valorizacion y eliminacion realizadas y su
Costo.

c) Cantidad de residuos recolectadoes, valorizados vy eliminados.

d) Gestion para las actividades de recoleccién y valorizacion de tipo
individual o colectiva.

Articulo 28.- Metas de recoleccion y valorizacién en productos
prioritarios.- Las metas de recoleccion y valorizacion de los residuos de
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productos prioritarios seran establecidas mediante normativa emitida
por el Comité Nacional de Economia Circular Inclusiva.

Las metas se definiran en relacion con la cantidad o volumen de
generacion de residuos de productos prioritarios, nacionales o
importados, introducidos en el mercado nacional por cada productor o
importador, peligrosidad en la salud y el ambiente, potencial de
valorizacion, reciclaje, considerando las capacidades instaladas para
cumplimiento de la normativa, los costos asociados al cumplimiento, las
mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales comio
criterios para tal efecto. La normativa podra establecer diferencias en las
metas con base a consideraciones de progresividad, de jerarquia,
demograficas, geograficas v de conectividad.

Articulo 29.- Cumplimiento de metas asociadas.- E| CONECI emitira

la normativa correspondiente sobre metas asociadas a los siguientes

criterios:

a) De innovacion y exigencias en ecodisefio.

b) De etiquetado.

c) De informacion a distribuidores o comercializadores, gestores V
consumidores incluyendo la tarifa correspondiente al costo de la

gestion de residuos.

d) De mecanismos y estrategias de comunicacion y sensibilizacion al
consumidor.

e) De diseno e implementacion de medidas de prevencion en la
generacion de residuos.

f) De recoleccion selectiva de residuos y separacion en origern.

g) De operacion de instalaciones de recepcion v almacenamiento.
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h) De los roles y responsabilidades que corresponden a los diferentes
actores asociados en el cumplimiento de las metas.

Articulo 30.- Procedimiento para el establecimiento de metas.- El
reglamento a la presente Ley establecera el procedimiento para la
elaboracion de las normativas que establezcan metas asociadas a la
Economia Circular Inclusiva, que incluiran:

a) Una consulta a organismos publicos y privados competentes a través
del Comité Consultivo de Economia Circular Inclusiva.

b) Una etapa de consulta publica, la que incluira la opinién técnica del
Comité Consultivo de Economia Circular Inclusiva.

Articulo 31.- De la revision de las metas.- Las metas de recoleccion y
valorizacion de residuos de los productos prioritarios, asi como de las
metas asociadas, deberan ser revisadas como maximo cada cinco anos,
de conformidad al procedimiento establecido en el reglamento. Los
productores de productos prioritarios podran solicitar un recurso de
revision de las metas establecidas mediante procedimiento establecido en
el reglamento. La normativa correspondiente podra restringir v modificar
la aplicacién de uno u otro sistema, a fin de evitar distorsiones de
mercado que pongan en riesgo la efectividad de la responsabilidad
extendida del productor, o afecten la libre competencia v mercado.

CAPITULO III
DEL ECODISENO

Articulo 32.- Del ecodisefio.- Las empresas de bienes Yy servicios
Incorporaran progresivamente caracteristicas de ecodisefio, orientadas a
reducir su impacto ambiental y mejorar sus procesos de revalorizacion.

El Comité incorporarda metas de ecodisefio de acuerdo a las
caracteristicas de cada de actividad, mediante el estudio técnico
correspondiente, el mismo que debera ser actualizado al menos cada 5
anos.
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Los procesos de industria que tengan ecodiseno seran objeto de estimulos
de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 33.- Del desarrollo del ecodisefio.- Las instituciones de
educacion superior en las que se desarrollen carreras relacionadas con
procesos productivos, estableceran programas y proyectos para el
desarrollo del ecodiseno en el pais.

TITULO IV
DEL CONSUMO SOSTENIBLE

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LA CIUDADANiIA

Articulo 34.- De las obligaciones de los consumidores.- Todos los
ciudadanos, consumidores de productos prioritarios, estaran obligados,
por norma homologada nacional y ordenanza de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, a entregar el residuo de un producto
prioritario al respectivo sistema de gestion, bajo las condiciones
establecidas por estos e informadas a todos los involucrados.

Es obligacion de todas las personas asumir su corresponsabilidad en la
gestion integral de los residuos y desechos soélidos, tomando en
consideracion las siguientes disposiciones:

a) Es obligaciin de la ciudadania, personas naturales y juridicas,
publicas v privadas, la separacion en origen de los residuos sélidos
tanto organicos como inorganicos,

b) Los edificios, condominios v conjuntos habitacionales en general,
contaran con dispositivos pars separar v almacenar de manera
adecuada y diferenciada los residuos.

c¢) Es obligacion ce los establecimientos comerciales establecer buenas

practicas ambientales destinadas a la reduccion, minimizacion y
correcta separacion de residuos salidos en la fuente.
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d) Cumplir con las normas y recomendaciones técnicas establecidas por
las autoridades competentes.

e) Informar a las autoridades competentes de las infracciones que
cometan los generadores vy operadores de los residuos y desechos
solidos.

f) Almacenar los residuos y desechos solidos con sujecién a las normas
sanitarias y ambientales, para evitar dafios a terceros y facilitar su
recoleccion, segun lo establecido en esta Ley v su reglamento.

Articulo 35.- Obligaciones de los consumidores industriales.- Los
consumidores industriales deberan valorizar, por si mismos o a través de
gestores autorizados y registrados, los residuos de productos prioritarios
que generen. En este caso, deberan informar al Comité Nacional de
Economia Circular Inclusiva, a través del Registro Nacional Integrado de
Emisiones v Transferencia de Residuos, sobre la valorizacion efectuada.

Los consumidores industriales, agricolas, ganaderos, acuicolas v otros
que generen una cantidad de residuos superior a la senalada en el
acuerdo ministerial que establezca las metas y oiras obligaciones
asociadas y no den cumplimiento a lo dispuesto seran sancionados en
conformidad a la presente Ley.

Articulo 36.- Derechos de los consumidores.- En marco de la economia
circular, son derechos de las personas.

a) La proteccion de la salud y del ambiente frente a los riesgos o danos
que se puedan producir durante todas las etapas del consumo.

b) La participacion en el proceso de elaboracion de los planes,
programas y proyectos de reciclaje ¢ aprovechamiento de productos

de los gobiernos autonomos descentralizados.

c) La formacion v capacitacion basica para participar activamente en el
manejo apropiado de los residuos y desechos sélidos que le compete
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a la ciudadania, a fin de alcanzar una cultura de consumo
ambientalmente responsable.

d) Disponer de informacién sencilla y comprensible que le permita al
consumidor tomar decisiones para la adquisicion, consumo v uso de

bienes y servicios, orientadas a la consecucion de los fines de esta
Ley.

CAPITULO I
DE LAS FORMAS DE PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA

Articulo 37.- Comunidades organizadas.- Las comunidades
organizadas podran insertarse en el preceso de toma de decisiones de las
distintas actividades que tengan que ver con el manejo de los residuos y
desechos solidos, en los términos establecidos en esta Ley y los que
establezcan las respectivas coordinaciones con los organismos publicos
competentes.

Articulo 38.- Socializacion de la informacién.- El Consejo Consultivo
de Economia Circular Inclusiva debera incorporar a los ciudadanos en
los procesos de gestion contemplados en esta Ley, mediante mecanismos
idoneos y dispositivos de intercambio de informacion, tales como talleres
de trabajo, espacios fisicos y virtuales de informaci6n, medios de difusién
masivos y todos aquellos que consideren importantes para facilitar la
efectiva participacién.

TITULO V
DE LA GESTION INCLUSIVA

CAPITULO I
GESTICN DE RESIDUOS

Articulo 39.- Gestion integral de residuos enfocada al reciclaje
inclusivo.- El Comité Nacional de Economia Circular Inclusiva elaborara
de manera participativa, a través del Consejo Consultivo de Economia
Circular Inclusiva. una norma técnica nacional homologada que sera de
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referencia vinculante para la elaboracion de ordenanzas para la gestion
integral de residuos, dirigido a:

a)

b)

f)

Incorporar mejores practicas de uso de materia prima, suelo, energia
y agua, en los procesos de produccion de bienes v servicios.

Elaborar y aplicar programas de educacion y sensibilizacion para la
corresponsabilidad ciudadana en consumo sustentable, gestion y

manejo adecuado de residuos.

Promover la innovacion y el desarrollo de tecnologias, métodos y
procesos que aporten a todo el ciclo de gestion de residuos.

Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento al cumplimiento
de la normativa creada para la adecuada gestion de residuos.

Fortalecer la formalizacion y asociacion de las personas recicladoras
y generar incentivos especificos a su actividad productiva y;

Otras acciones contempladas en la presente Ley.

Articulo 40.- Obligaciones de los generadores de residuos.- Todo
generador de residuos debera entregarlos a un gestor calificado
autorizado para su almacenamiento y/o tratamiento, de acuerdo con la
norma técnica vigente, excepto en los casos en que se verifique que no
necesitan de gestor. Los residuos solidos domiciliarios y asimilables
deberan ser separados en la fuente y entregados al servicio de recoleccion
del canton correspondiente o a un gestor autorizado para su manejo.

Articulo 41.- Obligaciones de los gestores de residuos.- Los gestores

de

residuos estan obligados a:
a) Manejar los residuos de acuerdo a las mejores practicas

ambientales, en conformidad a la normativa vigente, v con la o las
autorizaciones correspondientes,
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b) Consignar en Registro Nacional Integrado de Emisiones ‘v
Transferencia de Residuos la informacion sobre: tipo, cantidad,
costos, tarifa del servicio, origen, tratamiento y destino de los
residuos.

¢) Todas las obligaciones que constan en el Codigo Organico
Ambiental y demas normativa vigente relacionada.

Articulo 42.- Autorizacién de los sistemas de gestién.- Los sistemas
de gestion seran autorizados por los distintos niveles de gobierno, en
funcién del alcance territorial del sistema, de acuerdo a los lineamientos
y condiciones establecidas por el Comité Nacional de Economia Circular
Inclusiva, para lo cual, los responsables del sistema deberan presentar
un plan de gestion que evidencie de forma razonable v técnica su eficacia.

En los casos de sistemas de gestion de alcance nacional, éstos deberan
ser autorizados por el CONECI.

El reglamento a la presente Ley establecera el procedimiento, los
requisitos y criterios para la autorizacion de los sistemas de gestion, asi
como los requisitos de idoneidad de los sistemas de auditoria externa.

Este sistemna integrado de gestion sera homologado, integrado vy unificado
con las autorizaciones ya existentes, de manera que no suponga
duplicidad de tramites.

Los sistemas autorizados por los distintos niveles de gobierno o por el
CONECI, segun corresponda, seran incorporados autométicamente al
Registro Nacional Integrado de Emisiones y Transferencia de Residuos.

Articulo 43.- Autorizacion sanitaria para labores de recoleccion.- El
reglamento a esta Ley establecera la regulacion especifica del
procedimiento simplificado, los plazos, las condiciones v los requisitos
para la autorizacion sanitaria de las labores de recoleccion y las
instalaciones de recepcion y almacenamiento de residuos, peligrosos y no
peligrosos, desarrolladas por un gestor autorizado v registrado.

CAPITULO I1
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GESTION INCLUSIVA EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DECENTRALIZADOS

Articulo 44.- Planes de desarrollo de economia circular inclusiva en
los diferentes niveles de los gobiernos parroquiales y provinciales.-
Los niveles de gobierno parroquial v provincial podran, en funcion de sus
realidades y recursos, elaborar el Plan de Economia Circular Inclusiva,
Junto al plan de gestion integral de residuos sélidos y el plan de reciclaje
inclusivo,

El Comité Nacional de Economia Circular Inclusiva proveera de
parametros técnicos nacionales y del apoyo técnico que requieran los
diferentes niveles de gobierno.

Para el efecto se podran conformar mancomunidades vy consorcios,
recibiendo el acompanamiento y apoyo técnico del Consejo Nacional de
Competencias.

Articulo 45.- Responsabilidades de GAD Municipales o Distritos
Metropolitanos.- Los Gobiernos  Auténomos  Descentralizados
Municipales o Distritos Metropolitanos, en el marco de sus competencias,
recursos y realidades deberan:

a} Recolectar, gestionar v /o disponer de los residuos v desechos que no
sean procesados por los sistemas de gestion.

b) Establecer ordenanzas y mecanismos para la recoleccion diferenciada
de residuos.

c) Priorizar en les diferentes niveles de gestion a los recicladores de base
como aliados estratégicos de la economia circular inclusiva.,

d) Desarrollar ordenanzas para la prestacion del servicio de recicladores

de base, de acuerdo a la norma técnica nacional que expida el Consejo
Nacional de Economia Circular Inclusiva.
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Autorizar el uso de sueclo para ubicacion y operacion de instalaciones
de recepcion, plantas, bodegas, procesadoras de los sistemas de
gestion, asi como de uso de espacio publico para dispositivos de
separacion en la fuente industrial, comercial. institucional o
domeéstico.

Celebrar comodatos para facilitar el uso de espacios de propiedad
municipal para gestion de residuos, de forma opreferencial con
recicladores de base.

Generar provectos de establecimiento de pcligonos industriales para
actividades de reciclaje v gestion de residuos

Otorgar perraisos de uso de suelo y garantizar la provision de
servicios basicos requeridos para su funcionamiento, de acuerdo con
la norma técnica nacional homologada que se expida para el efecto.
El estableciimiento, operacion y mantenimiento de las instalaciones
de recepcién y almacenamiento sera de responsabilidad del productor
o de su sisterna de gestion asociado.

Otorgar permisos de operacion de sistemas de gestion,
exclusivamente a gestores autorizados y registrados en el Registro
Nacional Integrado de Emisiones y Transferencia de Residuos,
priorizando a los actores de la econemia popular v solidaria.

Promover y proveer soporte técmico a provectos de emprendimiento,
asociatividad, Mipymes y economia popular v solidaria, priorizando
organizaciones de recicladores de base.

Garantizar ¢l cumplirniento de las normas de seguridad industrial y
salud labora! a todos los sistemas de gestién de residuos y procesos
de capacitaciom a los recicladores de base.

Informar y educar eficientemente sobre las responsabilidades

ciudadanas. relacionadas a la economia circular inclusiva y la gestion
adecuada de residuos.

Fagina 40 de 51



A :*
REPURI ICA DEL ECUADOR

Soambidos Novisaal

m) Establecer las tasas o tarifas por concepto de la gestion integral de
residuos 1ncluyendo criterios de costo del servicio de recoleccion
diferenciada v no diferenciada, asi como los costos relacionados con
todas las fases de gestion integral de residuos solidos conforme lo
establecido por el Cddigo Organico del Ambiente.

n) Establecer mecanismos de control de cumplimiento de las normas
técnicas  homologadas en los procesos de recoleccion,
almacenamiento, procesamiento v comercializacion de residuos.

o) Celebrar convenios con sistemas de gestion y/o financiar proyectos,
programas Yy acciones que tengan como objelivo prevenir la
generacion de fresiduos y fomentar su reutilizacién, reciclaje y otro
tipo de valcrizacion.

p) Reglamentar los sistemas de transporte especificos para la gestion de
residuos ¢ desechos.

q) Analizar, fijar v otorgar incentivos tributarios y de cualquier otra
naturaleza, para promover la implementacion de la Economia
Circular Inclusiva.

Articulo 46.- Convenios con Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales.- lLos gobiernos autonomos  descentralizados o
mancomunidades con personalidad juridica podran celebrar convenios
con los sistemas de gestion, destinados a la separacion en origen,
recoleccion selectiva, establecimiente y/u operacion de instalaciones de
recepcion v almacenamiento de residuos, o a la ejecucicn de otras
acciones que faciliten la implementacion de esta ley en sus territorios.

Los GAD podran constitulr empresas ptiblicas para la implementacion de
la gestion de residuos. Para dicho efecto, se dara prioridad a la
contratacion de recicladores de base o a asociaciones de recicladores de
base del canton respectivo, acorde a lo dispuesto a la Ley de Economia
Popular v Solidaria.

Articulo 47.- Permiso de edificacion de instalaciones de recepcién y
almacenamiento de residuos de productos prioritarios.- Las
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ordenanzas de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados podran
regular los procedimientos simplificados para la obtencion de permisos
de edificacion de aquellas instalaciones de recepcion v almacenamiento
de residuos de productos prioritarios sujetos a la presente Ley, segin
normativa nacional homologada que debera considerar los siguientes
principios:

a) Seguridad ambiental.

b) Seguridad laboral.

c¢) Mejores practicas técnicas.

d) Optimizacion energética.

e) Uso adecuado de agua y recursos hidricos.

f) Priorizacién de emprendimiento, economia popular y solidaria, y
Mipymes.

CAPITULO 111
DE LOS SISTEMAS DE GESTION

Articulo 48.- Sistemas de gestién.- Las obligaciones establecidas en el
marco de la economia circular inclusiva v responsabilidad extendida del
productor, deberan cumplirse a través de un sistema de gestion que
puede ser individual, colectivo o asociativo entre productores de residuos
o entre producteres de residuos y gestores de residuos, priorizando a las
personas y/o asociaciones de recicladores de base que seran
debidamente registrados

Articulo 49.- Vinculacion del reciclaje inclusivo con las fases de la
gestion integral de residuos.- El reciclaje inclusivo se vincula con las

fases de la gestion integra!l de residuos de la siguiente manera:

a) En la separacion en la fuente, a través de la concienciacién a la
ciudadania que el municipio y los recicladores de base pueden

Pagina 42 de 51



b)

d)

g

REPUBLICA DEL ECUADOR

Hmhlons N oniimal

realizar, a fin de lograr el fomento de una cultura de separacion
adecuada que repercuta en la mejora de la calidad del material
recuperado;

En el almacenamiento temporal, cuando los recicladores de base se
encargan de la recoleccion inicial, clasificacion y venta;

En la recoleccion propiamente dicha, cuando los recicladores de base
se encargan de la actividad, sea a pie de vereda, puerta a puerta,
servicio a demicilio, o por mandato expreso del municipio, bajo la
figura de contratacion de servicios u otra figura contractual que
incluya una retribucion economica:

En el transporte, cuando los recicladores de base tienen a su cargo el
transporte del material recuperado, sea por cuenta propia o por
mandato expreso del municipio, bajo la figura de contratacion de
servicios u otra figura contractual que incluya una retribucion
economica;

En el acopio o transferencia, cuando los recicladores de base cuentan
con un centro de acopio instalado, o un predic que puede ser
destinado para dicho fin, y tienen a su cargo el acopio y
almacenamiento del material recuperado, previamente clasificado,
para su posterior venta; dicha actividad la pueden realizar por cuenta
propia o por mandato expreso del municipio, bajo la figura de
contratacion de servicios u otra figura contractual gque incluya una
retribucion economica;

En el aprovechamiento, cuando el reciclador de base logra que el
material recuperado adquiera las condiciones v caracteristicas
necesarias para ser comercializado, a través de la agregacion de valor
mediante la  clasificacion, limpieza, empaque, embalaje,
procesamiento artesanal o mecanico, o transformacion de dicho
mafterial; v,

En el tratamiento, cuando se contrata el servicio de los recicladores
de base formalizados para que transformen material recuperado.
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Articulo 50.- Sistemas colectivos de gestion.- Para el cumplimiento de
obligaciones de gestién v responsabilidad extendida del productor de
manera colectiva o asociativa, se constituiran personas juridicas cuyo
objeto social sea la gestion de los residues, que sera responsable ante la
autoridad. Estas personas juridicas podran estar constituidas por
productores, distribuidores, proveedores de servicios, recicladores de
base y gestores asociados.

En caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas en el marco
de la responsabilidad extendida del productor, cada productor
respondera ante el sistema colectivo que integre, en proporcion a las
metas que le correspondan en el instrumento técnico especifico. Sin
perjuicio de la normativa aplicable a la persona juridica que se
constituya, los estatutos deberan garantizar la incorporacion de todo
productor del respective producto prioritario, en funcion de criterios
objetivos, y la participacion equitativa de productores, que aseguren
acceso a la informacidn y respeto a la libre competencia.

Articulo 51.- Sistemas individuales de gestién.- Los productores de
residuos que asuman el cumplimiento de sus obligaciones de manera
individual podran contratar y/o asociarse directamente con gestores
autorizados y registrados

Articulo 52.- Obligaciones de los sistemas de gestion.- Todo sistema
de gestion debera informar del progreso de la gestion en el Registro
Nacional Integrado de Emisiones v Transferencia de Residuos, sobre el
cumplimiento de las metas y otras obligaciones asociadas

TITULO VI
INCENTIVOS Y FINANCIAMIENTO PARA LA ECONOMIA CIRCULAR
INCLUSIVA

Articulo 53.- Incentivos y calificacidén de circularidad.- El Comité
Nacional de Economia Circular disefiara un sistema de calificacion de
sello Economia Circular dirigido a productores, v proveedores de bienes
y servicios, basado en €] cumplimiento de las metas establecidas en la
Estrategia Nacional de Economia Circular y de otros parametros de la
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Economia Circular inclusiva como ecodisenio e innovacion, puntos de
separacion en la fuente, sistemas de gestion asociativos v cooperativos,
reduccion de residuos. reparacion, reciclaje, informacién v educacién en
economia circular, entre otros.

El sistema de estimulos se vinculara a las estrategias nacionales y locales
de promocion de la economia circular, acceso a crédito de banca publica
y demas politica publica dirigida a promover la economia circular. El
sistema se actuahzara de forma anual.

Los GAD podran otorgar, con referencia a este sistema, incentivos
tributarios como la disminucion de un porcentaje de tasas y tarifas
municipales, de conformidad a lo establecido en el Art. 169 del COOTAD.

Los GAD podran crear ademas reconocimientos dirigidos a los
establecimientos, barrios, a colegios, empresas, instituciones, vy
ciudadania, a las mejores practicas que promuevan el reciclaje inclusivo.

Ademas, estos establecimientos podran acceder a los demas incentivos
determinados en la normativa nacional o ambiental vigente.

Articulo 54.- Cooperacion internacional.- El Estado v todos los niveles
de Gobierno descentralizados priorizaran la apertura de lineas de
cooperacion internacional, orientadas a fortalecer los procesos del
sistema nacional de economia circular inclusiva.

Articulo 55.- Financiamiento desde los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos.- Los gobiernos
autonomos descentralizados podran direccionar fondos especificos para
dar cumplimicnto a sus metas de economia circular inclusiva
establecidas en los instrumentios locales y nacionales de planificacion.

Articulo 56.- Acceso a crédito.- Las instituciones de banca publica
generaran productos bancarios especificos v preferenciales con
condiciones especiales para provectos de economia circular inclusiva,
con prioridad a los preyectos e iniciativas de economia popular y
solidaria.
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Articulo 57.- Fomento Educativo.- Las instituciones de educacion
superior fomentaran el estudio en carreras y especialidades que
fortalezcan el talento humano para el desarrollo de la economia circular
inclusiva.

TITULO VII
FISCALIZACION, INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 58.- Fiscalizacién y seguimiento.- Correspondera a la
instancia de seguimiento, que disponga el Comité Nacional de Economia
Circular Inclusiva, la auditoria del cumplimiento de las metas de
recoleccion y valorizacion de residuos de cada producto prioritario v de
las obligaciones asociadas, asi como del funcionamiento de los sistemas
de gestion, el cumplimiento de los deberes de informacion y otras
obligaciones establecidas en la presente Ley.

Articulo 59.- Infracciones y sanciones.- Las infracciones y sanciones a
esta Ley son las siguientes:

1. Infracciones leves. El productor o proveedor incurrira en
infraccién leve cuando no reporte o reporte deficientemente las
metas de recoleccion v valorizacion y su cumplimiento en el
Registro MNacional Integrado de Emisicnes y Transferencia de
Contaminantes. Determinada la infraccion, la Secretaria del
Comité Nacional de Economia Circular procedera a notificar al
productor o proveedor para que en un plazo no mayor a 120 dias
de cumplimiento con la actualizacion de la informacién requerida.
S1en el precitado plazo no se da cumplimiento con lo requerido por
la Secretaria, el proveedor o productor sera expulsado del Sistema
de Calificacion de Circularidad para acceder a los incentivos
contempiados en el articulo 53 de esta Ley.

2. Infracciones graves. Incurriran en infracciones sraves:
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a) EIl gestor de residuos que no maneje los residuos de acuerdo a
las mejores practicas ambientales, a la normativa vigente v a las
autorizaciones correspondientes.

b) El gestor de residuos que no reporte en el Registro Nacional
Integrado de Emisiones y Transferencia de Contaminantes la
informacién sobre tipo, cantidad, costos, tarifa del servicio,
origen, tratamiento y destino de los residuos.

c) El productor o persona juridica gue opere como sistema de
gestion sin autorizacion.

d) El productor o persona juridica que no se cerciore que la gestion
de los productos prioritarios se realice por gestores debidamente
registrados y autorizados.

e) El productor o persona juridica que adultere los informes de
proceso y final de cumplimiento de la meta de recoleccion y
valorizacion de residuos de productos prioritarios.

Estas infracciones seran sancionadas con una multa correspondiente al
diez por ciento del dafio que llegasen a causar, conforme informe técnico
de auditoria. Esta multa se impondra sin perjuicio de las acciones a que
hubiere lugar segiun el Codigo Organico Ambiental v las demas
establecidas en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICION GENERAL UNICA.- A fin de garantizar el acceso universal
a la seguridad social, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social creara
la categoria afiliacion denominada “Trabajador Auténomo Reciclador de
Base”, cuya base presuntiva de aportacion sera calculada en funcion de
la informacion socio econémica del censo de recicladores de base que
realice el Ministerio de Inclusion Econémica vy Social, acorde a lo
dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS
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DISPOSICION REFORMATORIA PRIMERA.- En el articulo 14 de la Ley
Organica de Eficiencia Energética:

Agreguese a continuacion del primer inciso el siguiente texto:

“El ministerio rector de la politica del transporte, en coordinacion
con el ministerio rector de la energia, emitiran la Estrategia
Nacional de Electromovilidad como un documento que trace la ruta
y defina politicas, metas y acciones para la promocién e
incorporacion progresiva de la electromovilidad a nivel nacional. La
Estrategia se actualizara cada dos anos”.

Agréguese como inciso final el siguiente texto:

“Los ministerios rectores de transporte, energia v produccion, la
Agencia Nacional de Transito v el Servicio Ecuatoriano de
Normalizacion, en el ambito de sus competencias, elaboraran y
emitiran las normas técnicas y reglamentaciones necesarias para
regular y estandarizar los aspectos relacionados con
homologaciones y procesos de carga de los vehiculos v medios de
transporie eléctricos”.

DISPOSICION REFORMATORIA SEGUNDA.- Sustituvase el segundo
inciso del articulo 16 de la Ley Organica de Eficiencia Energética, por el
siguiente texto:

“En el Reglamento a esta Ley se estableceran los incentivos v las
obligaciones de los consumidores en los sectores publico,
industrial, comercial, turistico y recreativo, de acuerdo a la
categorizacion de consumidores de energia establecidos en el
articulo 15 de esta Ley. donde se contemplara el uso de sistemas
de gestion de la energia, ejecucion de auditorias energéticas v
sistemas gestion de la informacion energética”.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- La Presidencia de la
Republica emitira el correspondiente reglamento para la aplicacion de
esta Ley en un plazo maximo de 90 dias contados a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- La Presidencia de la
Republica convecara por primera vez a la conformacion del Consejo
Consultivo de Ezonomia Circular Inclusiva en un plazo maximo de 120
dias contados a partir de la publicacion en el Regisiro Oficial de la
presente Ley. Para las siguientes reuniones, el Consejo Consultivo
establecera su cronograma de trabajo y mecanismos de convocatoria.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- La Presidencia de la
Republica convecara a la conformacion del Comité Nacional de Economia
Circular Inclusiva en un plazo no mayor a 150 dias contados a partir de
la publicacion en el Registro Oficial de la presente Ley. Para las siguientes
reuniones, ¢! Comité establecera su cronograma de trabajo y delegara a
la Secretaria las convocatorias.,

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.- En un plazo maximo de un afno
contadc a partir de su instalacion, el Comité Nacional de Economia
Circular Inclusiva elaborara los lineamientos necesarios para:

aj Un Plan Nacional de investigacidon del aprovechamiento o
J
valoracion material y energética de los residucs organicos para la
produccion de insumos para el agro v de energia alternativa.

b) Plan Nacional de Investigacion y produccién de materia prima de
economia circular en obra publica de vialidad, mobiliario urbano,

senaletica, espacio publico y otras gue se consideren pertinentes.

c) Plan Nacional para evitar el desperdicio alimentario v bancos de
alimentos.
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d) Procedimiento para la elaboracion de las normativas que
establezcan las metas nacionales de Economia Circular Inclusiva.

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA.- El! Coriiié Nacional de
Economia Circular Inclusiva elaborara un Plan Nacional Integral de
Incentivos para la Economia Circular Inclusiva, en un plazo méaximo de
180 dias a partir de su instalacion.

DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA. - EI Comité Nacional de Economia
Circular en un plazo ne mayor a un ano a partir de su conformacioén,
emitira la normativa para el sector de la construccion que regule la
incorporacion de dispositivos de separacion en la fuente en todo proyecto
de construccion gque supere las cinco unidades habitacionales y; los
Gobiernos Autéonomos Muriicipales, en los casos que sean necesarios,
tendran 36 meses a partir de la entrada en vigencia de ia norma nacional
para homologar las ordenanzas correspondientes.

DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA.- Los gobicrnos auténomos
desceniralizados, en los casos que sean necesarios, en funcién de sus
competencias, recursos y realidades, homologaran su normativa a los
lineamientos emitidos por el Comité Nacional de Economia Circular
Inclusiva en un plazo maximo de 36 meses a partir de la emision de la
norma naciona!.

DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA.- La Autoridad Nacional de
Inclusion Economica y Social en un plazo maximo de 60 dias desde la
promulgacion de la presente Ley, implementara el Registro Unico de
Recicladores de Base, el mismo que sera automatizado a traves de los
medios telematicos ¢ electraniceos correspondientes.

DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA.- Dentre de los cuatro primeros
anos de promulgada ia presente Lev, los productores, importadores,
distribuidores, proveedores de servicios, comercianies, recicladores de
base v gestores asociades recibiran capacitacion sobre los mecanismos
de implementacion de los sisiemas de gestion a los que se refiere esta
norma. Una vez transcurrido diche plazo. dichos actores deberan
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implementar de manera graduzl y obligatoria los aspectos necesarios
para el cumpluriento efectivo de esta Ley,

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA - Las entidades e instituciones
referidas en las disposiciones reformatorias a la Ley Organica de
Eficiencia Energética, emitiran la normaiiva, instrumentos y estrategias
pertinentes deniro de los primeros 180 dias contados a partir de la
publicacion en el Registro Oficial de la presente Ley.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.- Se deroga Ja normativa y los
cuerpos legales de menor jerarquia que se contrapongan a la presente
Ley. '

DISPOSICION WINAL.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la
fecha de su promulgacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito, a los siete dias del mes de mayo del ano dos mil
veintiuno.

/;

Y
ING. CESAR LITARDO CAICEDO
Presidente

R. JAVIER RUBIC DUQUE.
Secretario General
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PALACIO NACIONAL, DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, EL DIEZ
JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO.

DBJETASE PARCIALMENTE

Guillermo

PRESIDENTE CONSTITUCIO DE LA REPUBLICA
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