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'CONSIDERANDO:

Que el numerat 13 del articulo 147 de la Constitucion. de la Repdblica del Ecuador establece
que son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Repiblica, ademas de los
que determine la ley, expedir los reglamentos necesarios para la aplicacién de las leyes;

Que-el numeral 5 del articulo 261 de 1a Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe
que el Estado Central tendrd competencia exclusiva sobre las politicas econémica, tributaria,
aduanera, -arancelaria, fiscal y monetaria, comercio exterior y endeudamiento;

Que el articulo 284 de'ta Constitucion de la Repiblica establece como objetivos de la politica
econdmica, asegurar una adecuada distribucion’ del ingreso y de la riqueza nacional v,
mantener la estabilidad econdmica, entendida como e maximo nivel de produccién y
empleos sostenibles en-el ti empo;

Que el articulo:- 286 de la Constitucicn de la Repuiblica dispone que las finanzas publicas, ¢n
todos los niveles de gobierno, se. conduzean de forma sostenible, responsable y transparente,
y procurardn la estabilidad econémica;

Que el -articulo 289 de la. Constitueidn de: la Republica del Ecuador establece que la
contratacion de deuda publica-en todos los niveles del Estado se regira por las directrices de
la respectiva planificacion y presupuesto y serd autorizada por un comité de deuda.y
financiamierto de acuerdo con la: ley;

Que ¢l articulo 137 del Cédigo Orgamco de Planificacién y Finanzas Publicas prevé: “En el
caso de que para la negociacicn, instrumentacion, perfeccionamiento de operaciones de
endeudamiento publico, coloeacion o recompra de titulos emitidos por el Estado; cobertura
o la novacion de deuda, se requiriera en forma previa o concurrente de la celebracion de
contratos que sin ser de deuda piiblica, fiseren indispensables para coadyuvar a los sefialados
propésitos, tales conirataciones, estardn exceptuados del trdmite. previsto por la Ley
Organica del Sistenia Nacional de. Contratacidn Piblica; no obstante el ente recior de las
Jinanzas publicas, deberd expedir. para el efecto, los procedimientos que normen. agquellas
contrataciovies, entre ellos, la seleccion, calificaciony adjudicacion (...) Se podrd vincular
un convenio de préstamo-con oiros convenios o contratos comerciales, de exportacion, de
importacion, de ejecucion de obras, prestacion-de servicios o financieros incliyendo los. de
manejo de ciientas bancarias.” '

Que el articulo 142 del Reglamento Genera[ del Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas
prescribe: “La aprobacion de los términos y condiciones financieras de operaciones de
deuda publica v la autorizacion de:las contrataciones pertinentes que .se efectiien como
instrumentos de: financiamiento serd emitida por el Comité de Deuda y Financiamiento,
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previo informe.del ente rector de las finanzas piiblicas.. El pronunciamiento del Comité de
Deuda'y Financiamiento. se referird dnicamente a las condiciones financieras de los
contratos de endeudamiento. Cuando se trate de operaciones de endendamiento; cuyo monto
sea menor al.0,15% del Presupuesto General del Estado, no se requerird autorizacion-del
Comité de -Deuda; sino. del ente rector de finanzas publicas o quien ejerza la delegacion
emitida o que emitiera ¢l Comité de Deuda v Financiamiento.

‘Que ¢l segundo articulo innumerado a continuacion del articulo 148 del Reglamento Generat
del 'Céd_igt_) Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas denominado “Excepciones ¢ la
prohibicion de gravacién-global de rentas”, prevé: “Se podrd comprometer rentas, dctivos
o bienes de cardcter publico dmicamente en contratos u operaciones de endeudainiento
publico que cumplan con las siguientes condiciones: - Que el contrato u operacion esté.
vinculada directa.y exclusivamente para financiar un proyecto que cuenten con capacidad
Jinanciera de pago tetal de las obligaciones financieras ¥-no financieras por-su aplicacion.
El Proyecto no deberd requerir para su. fiincionamiento de transferencids sin
contraprestacion del Presupuesto General del Estado. Estas operaciones tmicamente podrdn
comprometer los flujos y activos de cada proyecto. Para garantizar el cumplimiento de esta
exclusion se deberdn constituir unidades administrativas independientes o formatos de
gerenciaimiento del proyecto que permita identificar de forma clara su informacion-
financiera. - Que el contrato u operacion, mediante estructuras financieras, este vinculada
directay exclusivamente para-obtener financiamienio para el Estado usando sus getivos.con
los sustentos-adecuados, lo que incluye el andlisis de riesgos de la operacion y de impacto
fiscal: El Ente rector de las finanzas ptiblicas deberid presentar de forma anual mediante
acuerdo ministerial el listado de las estructurds financieras permitidas en el marco de la
normativa para las finanzas piblicas. El Comité de Deuda y Financidmiento deberd ineluir
en su aprobacion Ia referencia exacta.sobre los compromisos de rentas; activos o bienes de
cardcter publico de cada.operacién.”; y,

Que es necesario incorporar criterios que coadyuven a la realizacion de operaciones integrales
e beneficio- del Estado-en'su conjurito.

En gjercicio de las atribuciones que le confieren los numerales 5y 13 del articilo 147 de ta
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador,

DECRETA:
Articulo 1.- Enel artioulo 142 del Reglamerito General al Cédigo Orgénico de Planificacion
'y Finanzas Pablicas, agréguese un.inciso final, con ¢l siguierite texto:

“Cudndo se trate de- operaciones de endeudamiento que vinculen directa o
indirectamente bienes, derechos, flujos futuros v en general activos: piiblicos, la
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autorizacion deberd ser o'tor'gada tomando en ‘cuenta el andlisis integral,
considerando ¢l beneficio-econdmico 3/o financiero que se genere para el Estado en
su conjunto, a partir de las.operaciones vinculadas o la estructura.”’

Articulo 2.- Sustityase el segundo articulo. innumerado-a continuacién del articulo 148 del
Reglamento General al Codigo Orgamco de Planificacién y Finanzas Publlcas denominado
“Excepeionies a la prohibicion de gravacion global dé rentas”, por el si gmente.

“drt. (...}. - Excepciones a-la prohibicidn de gravacicn global de rentas: - Se podrd
cimpiometer réntas, activas o bienes de cardeter publico tinicamente en contratos u
aperaciones de endeudamiento publico que cumplan con cualguiera de las siguientes
condiciones:

a. Que el comtrato u operacion esté vinculada directa y exclusivamente para
Jinanciar un proyecto que cuente con capacidad financiera de pago total de las
obligaciones financieras y no financieras por su gplicacion. El Prayecto no
deberd requerir para su funcionamiento de transferencias sin’ contraprestacion
del Py esupuesto General del Estado. Estas operaciones ilnicamente podrdn
comprometer los flujos y activos de cada proyecto. Para garantizar el
cumplimiento de esta exclusion se deberan constituir umdades administrativas
independientes o formatos de gerencigmiento. del provecto que permita
identificar de forma clara su informacion financiera.

b. Que los bienes, derechos, flujos futuros y en general activos publicos estén
vinculados directa o indirectamente a la obtencicn de un f nanciamiento para el
Estado en-condiciones mds favorables qie las de mércado. Para la aprobacidn
de la operacion de financiamiento, el Comité de Deuda y Financiamiento o el
ente rector de las finanzas publicas en los casos que corresponda, deberd contar
con los informes ‘técnicos y legales elaborados por las entidades publicas
compelentes, ast conio un andlisis integrol generado.por la entidad quie gestione
el financiamiento en el que se deniuestre un beneficio econémico Yo financiero
para el Estado. Se entenderd que se ha producido un beneficio econgmico, entre
otros casos, cuando el flyjo mtegra! neto para. el Estado de las operaciones
vinculadds sea mejor a. dguel derivade deé las operaciones consideradas
individualmente o cuando el costo de oportunidad parael Estado.de la operacion
finaniciera e menor si se ejecutan las operaciones vinculadas, o-estructuradas.

El andlisis integral al gue se iefiere esta norma serd objéto de los informes de cada
organo a cargo de lus operaciones qué se vinculan o que integran la-estructura.
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El Comité de Deuda y Financiamiento deberd incluir en su aprobacion la referencia
exacta sobre los compromisos de rentas, activos o bienes de cardcter piiblico de cada
operacion.”

DISPOSICION FINAL. - De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo, que entrard en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial, encarguese al Ministerio de

Economia y Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 9 de julio de 2020.




