PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

No. 318
DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:
I. Fundamentos Juridicos:

Que los numerales 1. 2 y 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador disponen
que, son deberes primordiales del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales: garantizar y
defender la soberania nacional; y garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz. a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion;

Que los numerales 1 y 3 del articulo 66 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador reconocen
y garantizan a las personas el derecho a la inviolabilidad de la vida v a la integridad personal: que
incluye, el derecho a una vida libre de violencia en los ambitos publico y privado:

Que el articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador ordena a los ecuatorianos a
cumplir, entre otros. con los siguientes deberes y responsabilidades: *(...) 3. Defender la integridad
territorial del Ecuador y sus recursos naturales. 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la
seguridad (...).™;

Que el articulo 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que, el Presidente de
la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe de Estado y de Gobierno y responsable de la
administracion publica;

Que los numerales 16 y 17 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como atribuciones y deberes del Presidente de la Republica, el ejercer la maxima autoridad de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional: asi como. velar por el mantenimiento de la soberania. de la
independencia del Estado, del orden interno. de la seguridad publica, y ejercer la direccion politica
de la defensa nacional;

Que el articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de derechos. libertades y garantias de los
ciudadanos; y tienen como mision fundamental las Fuerzas Armadas la defensa de la soberania y la
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integridad territorial; y, que la proteccién interna y el mantenimiento del orden publico son
funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional:

Que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, seglin el articulo 159 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. serdn responsables por las 6rdenes que impartan. La obediencia a las
ordenes superiores no eximira de responsabilidad a quienes las ejecuten:

Que el articulo 164 de la Constitucion de la Republica del Ecuador faculta al Presidente de la
Repiiblica a decretar el estado de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de ¢l en caso
de agresion. conflicto armado internacional o interno. grave conmocion interna. calamidad publica
o desastre natural. observando los principios de necesidad, proporcionalidad. legalidad,
temporalidad, territorialidad y razonabilidad:

Que el articulo 165 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que. en estado de
excepcion la Presidenta o Presidente de la Repiblica anicamente podra suspender o limitar el
ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio. inviolabilidad de correspondencia. libertad
de transito, libertad de asociacion y reunion, y libertad de informacion, en los términos que senala
la Constitucion, asi como le faculta a ordenar otras medidas enmarcadas en este declaratoria:

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena que el Estado garantizar4
la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas. promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion, y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargara a drganos especializados en los diferentes niveles de gobierno:

Que el articulo 3 comin a los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949, ratificados por el Ecuador el
I'1 de agosto de 1954, menciona que los conflictos armados no internacionales. son aquellos que
surgen en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes. en tanto exista “violencia armada
prolongada entre autoridades gubernamentales y grupos armados organizados o entre esos grupos
en el territorio de un Estado.™":

' Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen No, 2-24-EE/24 de 21 de marzo de 2024,

ra
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Que el Protocolo 11 Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados sin caracter internacional de 1977, determina en su articulo 1
numeral 1: “El presente Protocolo, que desarrolla y completa el articulo 3 conmin a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949, sin modificar sus actuales condiciones de aplicacion, se
aplicara a todos los conflictos armados que no estén cubiertos por el articulo 1 del Protocolo
adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo 1) y que se desarrollen en el territorio
de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos
armados organizados que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de
dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas h%

concertadas y aplicar el presente Protocolo.

Que el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en su articulo
3 determina que, las entidades de seguridad ciudadana y orden publico. de conformidad a sus
competencias y con la finalidad de garantizar la seguridad integral de la poblacion, tienen funciones
de prevencion, deteccion. disuasion. investigacion y control del delito. asi como de otros eventos
adversos y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos constitucionales y la
convivencia social pacifica:

Que los numerales 3 y 11 del articulo 61 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Piblico. establecen como funciones de la Policia Nacional desarrollar acciones
operativas para la proteccion de derechos: mantenimiento. control y restablecimiento del orden
publico: prevencion de las infracciones y seguridad ciudadana. bajo la dependencia del ministerio
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico: y. en coordinacion con las
entidades competentes de los diferentes niveles de gobierno, asi como, prevenir e investigar la
delincuencia comin y organizada. nacional y transnacional;

Que el articulo 21 de la Ley Orgénica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza dictamina que las
servidoras y los servidores de la Policia Nacional como parte de sus actos de servicio: y. las
servidoras y los servidores de las Fuerzas Armadas, de manera excepcional, complementaria y
mediando declaratoria de estado de excepcion, estan autorizados para utilizar la fuerza en contextos
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de control del orden publico. proteccion interna y seguridad ciudadana, bajo los principios
establecidos en esta Ley:

Que el articulo 26 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza indica que la
seguridad interna de los centros de privacion de libertad. en casos de operativos de seguridad.
motines o graves alteraciones al orden para precautelar la vida e integridad fisica de las personas
privadas de libertad. se contara con el apoyo inmediato de la Policia Nacional; y que en el caso de
la seguridad externa o perimetral que le corresponde a la Policia Nacional. mediando declaratoria
de estado de excepcion, podra contar con el apoyo de las Fuerzas Armadas:

Que el articulo 29. en concordancia con el referido articulo 26 de la Ley Organica que Regula el
Uso Legitimo de la Fuerza, determina que las Fuerzas Armadas en ejercicio de su deber
constitucional y legal de control de produccion, comercializacion, transporte, almacenamiento,
tenencia y empleo de armas, explosivos y afines, a fin de prevenir agresiones a la vida de las
personas privadas de la libertad. terceras personas o servidoras y servidores, podran actuar en las
inmediaciones o a lo interno de los centros de privacion de libertad en cualquier momento en respeto
de los principios establecidos en esta ley. y de conformidad con los protocolos especificos que se
expidan para el efecto por parte del ente rector de la Defensa Nacional. en coordinacion con la
entidad rectora en materia de orden publico, proteccion interna y seguridad ciudadana y la entidad
encargada del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria:

Que los literales f) y g) del articulo 32 de la Ley Orgénica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
establecen que el uso legitimo de la fuerza por parte de las servidoras y servidores de las Fuerzas
Armadas, estard autorizado bajo las normas y principios establecidos en esta Ley. cuando sea
absolutamente necesario en circunstancias devenidas del cumplimiento de apoyo complementario
a la Policia Nacional en el mantenimiento del orden publico. seguridad ciudadana y combate al
crimen organizado, durante estados de excepcion: y. en estado de excepcion, cuando se requiera el
empleo de Fuerzas Armadas;

Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado detalla los 6rganos ejecutores del
Sistema de Seguridad Plblica y del Estado que estaran a cargo de las acciones de defensa; seguridad
ciudadana. proteccion interna y orden publico: y. gestion penitenciaria; e indica que la defensa de

la soberania e integridad territorial incluira acciones para recuperar o mantener la soberania en
4
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aquellas zonas en las que. por condiciones extraordinarias de seguridad, el Estado ha disminuido la
capacidad de ejercer sus atribuciones, lo cual incluye acciones para prevenir y erradicar la actividad
de organizaciones criminales trasnacionales en el territorio nacional. debidamente coordinadas con
las instituciones competentes, y de conformidad con la Constitucion y la ley:

Que el articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado indica que la seguridad ciudadana
es una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para
garantizar los derechos humanos. en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad.
la disminucion de los niveles de delincuencia. la proteccion de victimas y el mejoramiento de la
calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador:

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado define al estado de excepcion como
la respuesta a graves amenazas de origen natural o antropico que afectan a la seguridad publica y
del Estado, determinando que es un régimen de legalidad y por lo tanto no se podrian cometer
arbitrariedades a pretexto de su declaracion:

Que el articulo 29 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado faculta al Presidente de la Republica
a declarar el estado de excepcion, que cumplira con los principios de necesidad, proporcionalidad.
legalidad. temporalidad, territorialidad y razonabilidad establecidos en la Constitucion. El Decreto
expresard la causa. motivacion. ambito territorial. duracion y medidas;

Que el articulo 30 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado dispone. entre otros elementos que,
el proceso formal para decretar el estado de excepcion sera el contemplado en la Constitucion de la
Repiblica, la Ley y los instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos. siendo su
vigencia maxima de un plazo de sesenta dias. pudiendo renovarse hasta por treinta dias adicionales
COmMO Maximo;:

Que el articulo 36 de la Ley de Seguridad Puablica y del Estado determina que el Presidente de la
Republica podra ordenar la movilizacion nacional, que se implementara a través de la Direccion
Nacional de Movilizacion. La movilizacién nacional. ya sea total o parcial, comprende el paso de
las actividades ordinarias del Estado a las de crisis, conflicto o cualquier otra emergencia nacional.
por factores humanos o naturales, e implicara la orden forzosa de prestar servicios individuales o
colectivos, sean a nacionales y extranjeros, o personas naturales o juridicas:
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Que el articulo 35 de la Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion, Comercializacion y
Tenencia de Armas. Municiones. Explosivos y Accesorios dispone que. en caso de enfrentarse la
Fuerza Publica a grupos organizados militar o subversivamente. procederda a la incautacion vy
decomiso de armas. municiones. explosivos y accesorios, equipos e implementos empleados en la
accion, sin sujetarse a tramite de ninguna clase, y las personas capturadas en estas circunstancias.
seran puestas a ordenes de Autoridad competente para el juzgamiento de Ley:

Que los articulos 111 y 112 del Codigo Organico Integral Penal sefalan las personas y bienes que
se consideran protegidos definidos como tales por los instrumentos internacionales vigentes del
Derecho Internacional Humanitario;

Que el articulo 114 del Codigo Orgénico Integral Penal determina la aplicacion de disposiciones en
conflicto armado internacional o no internacional. indicando que: “(...) se aplican desde el dia en
que este tiene lugar, independientemente de la declaracion formal por parte de la Presidenta o del
Presidente de la Repiiblica o de que decrete el estado de excepcion en todo el territorio nacional o
parte de él. de acuerdo con la Constitucion y la Ley. Se entiende concluido el estado de conflicto
armado internacional o no internacional, una vez que han cesado las hostilidades o por dejar de
existir el grupo armado organizado que era parte en el conflicto armado no internacional.”:

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos. dentro del caso Zambrano Vélez y otros vs.
Ecuador, sefiald que: “Es obligacion del estado determinar las razones y motivos que llevan a las
autoridades internas a declarar un estado de emergencia y corresponde a éstas ejercer el adecuado
v efectivo control de esa situacion y que la suspension declarada se encuentre, conforme a la
Convencion, “enla mediday por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion”
(...) en determinados estados de emergencia o en situaciones de alteracion de orden piiblico, los
Estados utilizan las Fuerzas Armadas para controlar la situacion. Al respecto, la Corte estima
absolutamente necesario enfatizar en el extremo cuidado que los Estados deben observar al utilizar
las Fuerzas Armadas como elemento de control de la protesta social, disturbios internos, violencia
interna, situaciones excepcionales y criminalidad comuin (...) la suspension de garantias debe

operar como una medida estrictamente excepcional para enfrentar reales situaciones de
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emergencia “enla medida y por el tiempo esirictamente limitados a las exigencias de la situacion
v no constituve un medio para enfirentar la criminalidad comun (...)"™;

Que con dictamen No. 8-21-EE/21°, la Corte Constitucional del Ecuador determind que: “El
material probatorio que debe aportar la Presidencia de la Repuiblica para probar los hechos que
ha afirmado en el decreto de estado de excepcion y que sera apreciado por la Corte, puede
consistir, sin ser taxativos, en informes o reportes de las autoridades nacionales competentes en la
materia sobre la cual versa el estado de excepcion: material documental, audiovisual o informes
periciales que evidencien la real ocurrencia de los hechos; informes o reportes de los organismos
internacionales especializados en la materia sobre la cual versa el estado de excepcion; reportes
o noticias objetivas de medios de comunicacion; entre otros. También se tendra por probada la
real ocurrencia de los hechos cuando sean notorios o piiblicamente conocidos.”:

Que con dictamen No. 2-21-EE/21* la Corte Constitucional del Ecuador, sefialé que. cuando se
invoca mas de una causal para la declaratoria de estado de excepcion. cada causal debe estar
adecuadamente justificada:

Que la Corte Constitucional del Ecuador. en su dictamen No. 3-19-EE/19° determiné los pardametros
para identificar situaciones que configuran la causal de grave conmocion interna indicando que:
“En primer lugar, la conmocion interna implica la real ocurrencia de acontecimientos de tal
intensidad que atenten gravemente en contra del ejercicio de los derechos constitucionales, la
estabilidad institucional, la seguridad y la convivencia normal de la ciudadania. En segundo lugar,
los hechos que configuran una situacion de grave conmocion interna deben generar una
considerable alarma social. Estos hechos, de manera frecuente, suelen ser reportados por los
medios de comunicacion.” Este pronunciamiento fue ratificado por dicho Organismo en su dictamen
No. 5-19-EE/19°

> Corte IDH, Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador. Sentencia de 4 de julio de 2007, (Fondo. Reparaciones y Costas). Parr.
47. 51y 32,

* Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 8-21-
* Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 2-21-EE/21 de 28 de abril de 2021. Parr. 25.
* Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 3-19-EE/19 de 9 de julio de 2019,

® Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 5-19-EE/19 de 16 de otubre de 2019,

EE/21 de 10 de diciembre de 2021. Parr, 20.




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUATOR

No. 318

DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Que con Decreto Ejecutivo No. 111 de 09 de enero de 2024, se reconocio la existencia de un
conflicto armado interno, estableciéndose como causal adicional al estado de excepcion declarado
mediante Decreto Ejecutivo No. 110 de 08 de enero de 2024;

Que la Corte Constitucional del Ecuador. en su dictamen No.1-24-EE/24, en referencia a la causal
de conflicto armado interno indicé: “Previo a determinar si se configura la causal invocada y al
ser la primera vez que se analiza la causal de conflicto armado interno, esta Corte debe puntualizar
que unicamente le corresponde realizar un control de constitucionalidad de naturaleza
Jurisdiccional sobre el decreto de estado de excepcion. En otras palabras, no le compete efectuar
un andlisis exhaustivo sobre si los hechos invocados por la presidencia tienen o no la
potencialidad juridica de generar una cierta consecuencia. (...)'" (énfasis afiadido);

Que la Corte Constitucional del Ecuador. en su dictamen No.1-24-EE/24, detalld sobre la causal de
conflicto armado interno: “Incluso, cabe resaltar que un conflicto armado interno puede existir con
independencia de la declaratoria de estado de excepcion que se realice por tal motivo. Es decir, el
conflicto armado interno podria existir tanto antes como después de la vigencia del mismo, al no
depender de este. En lal sentido, es evidente que esta Magistratura solo debe verificar que se
Justifique argumentadamente que hechos ciertos y actuales se enmarquen en lo que podria
entenderse como un conflicto armado interno, definicion que se encuentra en constante

8

evolucion, mas no determinar si este existe o no.”” (énfasis afadido):

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en su dictamen No. 2-24-EE/24. con relacion a la causal
de conflicto armado interno indico: “La existencia de un CANI, y la consecuente aplicacion del
derecho internacional humanitario, no depende de su reconocimiento por parte del Estado ni de
ninguna de las partes del conflicto. Esta determinacion depende de la concurrencia de los
requisilos de intensidad y organizacion, en los hechos, independientemente de cualquier
pronunciamiento de la Corte u otra autoridad. En estos escenarios, el presidente de la Repuiblica
puede y debe tomar todas las medidas que son inherentes a los conflictos armados como, por
ejemplo, la movilizacion y el empleo de las Fuerzas Armadas -para que cumplan su rol natural
reconocido en el articulo 138 de la Constitucion- asi como el uso de armamento acorde a la

7 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 1-24-EE/24 de 29 de febrero de 2024, Parr. 75.
¥ Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 1-24-EE/24 de 29 de febrero de 2024, Parr. 87,
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situacion. Si existiese un CANI, el presidente de la Repuiblica no necesitaria acudir a la declaratoria
7 y ; 50 . .
de un estado de excepcion para tomar este tipo de medidas.” . en concordancia con el dictamen 6-

24-EE/24;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en su dictamen No. 2-24-EE/24. en relacion con la
regulacion del CANI por los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales
determina: “(...) los tratados internacionales analizados no son incompatibles con los derechos
constitucionales y que no modifican el contenido de la Constitucion, esta Corte concluye que estos
son parte del blogue de constitucionalidad v, por tanto, deben ser observados en su ambito de
aplicacion y, en particular, al definir la causal de conflicto armado interno.” ",

Que con dictamen No. 4-20-EE/20'", la Corte Constitucional del Ecuador se ha pronunciado
respecto a los principios de necesidad y proporcionalidad de las medidas que se adopten en el estado

i

de excepcion, y ha determinado que: “(...) para cumplir con los principios de necesidad y
proporcionalidad, las medidas que se adopten en un estado de excepcion deben limitarse también
al tiempo estrictamente requerido por las exigencias de la situacion y al lugar donde
especificamente ocurren los hechos que justifican la declaratoria, sin que esto implique que
siempre debe ser el tiempo mdximo o el territorio nacional. :

Que la Corte Constitucional del Ecuador, mediante dictamen No. 6-22-EE/22'* sefiald que: “En
relacion con los limites espaciales, estos deben guardar relacion con los hechos descritos por la
Presidencia de la Republica a fin de focalizar geogrdficamente la declaratoria de estado de
excepcion. Esta Corte ha senalado que: [L]a focalizacion geogrdfica de un estado de excepcion es
razonable cuando, al menos: i) se identifica claramente la delimitacion geogrdfica, estableciendo
concretamente la jurisdiccion o jurisdicciones cantonales, provinciales o regionales sobre las que
rige el estado de excepcion, v, ii) se acomparia la suficiente informacion objetiva que da cuenta de
la real ocurrencia de los hechos en las jurisdicciones especificas sobre las que se declara el estado
de excepcion y su situacion calamitosa en comparacion con otras jurisdicciones. "

? Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 2-24-EE/24 de 21 de marzo de 2024, Parr. 80.

% Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 2-24-EE/24 de 21 de marzo de 2024, Parr. 64.
' Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 4-20-EE/20 de 19 de agosto de 2020. parr. 40,
1> Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-22-EE/22 de 31 de agosto de 2022, Parr. 64.
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Que mediante Decreto Ejecutivo No. 730 de 03 de mayo de 2023, se dispuso a las Fuerzas Armadas
ejecuten operaciones militares en todo o en parte del territorio nacional. en cumplimiento de su
mision de defender la soberania e integridad territorial, para enfrentar y contrarrestar a las personas
y organizaciones terroristas. asi como se ordend al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
iniciar las acciones correspondientes para reprimir la amenaza terrorista, con todos los medios a su
disposicion, en coordinacion con la Policia Nacional;

Que la Corte Constitucional del Ecuador mediante dictamenes [-24-EE/24, y 2-24-EE/24,
establecid que: (i) la Presidencia de la Republica ejerce competencia privativa y exclusiva de la
seguridad nacional: (ii) Las Fuerzas Armadas, a nivel constitucional, ejerceran sus funciones para
el servicio de seguridad externa y conflicto armado, (iii) las Fuerzas Armadas actuardn de manera
“i) extraordinaria, (ii) subordinada y complementaria, (iii) regulada, (iv) fiscalizada (...) ";

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 218 de 07 de abril de 2024. en su articulo 1 se reconoce la
persistencia de un conflicto armado interno a cargo de grupos armados organizados, sobre la base
de la parte considerativa del referido Decreto y la normativa vigente aplicable:

Que el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 218 de 07 de abril de 2024, indica que los grupos
armados organizados que mantienen hostilidades en el territorio ecuatoriano, corresponden a los
descritos en los oficios No. CIES-SUG-S-2024-025-PF y CIES-SUG-S-2024-026-PF, calificados
como secretos:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 278 de 23 de mayo de 2024, en cumplimiento al
pronunciamiento del pueblo soberano en la Consulta Popular 2024 en la pregunta 1. se dictamind
disponer a las Fuerzas Armadas realizar control permanente de armas. municiones. explosivos y
accesorios en las rutas, caminos, vias y corredores autorizados para el ingreso a los centros de
rehabilitacion social, sin perjuicio de sus demas competencias, atribuciones, facultades o
actividades otorgadas o delegadas:

Que con Decreto Ejecutivo No. 290 de 03 de junio de 2024, se dispuso que el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas. la Comandancia General de la Policia Nacional, asi como demas d6rganos
necesarios, ejerzan temporalmente sus funciones y atribuciones desde la ciudad de Manta:
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Que el 02 de junio de 2024, el medio de comunicacion “El Comercio™ publicé el titular: “Ataque
armado en circo de Manta ocasiona la muerte de un asambleista alterno y su esposa”. que sefialo:
“Una balacera se registro en el interior de un circo de Manta, provincia de Manabi. El atague
armado se realizo la noche de este domingo 2 de junio de 2024. El incidente ocasiond la muerte
del asambleista alterno de Los Rios e influencer Cristian Nieto Vera (...) Su esposa Nicole Burgos,
conocida como Pipo, también fallecié. (...) Entre los heridos estd un periodista de un medio digital,
que estaba transmitiendo el show en vivo. (...) "'

Que el 06 de junio de 2024, mediante Boletin de Prensa. el Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos sanciono a la organizacion de trafico de drogas Los Lobos. con sede en Ecuador. y asu lider
Wilmer Geovanny Chavarria Barre (también conocido como “Pipo™). e indico que Los Lobos se ha
convertido en la mayor organizacion de narcotrafico del Ecuador y contribuye significativamente a
la violencia que azota al pais'*;

Que el 07 de junio de 2024, mediante comunicado oficial. la Empresa Publica de Hidrocarburos del
Ecuador — EP Petroecuador publico: “Robo de vehiculo y cables genera pérdidas de produccion en
Pucuna, Orellana”, e indic6: “Ayer, pasadas las 23h00, personas no identificadas, portando armas
de fuego, ingresaron al campo Pucuna, plataforma Pucuna C (ires pozos, Blogue 44, ubicado en
el canton Joya de los Sachas en Orellana. Los sujetos extrajeron cables indispensables para los
procesos de produccion petrolera, ademds de dos camionetas pertenecientes a empresas
prestadoras de servicios en esta zona. (...)";

Que el 08 de junio de 2024, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). publico en
su cuenta oficial de la red social *X", que: "#CIDH y @RELE CID condenan el ataque armado en

B https://www.elcomercio.com/actualidad/ataque-armado-en-circo-de-manta-ocasiona-la-muerte-de-un-asambleista-alterno-

y-su-esposa.html
4 https://cc.usembassy. gov/es/tesoro-sanciona-a-la-organizacion-ceuatoriana-de-narcotrafico-los-lobos-y-a-su-lider/
'* https://x.com/EPPetroecuador/status/1799118127856275560
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Manta en el que perdieron la vida 3 personas: el asambleista alterno (...) Christian Nieto, Nicole
wl6a,

Burgos, esposa de Nieto (...), y Steven Mendoza. (...)""°;

Que el 09 de junio de 2024, el medio de comunicacion “Ecuavisa™ publicd una noticia: “Un
excandidato a asambleisia fue asesinado en Quevedo™. en el cual se expone *Una pareja de esposos
que iba dentro de un auto fue baleada la noche de este sibado 8 de junio cerca de la terminal
terrestre de Quevedo, en la provincia de Los Rios. El hombre fallecio, mientras que la mujer
permanece hospitalizada en Guayaquil. (...) """

Que el 09 de junio de 2024, el medio de comunicacion “Ecuavisa™ publicé el titular: “Masacre en
Ventanas: siete hombres fueron asesinados en un campeonato de fiithol”. que reporta que: “Siete
personas fueron asesinadas la tarde de este domingo 9 de junio en el canton Ventanas, en la
provincia de Los Rios. El ataque ocurrié en el sector Rincén de El Cura en medio de un campeonato

de fiitbol. (...)""%;

Que el 10 de junio de 2024, el medio informativo “El Universo™ detall una noticia: **La explosion
de esta noche en las inmediaciones de Poligrdfica deja clara la consigna de estos grupos que
quieren lomarse el poder’, dice alcalde Luis Chonillo™, en la cual se reporta: **Una fuerte explosion
se reporto la noche de este domingo, 9 de junio, en las inmediaciones de Poligrdfica, empresa
ligada al alcalde Luis Chonillo. Tras la alerta, personal policial se desplego hasta esa drea, donde
se hallan varias industrias. (...)""":

Que el 10 de junio de 2024. el medio de comunicacion “Primicias™ publicé un reportaje titulado:
“Esto se sabe de la balacera en los exteriores del Hospital Pablo Arturo Sudrez, en Quito™ que
detalla: “Una nueva balacera generé alarma en el Hospital Pablo Arturo Sudrez, ubicado en el
norte de Quito, la maiiana de este lunes 10 de junio de 2024. Producto del ataque armado, una

"hitps://www.ecuavisa.com/noticias/seguridad/masacre-ventanas-los-rios-asesinatos-MA 7460086
https://'www.eluniverso.com/noticias/ecuador/explosion-en-poligrafica-empresa-luis-chonillo-en-duran-nota/
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guia penitenciaria y una funcionaria del SNAI resultaron heridas y en medio del hecho, un preso

se escapo, segiin informo la Policia Nacional. (...) ™"

Que el 12 de junio de 2024, el medio informativo “El Comercio™ publicé un reportaje titulado:
“Colegios atacados por la violencia, un estudiante fue asesinado y otro resulté herido™, que detalla:
“La ola de violencia que enfrenta Ecuador se tomd los colegios del pais. La tarde de este miércoles
12 de junio de 2024, un estudiante fue asesinado en Guayas, mientras que otro resulto herido en
Manabi. El Ministerio de Educacion confirmé el fallecimiento de un menor de edad tras ser victima
de un ataque armado en los exteriores de una unidad educativa, en Daule. (...)"":

Que el 16 de junio de 2024. el medio de comunicacién “El Diario™ publico un titular; “Matanza en
el Dia del Padre, tres muertos en Bahia de Cardquez", que detalla: “El Dia del Padre se llend de
dolor y muerte en Bahia de Cardquez, cantén Sucre, por una matanza que dejoé cuatro hombres
baleados, tres de ellos fallecidos, en el barrio Francisco “Paco” Marazita. El atague armado se
dio a las 21h00 aproximadamente. (...)"";

Que el 16 de junio de 2024. el medio informativo “Primicias™ publico en titular: “7res muertos tras
ataque armado a una familia en Samborondon™ que indica en su reportaje: “Un ataque armado
dejo en panico a los moradores del sector conocido como Las Lechuzas, en la cabecera cantonal
de Samborondon, canton que colinda con Guayaquil. Un grupo de hombres asesiné a tres
miembros de una misma familia, dentro de su casa. Segiin versiones policiales, las victimas se
encontraban reunidas en el domicilio -la noche de este 13 de junio de 2024- cuando los atacantes
ingresaron a la fuerza y realizaron varios disparos. (...)""*;

Que el 17 de junio de 2024. el medio informativo “Teleamazonas™ titulé un reportaje: “Dos
hombres detenidos tras enfrentamiento con militares en Camilo Ponce Enriquez", en el que indico.
que: “Miembros de las Fuerzas Armadas (FF.AA.) se enfrentaron a hombres armados durante un

o https://www.primicias.cc/noticias/sucesos/hospital-pablo-arturo-suarez-quito-ataque-armado-fuga/
2! htips://'www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/violencia-colegios-daule-manabi-asesinato.html
= hutps://www eldiario.ec/cronica/matanza-en-el-dia-del-padre-tres-muertos-en-bahia-de-caraquez/
3 hitps://www .primicias.ec/noticias/sucesos/samborondon-ataque-armado-muerte-familia-policia/
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operativo en el canton Camilo Ponce Enriguez, provincia de Azuay, este lunes 17 de junio del 2024.

Los uniformados lograron neutralizarlos. (...) ™

Que en la cuenta oficial de las Fuerzas Armadas del Ecuador. en una publicacion en la red social
“X" de 17 de junio de 2024, indic6: “Operacion militar en el canton #CamiloPonceEnriquez, se
aprehendio a dos sujetos pertenecientes al GDO Los Lobos, teniendo como resuliado: -6 armas de
fuego. — 5 alimentadoras. — 733 municiones. — 9 cdpsulas. — 6 artefactos explosivos. - 3 tacos de
dinamita. (...)"%:

Que el 18 de junio de 2024, el medio de comunicacion “El Diario™ publico el titular: *Balacera en
la que asesinaron a tres hombres duré casi tres minutos, en Babahoyo™, que reportd: “Cerca de
tres minultos duro una balacera que dejo tres hombres fallecidos, en el cantén Babahoyo, provincia
de Los Rios. Los hechos ocurrieron en el sector de Barrio Lindo, en la capital riosense. (...)"":
Que en la cuenta oficial de la Direccion General de Aviacion Civil, en la red social X. el 26 de junio
de 2024, se informé que: “(..) aproximadamente a las 18h00 horas, personas desconocidas
ingresaron al Aeropuerto Regional Santa Rosa ubicado en la provincia de El Oro para evitar el
despegue de una aeronave privada de transporte de valores. Ante el hecho, el aeropuerto activé
los protocolos de seguridad y la aeronave despego (...) Las investigaciones de este incidente se
encuentran a cargo de la Policia Nacional.™’,

Que en el medio de comunicacion “Teleamazonas™ publicé como titular: *Esto se sabe del hallazgo
de ocho caddveres en mina de Camilo Ponce Enriguez”, que en su texto indica: “La violencia
mantiene en zozobra al canton Camilo Ponce Enriquez, provincia de Azuay. La tarde del jueves 27
de junio del 2024, la Policia Nacional hall ocho caddveres con signos de violencia extrema en
una mina. Con orificios de bala, decapitados e incinerados se encontraban los cuerpos, que todavia
no han sido identificados, en la mina “Estrella de Oro" en el sector Santa Martha. De acuerdo a
medios locales, cuatro cabezas se encontraban en sacos de yute, mientras que los otros cuatro

]

* https://www.teleamazonas.com/militares-enfrentamiento-armados-camilo-ponce-enriquez/

¥ https:/x.com/FFAAECUADOR /status/18026916829509186352

** https://www.eldiario.ec/actualidad/cerca-de-tres-minutos-duro-una-balacera-que-dejo-tres-hombres-fallecidos-en-el-
canton-babahoyo-provincia-de-los-rios/

“https:/x.com/DGAC_Ecuador/status/1806162446874259604/photo/ |
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cuerpos tenian huellas de violencia y en estado de descomposicion. El hecho violento habria
ocurrido entre el martes 25 y miércoles 26 de junio. Ciudadanos alertaron a las autoridades y al
verificar en el lugar encontraron a las victimas del multiple crimen. (...)""";

Que el 30 de junio de 2024, mediante comunicado oficial. en la red social “X", de la Empresa
Publica de Hidrocarburos del Ecuador — EP PETROECUADOR, se informa que: “Se vulneraron
las operaciones de la plataforma Auca 51, Orellana, para sustraer cable™. y que existié una
irrupcion provocada por sujetos externos armados, sometiendo a trabajadores. para sustraerse sus
pertenencias y cable de las operaciones de la empresa publica. Ademas se indica que del 21 al 28
de junio de 2024 distintos bloques petroleros amazoénicos han sufrido actos delictivos similares™’:

Que la Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia de la Repiblica, mediante
memorando No. PR-SGCPR-2024-0087-M. remite un Informe documentado de varias noticias de
medios de comunicacion nacionales y locales del mes de junio del 2024. relacionadas a la
conmocion que se vive en el pais a raiz de los hechos de violencia;

Que forman parte del Decreto Ejecutivo No. 218 de 07 de marzo de 2024. los informes Nos. CIES-
SUG-S-2024-025-PF y CIES-SUG-S-2024-026-PF, calificados como secretos. donde se evidencia
la aplicacion de los parametros del CANI en la caracterizacion de cada grupo armado organizado:

Que mediante oficios Nos. MDN-MDN-2024-1436-OF y de MDN-MDN-2024-1437-OF de 28 y
29 de junio de 2024, respectivamente, el Ministerio de Defensa Nacional remitid los informes Nos.
CCFFAA-G-3-PM-2024-112-INF, CCFFAA-G-3-PM-2024-111-INF, CCFFAA-G-3-PM-2024-
110-INF y CCFFAA-G-3-PM-2024-113-INF, calificados como secretos, mediante los cuales se
remite informacion con relacion a la violencia actual de cada provincia, en el contexto del CANI,
con detalle de los grupos a cargo de esta violencia y la justificacion para la realizacion de sus
operativos mediante el uso de medidas extraordinarias:

¥ hitps://www.teleamazonas.com/hallazgo-cadaveres-mina-cami lo-ponce-enriquez/
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Que mediante oficio No. MDI-DMI-2024-1623-0OF, de 28 de junio de 2024. el Ministerio del
Interior remitio el informe No. PN-DAI-EII-2024-0236-INF de la misma fecha. elaborado por la
Policia Nacional que tiene por asunto: “ANALISIS DE VIOLENCIA Y DELINCUENCIAS DE
LAS PROVINCIAS FOCALIZADAS". que contiene el analisis de la dindmica de la violencia en
los sectores focalizados. detallando el niamero de delitos cometidos con un andlisis estadistico;

Que adicionalmente el citado informe No. PN-DAI-EII-2024-0236-INF. contiene un apartado de
“Casos de Connotacion de los territorios focalizados™, que detalla casos delictivos, que evidencian
la real ocurrencia de los hechos, los medios utilizados por fecha, y la alarma que han causado desde
la Optica de la fuerza publica a cargo de ejecutar los operativos:

Que mediante oficio No. CIES-SUG-S-2024-0086-OF de 28 de junio de 2024, el Centro de
Inteligencia Estratégica (en adelante CIES) remitio el informe denominado “Apreciacion de
Inteligencia — 27 de junio 2024 Conflicto Armado No Internacional (CANI)", calificado como

secreto;

Que mediante oficio No. SNMLCF-SNMLCF-2024-0716-O de 29 de junio de 2024, el Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, remitio el documento elaborado por la Direccion
Nacional de Investigacion Técnico Cientifica de la Policia Nacional. relacionado al analisis de
diagnostico de elementos balisticos de los afios 2023 y 2024, donde se puede evidenciar la cantidad
v tipo de vainas balisticas recolectadas en las escenas del crimen a nivel nacional. notdndose que el
calibre de armas como .223 se utilizan en el pais con frecuencia;

Que con oficio No. AME-P-2024-0206-0 de 28 de junio de 2024. el Presidente de la Asociacion
de Municipalidades Ecuatorianas (AME) remite 26 comunicaciones de alcaldes de diferentes
cantones del pais. sobre los hechos de violencia que se han suscitado en sus circunscripciones
territoriales y que han causado alarma en la poblacion, detallando en su parte pertinente: **(...) La
inseguridad en el Ecuador continiia escalando niveles historicos. Solo entre enero y mayo de este
anio, en las provincias de Guayas, El Oro, Santa Elena, Manabi, Sucumbios, Orellana, Los Rios, y
en el canton Camilo Ponce Enrigquez de la provincia del Azuay, suman alrededor de 1.920 mueries
violentas. De hecho, el Municipalismo ecuatoriano hemos perdido, en el iiltimo aiio, una alcaldesa
— la mds joven de nuestras autoridades municipales-, v tres alcaldes, ademds de varios servidores

municipales, y, como victimas colaterales, cerca de 790 nifios y nifias por la violencia en las calles
16



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

No. 318
DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

de nuestros Cantones, todo lo cual ha obligado a los/las Alcaldes y Alcaldesas firmantes de los
documentos anexos, dirigirse al pais con el pedido particular de que sus Cantones sean objeto de
proteccion reforzada. (...).":

I11. Control material de la declaratoria de estado de excepcion:

Que corresponde al Presidente de la Repiblica presentar los argumentos necesarios para que el
control pertinente que puedan realizar al decreto de estado de excepcion. especialmente la Corte
Constitucional, por lo que a continuacion es necesario desarrollar los aspectos relacionados,
particularmente, al control material: ya que. lo relativo al control formal, se puede inferir del texto
del presente decreto:

3.1. Real ocurrencia de los hechos:

Que la Corte Constitucional en su dictamen No. 5-24-EE/24. observa que es necesario justificar la
real ocurrencia de los hechos, para lo cual. en la parte considerativa de este instrumento. tanto para
demostrar grave conmocion interna y la persistencia del conflicto armado interno. se detalla como
material probatorio los reportes de noticias de los medios de comunicacion de los actos de violencia
que han causado mayor alarma en la poblacion y atentan el ejercicio de los derechos
constitucionales, localizados en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana. Santa Elena,
El Oro y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay: y que. a pesar de las medidas
constitucionales ordinarias adoptadas por el Gobierno Nacional, la capacidad operativa. estratégica
y téctica de los grupos armados organizados. se ha intensificado y aumentado. utilizando todo tipo
de medios y recursos ilegales para sus cometidos;

Que en el mismo sentido. se menciona un comunicado publicado por la CIDH, que como organismo
internacional encargado de velar por los derechos humanos de sus paises miembros, condena un
ataque armado ocurrido en la ciudad de Manta. lo que resalta que las hostilidades mantenidas por
los grupos armados organizados, revisten de relevancia a nivel internacional, puesto que. del mismo
modo, el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos sancioné a la organizacion de trafico de
drogas Los Lobos, no solo por la actividad ilicita que realizan sino como uno de los grupos a cargo
de la violencia en el pais, llevandonos al andlisis que estas agrupaciones tienen como fin causar

17
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zozobra en la poblacion. sin que puedan ser calificados como delincuencia comun. puesto que
mantienen una caracterizacion en el mantenimiento de las actividades ilicitas:

Que algunos de estos actos violentos descritos en parrafos anteriores, se encuentran en comunicados
oficiales institucionales. lo que demuestra que los ataques de estos grupos no solo se dirigen a la
poblacion civil; se empieza a afectar a empresas del Estado. como el comunicado de la EP
Petroecuador. ante el cometimiento de un acto delictivo, o cuando se genera enfrentamiento con las
fuerzas del orden. como en los comunicados en redes de las Fuerzas Armadas, por lo cual para
evitar este escalamiento de la violencia que llegue a afectar la estabilidad institucional. el Gobierno
se ve en la necesidad de acudir a medidas extraordinarias que permiten tener una ventaja tactica en
su respuesta. Cabe sefalar que la calificacion de la ventaja tactica les corresponde naturalmente a
las entidades de la fuerza piblica. ya que son los entes operativos que estan afrontando el grave
problema de seguridad;

Que la Corte Constitucional en el dictamen No. 6-24-EE/24, afirmé que: “(...) esta Corte toma en
cuenta que la informacion aportada proviene de fuentes oficiales v que la situacion general de
inseguridad y aumento del indice de ciertos delitos como asesinatos y secuestros en las sieie
provincias y un canion identificados es de conocimiento publico. Por lo tanto, esta Magistratura
da por realmente ocurridos los hechos relativos a una situacion grave de violencia en los territorios
identificados por la Presidencia, independientemente de si los mismos configuran la causal de

conflicto armado interno (lo cual sera analizado en la siguiente seccion). ( ) i80

. por tanto, es
importante destacar que la misma Corte ha evidenciado que la situacion de inseguridad y violencia
se ha mantenido. mas adn al encontrarnos en el mismo mes de junio en el que fue emitido este
dictamen, en concordancia, contamos con la informacion remitida por la Policia Nacional, a la que
nos referiremos mas adelante, asi como los informes de las Fuerzas Armadas y el CIES, asi como

el reporte de la Secretaria General de Comunicacion y demas noticias detalladas:

Que debido a los informes adjuntos a este decreto ejecutivo y a los hechos detallados. los cuales
son objetivos, Gtiles e idoneos, se encuentra probada la acreditacion suficiente de la real ocurrencia

3 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-24-EE/24 de .13 de junio de 2024, Parr, 20,
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de los hechos. sin perjuicio de lo que sea considerado como publico y notorio. y por ende no exista
discrepancia en que los hechos son de real ocurrencia;

3.2. Configuracion de las causales invocadas:
3.2.1 Sobre la causal de grave conmocion interna:

Que con relacion al control de la causal invocada. la Corte Constitucional en sus anteriores
dictamenes ha indicado que el Presidente de la Republica puede invocar mds de una causal para la
declaratoria del estado de excepcion siempre que justifique cada una de ellas’’, por lo cual. la
primera causal que se va a considerar es grave conmocion interna, demostrada en el alcance.
desarrollo y alarma que ha causado en la poblacion civil los ataques perpetrados por los grupos
armados organizados, que han focalizado su violencia en las provincias de Guayas. Los Rios,
Manabi. Orellana, Santa Elena. El Oro y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay.
territorios en los cuales las actividades ilicitas de estos grupos han ido en aumento a pesar de las
medidas ordinarias implementadas por el Gobierno. y que como se demuestra en citas anteriores.
han sido titulares de varios medios de comunicacion nacionales. parte de comunicados oficiales e
informes de instituciones del Estado y comunicados de un pais y un organismo internacional:

Que la Corte Constitucional califico la causal de grave conmocion interna en el dictamen No. 1-24-
EE/24. determinando: “(..) A partir de los hechos relatados en los considerandos de la
declaratoria de estado de excepcion y los datos presentados por el presidente, asi como el informe
citado en el parrafo anterior, se evidencia que se invoca esta causal con el fin de mantener el
control de los CPL, abordar y mitigar los hechos particulares de violencia en el territorio
nacional, evitar que la poblacion sea victima de actos terroristas y, en general, garantizar su
proteccion en la totalidad del territorio ecuatoriano. (...) Conforme el dictamen 3-19-EE/19, la
causal de grave conmocion interna se configura al concurrir dos elementos:33 (i) la real
ocurrencia de acontecimientos de tal intensidad que atenten gravemente en contra del ejercicio de
los derechos constitucionales, la estabilidad institucional, la seguridad y la convivencia normal de

3! Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 2-21-EE/21 de 28 de abril de 2021,
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la ciudadantia; y, como consecuencia de estos acontecimientos, (ii) se genere una considerable
alarma social. (...)'"" (énfasis afadido);

Que los hechos detallados en los medios de comunicacion, comunicados e informes oficiales a nivel
internacional y oficios de los gobiernos auténomos descentralizados. demuestran una real
ocurrencia de actos de violencia y delincuencia, publicamente conocidos y notorios en el territorio
del pais. escalando el nivel de estas hostilidades en determinadas provincias, y. que por su magnitud
y persistencia en el cometimiento. que ha llegado a ser perpetracion diaria y simultanea. provocando
en la poblacion civil alarma y temor de poder realizar sus actividades y real ejercicio de sus derechos
constitucionales, que lleva al analisis de un fendomeno delictivo que ha evolucionado a nivel
mundial. Por tanto, el Gobierno esta utilizando todas las herramientas ordinarias para combatirlo.
pero en estos territorios no han sido suficientes y con el fin de evitar su escalamiento, acude a
medidas extraordinarias para su contencion:

Que conforme el oficio de la AME, enviado a la Presidencia de la Republica, que adjunta las
comunicaciones de varios alcaldes de distintos cantones, se detalla el nivel de violencia que persiste
en sus circunscripciones territoriales. lo que ha llevado en varios de sus lugares a paralizar
actividades economicas, escolares y de prestacion de servicios con normalidad. por lo cual solicitan
la declaratoria de un estado de excepcion: es decir demuestran que, los hechos de violencia estan
ocurriendo y la alarma que estos hechos han ocasionado en su poblacién, oficios que forman parte

del presente instrumento;

Que el desbordamiento de fendmenos delincuenciales. la intensidad de la violencia y la subida
exponencial de los indices de criminalidad perturban el orden publico de forma critica. Este
aumento en los indices de violencia y criminalidad, viene ocurriendo desde el 2021. pero ha
escalado en este semestre de 2024 en las provincias objeto del decreto de estado de excepcion.
producto de la reaccion y retaliacion en contra de las acciones que esta llevando a cabo el Gobierno
Nacional. ya que el aumento de criminalidad referido alcanza un grado de intensidad y gravedad

32 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 1-24-EE/24 de 29 de febrero de 2024,
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exponencial, el cual se refleja en “una polarizacion criminal extrema, adoptando capacidades
criminales cada vez mayores™;

Que la criminalidad ha escalado cuantitativa y cualitativamente a un grado de intensidad alarmante
e inusitado, no solo arriesgando la convivencia ciudadana y el ejercicio de derechos, sino que
incluso ha permeado en distintas instituciones, afectando a la seguridad publica, a la estabilidad
institucional y al ejercicio de derechos constitucionales:

Que este aumento de la violencia y criminalidad en las zonas referidas esta generando una
considerable alarma y conmocion social. Esta alarma social se ha visto reflejada. por ejemplo, en la
preocupacion suscitada a nivel regional e internacional por la transformacion del Ecuador en un
pais con altisimos indices de violencia. Medios internacionales de comunicacion han reportado
cémo Ecuador se esta convirtiendo en un pais “en el que se almacena, se procesa y se distribuye la
droga hasta el punto que Estados Unidos lo incluyo en su lista de paises con mayor trdfico v
produccion en el mundo™; asi como que en el tercer trimestre del afio se evidencio “un despliegue
criminal sin precedentes en la historia de Ecuador.” Como recuerdan los informes internacionales,
Ecuador experiment6 el mayor deterioro en la puntuacion del indice de Paz Global 2023 y cayo 24
puestos hasta el numero 97 (de 163) en la clasificacion anual del ranking:

3.2.2 Sobre la causal de conflicto armado interno:

Que respecto a la causal de conflicto armado interno. nos encontramos ante una conceptualizacion
que parte de los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales. y que por
tanto la Corte Constitucional ha desarrollado su analisis en los dictamenes emitidos en este afio por
estado de excepcion™, puesto que en el Decreto Ejecutivo No. 111 fue la primera vez que se utilizo
esta causal en la declaratoria del estado de excepcion y en el dictamen No. 1-24-EE/24 lo califico
de la siguiente manera: “(...) Por tanto, y en vista de los multiples factores que podrian confluir en
estos escenarios, la existencia de un conflicto armado interno es una cuestion de hecho sumamente
compleja que no depende de declaraciones o reconocimientos politicos, ni requiere que las partes
involucradas reconozcan su existencia. (...) 84. De la misma manera, su existencia tampoco
depende del control constitucional que realiza la Corte, pues a este Organismo no le corresponde

# Corte Constitucional del Ecuador. Dictamenes Nos. 1-24-EE/24, 2-24-EE/24. 5-24-EE/24 y 6-24-EE/24,
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efectuar un andlisis exhaustivo para determinar la existencia o inexistencia de un conflicto armado
interno, asi como sus potenciales alcances y caracteristicas. Esto excederia de manera evidente las
facultades de la Corte Constitucional. 83. Entonces, en el supuesto especifico de conflicto armado
interno, esta Magistratura debe verificar, a diferencia de otras causales, unicamente la
Justificacion del presidente al respecto y si esta se enmarcaria en la causal referida, a partir de
hechos ciertos y actuales. 86. En tal virtud, podria surgir la duda de porqué se incluyo a la causal
de “conflicto armado interno " dentro de aquellas que permiten decretar estado de excepcion. Esta
Corte considera que la misma se incluyo como una causal que permite acudir a un régimen
excepcional porque, en el marco de este escenario, el presidente podria necesitar suspender o
limitar los derechos fundamentales contemplados en la CRE o ejercer las atribuciones
excepcionales tnicamente facultadas en el marco del estado de excepcion, reconocidas en el
articulo 165 de la Norma Suprema. (...)"*": es decir. se realizaron importantes afirmaciones por la
Corte respecto a esta causal, enfatizando que es una cuestion de hecho que no depende del
reconocimiento y que el andlisis de la Corte debe direccionarse tnicamente a la justificacion del
Presidente y si ésta se enmarca en la causal;

Que conforme se ha emitido los pronunciamientos en el transcurso de este tiempo, la Corte ha
desarrollado su control de esta causal, partiendo de fuentes del derecho internacional. para
determinar los posibles indicios que conllevarian a configurar los dos parametros principales que
caracterizan un CANI, esto es a) la organizacion del grupo armado y b) la intensidad de las
hostilidades. Estableciendo en su dictamen No. 6-24-EE/24. en concordancia con el dictamen No.
2-24-EE/24 (e inclusive con uno de los votos concurrentes del dictamen No. 1-24-EE/24) lo
siguiente:

“(...) 68. Algunos indicios que han sido utilizados por tribunales internacionales para determinar
si un grupo armado cumple con el pardmetro de organizacion son: la existencia de una estruciura
de mando; la capacidad de llevar a cabo operaciones militares organizadas; la capacidad
logistica; la capacidad de relacionarse con la implementacion de las obligaciones del derecho
internacional humanitario; la capacidad de hablar con una voz unificada; la existencia de una
estructura de mando oficial; el establecimienio de cuarteles generales; el uso de uniformes: la

# Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen Nos. 1-24-EE/24. Parrs. 83. 84. 85. v 86.
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distribucion de roles y responsabilidades de diferentes entidades; los modos de comunicacion
utilizados; el entrenamiento militar a los miembros del grupo: la capacidad de entablar
negociaciones con terceros; la exigencia de permisos para cruzar puestos de control; la capacidad
para operar dentro de zonas designadas; el control de territorio; la capacidad de adquirir,
transportar y distribuir armas; la capacidad de reclutar nuevos miembros, el nivel de coordinacion
de acciones, la existencia de normas internas; la existencia de procesos disciplinarios, entre otros.

69. Por su parte, algunos indicios que han sido utilizados por (ribunales internacionales para
determinar si se cumple con el requisito de intensidad son: el numero de incidentes y el nivel,
extension y duracion de la violencia; la extension geogrdfica de la violencia; las muertes, lesiones
Y dafios causados por la violencia; la movilizacion de personas y distribucion de armas; el tipo de
armas utilizadas por las partes; la celebracion de acuerdos de alto al fuego y de paz: la
participacion de terceros como el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas u otros; el
enjuiciamiento de delitos aplicables exclusivamente en confliclos armados; el otorgamiento de
amnistias, las derogaciones de tratados de derechos humanos; la emision de decretos de estados
de excepcion; el uso de fuerzas armadas en lugar de la policia; entre otros [se omitieron las
referencias a notas al pie de pagina del original; énfasis aiiadidos]. (...)" . llevando mas alla el
pronunciamiento inicial emitido en el dictamen No. 1-24-EE/24. en el cual indico: “En tal sentido,
es evidente que esta Magistratura solo debe verificar que se justifique argumentadamente que
hechos ciertos y actuales se enmarquen en lo que podria entenderse como un conflicto armado
interno, definicion que se encuentra en constanie evolucion, mas no determinar si este exisie o

fran
}?().3 3

Que es importante recordar que, nos encontramos ante una situacion nueva en el pais. un conflicto

armado interno que no puede ser concebido restrictivamente en base a la conceptualizacién de 1949

37

y jurisprudencia de otros paises’’, en particularidades que caracterizan la situacion actual propia del

3% Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-24-EE/24 de 13 de junio de 2024, Parr. 25.

3 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 1-24-EE/24 de 29 de febrero de 2024, Parr. 87.

37 La Corte cita jurisprudencia internacional que le ha servido de base para un CANI pero que no puede ser aplicada de
manera estricta para el pais. como por gjemplo los casos de la ex Yugoslavia: ~Ver. Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia. Prosecutor v BoSkoski and Tarculovski. I'T-04- 82-T. Judgment. 10 de julio de 2008: Prosecutor v Dordevic. 1T-
05-87/1-T. Judgment. 23 de febrero de 2011: Prosecutor v Milosevi¢ 1T-02-54-T. Decision on Motion for Judgment of
Acquittal. 16 de junio de 2004: Prosecutor v Limaj. Bala and Musliu. IT-03-66-T. Judgment. 30 de noviembre de 2003:

23



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

No. 318
DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

pais. sin perjuicio de los grandes avances y reglas minimas que debe respetar el Estado en estas
circunstancias: por cuanto, partiendo de los indicios mencionados por la reciente jurisprudencia
desarrollada por la Corte Constitucional, en referencia al parametro de organizacion, mediante
Decreto Ejecutivo No. 218 la Presidencia de la Republica fue responsable al estricta aplicar los
criterios lo que han sido determinados por tribunales internacionales y acogidos por la Corte
Constitucional determind, y por tal razon el fundamento de este decreto fueron los informes del
Centro de Inteligencia Estratégica, los que realizaron una parametrizacion y caracterizacion de los
grupos armados organizados (organizacion e intensidad de sus agresiones); no obstante. dado que
este decreto no fue un estado de excepcion. no se sometio al control constitucional propio de éstos,
ademads la clasificacion de los citados informes, impide su conocimiento y que puedan ser citados
ni formar parte del presente instrumento. no obstante sirven de fundamento para la motivacion y
expediente; esto sin perjuicio de que la Corte Constitucional para el ejercicio del control
constitucional pueda determinar el momento oportuno para que sean exhibidos, salvaguardando la
naturaleza de secreto de su informacion:

Que en el Decreto Ejecutivo No. 218. tanto en su parte considerativa como articulado, se
fundamentd en lo detallado por el Centro de Inteligencia Estratégica, en sus oficios Nos. CIES-
SUG-S-2024-025-PF y CIES-SUG-S-2024-026-PF de 05 de abril de 2024, clasificados como
secreto, por lo que forman parte de la situacion actual del pais que permite justificar la configuracion
de la causal. Ademas, como motivacion del presente decreto de estado de excepcion, se ha utilizado
el oficio No. CIES-SUG-8-2024-0086-OF de 28 de junio de 2024 e informe No. CCFFAA-G-3-
PM-2024- 113-INF de las Fuerzas Armadas, los mismos que desarrollan una identificacion e
individualizacion de los grupos armados organizados conforme los indicios que caracterizarian la
organizacion de éstos, siendo importante aclarar que el hecho de que estos grupos se dediquen al

Prosecutor v Haradinaj. Balaj and Brahimaj. I'T-04-84-T. Judgment. 3 de abril de 2018: Corte Penal Internacional. Prosecutor
v Katanga and Chui. 1CC-01/04-01/07. Decision on the Confirmation of Charges. 30 de septiembre de 2008. Ver. Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia. Prosecutor v Delalic. Muci¢. Deli¢ and LandZzo. I'T-96-21-1. Judgment. 16 de
noviembre de 1998: Prosecutor v Boskoski and Tarculovski. IT-04-82-T. Judgment. 10 de julio de 2008: Prosecutor v Dordevic.
IT-05-87/1-T. Judgment. 23 de febrero de 2011: Prosecutor v MiloSevic. IT-02-534-T. Decision on Motion for Judgment of
Acquittal. 16 de junio de 2004: Prosecutor v Limaj. Bala and Musliu, 1T-03-66-T. Judgment. 30 de noviembre de 2003:
Prosecutor v Haradinaj. Balaj and Brahimaj. 1T-04-84-T. Judgment. 3 de abril de 2018: Corte Penal Internacional, Prosecutor
v Katanga and Chui. ICC-01/04-01/07. Decision on the Confirmation of Charges, 30 deseptiembre de 2008.” Dictamen No. 2-
24-EE/24 de 21 de marzo de 2024,
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narcotrafico u otras actividades delictivas, no impide que formen parte del CANI. Por estas razones,
los informes que se han elaborado desde el Decreto Ejecutivo No. 218, son prueba de la estricta
aplicacion de la Presidencia de la Republica de los parametros del CANI. y que ademas se
encuentran en constante evolucion conforme se desarrolla el conflicto, por lo que es claro que
existen los “indicios minimos™ a los cuales se ha referido la Corte en varias ocasiones;

Que adicionalmente hay que considerar que los indicios desarrollados por la Corte no podrian
considerarse como un listado rigido a cumplir expresamente. ya que la jurisprudencia internacional
que ha servido de base para este establecimiento ha seflalado que alguno de estos indicios permiten
demostrar la existencia de organizacion en el grupo armado, mas atn si para la realidad del pais, la
parametrizacion de cada organizacion individualizada ha sido elaborada por las entidades a cargo
de la inteligencia del pais que han ido identificando por su experticia los aspectos a considerar, para
[legar a esta misma caracterizacion, evolucionando de forma dinamica al concepto del conflicto
armado interno. conforme los grupos armados organizados a los cuales se enfrenta el Gobierno;

Que por las razones expuestas. no se esta presuponiendo que los hechos descritos por si solos
configuran la causal, sino que se ha hecho un analisis metodoldgico previo para poder caracterizar
a los parametros que configuran el CANI en el Ecuador. Con este analisis, queda justificado el por
qué los hechos de la realidad ecuatoriana configuran la causal de conflicto armado interno.
conforme a los parametros que la Corte Constitucional ha citado de tribunales internacionales.
Ademas. se puede sustentar que se ha realizado un analisis por cada grupo armado organizado,
superponiéndose a anteriores consideraciones generalizadas de los grupos armados organizados.
Por lo expuesto, las partes involucradas en el CANI estan plenamente identificadas, y su
caracterizacion se va alimentando a medida que avanza el CANI. obteniendo paulatinamente datos
cada vez mas exactos sobre las hostilidades efectuadas y hechos delictivos que se les imputa:

Que al ser el Decreto Ejecutivo No. 218 un marco regulatorio que no implica un estado de
excepcidn, no fue sometido al control constitucional; por lo que, es importante que la Corte
Constitucional también considere como prueba para satisfacer los parametros de organizacion y de
intensidad, a lo que consta en el expediente del citado decreto, conforme se requerird mas adelante:

I
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El Gobierno Nacional esta ejecutando las acciones necesarias para evitar el escalamiento y alcance
de este conflicto a mayores niveles de enfrentamiento, siendo consciente que la intervencion de
otros actores internacionales imparciales depende de la evolucion propia del conflicto en el pais:

Que al referirnos a una dinamica social fluctuante. y como segundo parametro del CANI. la
intensidad de los ataques se evidencia también a través de los informes de la Policia Nacional No.
PN-DAI-EII-2024-0236-INF y de las Fuerzas Armadas No. CCFFAA-G-3-PM-2024-112-INF, esto
es el total de actos delictivos que tienen mayor intensidad, detallados por cada provincia, en la
extension geografica focalizada de las provincias de Guayas. Los Rios. Manabi. Orellana, Santa
Elena, El Oro y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay, demostrado con los
datos por muertes. lesiones y dafios causados. y que se complementa con la informacion que fue
remitida por el Centro de Inteligencia Estratégica, y con los medios de comunicacion del pais. que
contienen informacion de publico conocimiento y notoria ocurrencia:
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Que adicionalmente la informacion de las vainas balisticas recolectadas en las escenas del crimen
a nivel nacional, dan fe de que se esta utilizando en el pais armas del calibre .223, las cuales
inclusive podrian ocasionar graves lesiones a las fuerzas del orden. si es que no se utilizan los
equipos de proteccion adecuados y propios para repeler este tipo de balas, por tanto se buscaria por
estos grupos afectar la capacidad operativa del Estado a través de quienes son los encargados de
brindar la seguridad a la poblacion civil;

Que de esta manera se demuestra la continuidad de un CANI, como se determiné en el Decreto
Ejecutivo No. 218, y por tanto esta causal. de acuerdo a la normativa sefialada y lo indicado por la
Corte Constitucional en el dictamen No. 1-24-EE/24. no se supedita a una declaracion formal por
parte del Estado ni se termina por la falta de este. sino que corresponde a una causal factica que su
continuidad se evidencia por el mantenimiento de hostilidades por los grupos armados organizados.
que tiene real ocurrencia en el pais y que no ha cesado por parte de estos grupos que buscan
desestabilizar la institucionalidad del Estado:

Que a partir de los hechos descritos se evidencia que persiste una hostilidad sostenida por los grupos
armados organizados, puesto que de manera casi diaria existen ataques en varias provincias del pais,
que no corresponden a delincuencia comun ya que existe una dindmica de empresas criminales
conjuntas, produciendo lesiones y muertes de personas civiles en los mismos. y como se ha visto
en las ultimas informaciones de medios de comunicacion se efectian en inmediaciones de servicios
sanitarios y menores de edad, como se muestra en la figura siguiente. que conforme los Convenios
de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales, son personas que no pueden ser parte de los
ataques, dentro de las reglas minimas para su tratamiento. y se evidencia ademas el total
incumplimiento por parte de los grupos armados organizados. causando en toda la poblacion
conmocion por el alcance de estos ataques. configurando el requisito de intensidad descrito por la
Corte Constitucional en sus dictimenes Nos. 6-24-EE/24°" y 2-24-EE/24;

3 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-24-EE/24 de 13 de junio de 2024, Parr. 25: “La jurisprudencia de la
Corte ha sido clara al seiialar los parametros necesarios para que los hechos invocados v comprobados por el presidente de
la Repiiblica configuren la causal de conflicto armade no internacional o CANL (...} 69. Por su parte, algunos indicios que
han sido utilizados por tribunales internacionales para determinar si se cumple con el requisito de intensidad son: el niimero
de incidentes v el nivel, extension v duracion de la violencia; la extension geogrdfica de la violencia; las muertes, lesiones y
daitos causados por la vielencia; la movilizacion de personas y distribucion de armas; el tipo de armas utilizadas por las
partes: la celebracion de acuerdos de alto al fuego y de paz: la participacion de terceros como el Consejo de Seguridad de las
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Dinamica de la violencia dirigida a nifios, nifias y adolescentes.

98%

DEL PESO DE
VIOLENCIA

W (6|7 (%% |8 (2 |7]2]3

i i 1 O T ) O Y O

SANTO DOMINGO DE LOS T5A

E

E

]
~

L01A

§

:

¥
H
3

%
§

[t
.~

[l
w

OODOODQOOOOGHH&#M&MH.SG*

L
'Y

Fuente: Dinased
Corte: 01 de marzo al 19 de junio 2023-2024.

Que es necesario que la Corte Constitucional considere que los parametros del CANI se encuentran
desarrollados por el Gobierno Nacional en los informes de inteligencia citados, calificados como
secretos, mediante la figura procedimental mas adecuada aplicable, que no afecte el caracter de
estos documentos:

Naciones Unidas u otros; el enjuiciamiento de delitos aplicables exclusivamente en conflictos armados; el otorgamiento de
amnistias; las derogaciones de tratados de derechos humanos; la emision de decretos de estados de excepcion: el uso de
Juerzas armadas en lugar de la policia; entre otros [se omitieron las referencias a notas al pie de pagina del original; énfasis
afadidos]. (...)".
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Que con la finalidad de enriquecer la argumentacion desarrollada en este decreto, la World Jurist
Association, a través del Comité Internacional para el Seguimiento del Estado de Derecho en
Ecuador, elaboro el “Informe juridico sobre la adecuacion a la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador del proyecto presidencial de Decreto ejecutivo de declaratoria de Estado de excepcion™
de 29 de junio de 2024. que aporta doctrinariamente respecto a la declaratoria de un estado de
excepcion al analizar desde las exigencias Constitucionales, en congruencia con los dictamanes
emitidos por la Corte Constitucional;

3.3. Hechos que motivan la declaratoria no puedan ser superados a través del régimen
constitucional ordinario:

Que la naturaleza del estado de excepcion es que sea un mecanismo de garantia para el propio
Estado de Derecho, puesto que busca el restablecimiento de seguridad. el orden constituido y
proteccion a la victima. donde el Estado responde no con el fin de arrogarse ilegitimamente
funciones plenarias que no le corresponde, sino mas bien para salvaguardar a las victimas del
conflicto y poblacion civil que no forma parte de estas hostilidades, ni de la grave conmocion
interna, lo que motiva al Estado a utilizar figuras extraordinarias y temporales. como por ejemplo
para limitar derechos como la inviolabilidad del domicilio. en favor no del Estado, sino de la
proteccion de la poblacion civil. Por ende. en miras de precautelar los derechos humanos de los
ciudadanos, el Gobierno ha sido respetuoso del Estado de Derecho durante la ejecucion de sus
operaciones militares y policiales desarrolladas en un contexto de guerra (CANI). cumpliendo con
los procedimientos ordinarios judiciales. sin embargo esto ha incidido en el accionar de las fuerzas
del orden que ha desbordado sus capacidades para conseguir el objetivo de disminuir la intensidad
de la violencia y afectar la capacidad tactica y operativa de los grupos armados organizados:

Que los hechos criminales que se originaron en enero 2024 a cargo de grupos armados organizados.
han transformado su modus operandi para adaptarse a las estrategias y acciones de seguridad que
ha implementado. en los ultimos meses. el Estado ecuatoriano dentro del marco ordinario
constitucional. Por lo que la consolidacion de los grupos criminales. asi como la intensidad y la
magnitud de la situacion actual han excedido las capacidades del Estado de otorgar una respuesta a
través de sus actuaciones ordinarias;
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Que del informe de la Policia Nacional se evidencia que la situacion de violencia e inseguridad en
las provincias de Guayas. Los Rios. Manabi, Orellana. Santa Elena, El Oro y el canton Camilo
Ponce Enriquez de la provincia de Azuay alcanza un umbral alto, al compararlo con afios anteriores,
mediante el cual el nivel de resiliencia estatal (entendido como la capacidad de responder y
contrarrestar la violencia existente) es menor con relacion al incremento de la misma, puesto que
como ejemplo estos grupos en sus ataques utilizan armamento que son de uso privativo de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional. dinamita. artefactos explosivos, entre otros. que han sido
incautados por las fuerzas publicas, y que a su vez configura como lo ha indicado la Corte
Constitucional un indicio del requisito de intensidad®. asi como consta en la siguiente figura del
informe de la Policia Nacional e informe de las Fuerzas Armadas No. CCFFAA-G-3-PM-2024-
113-INF:

Tipo de arma utilizada para cometer homicidios intencionales.

Arma Blanca T CON ARMA DE
Arma Contundente -16% | 2% FUEGD
Otros -13% | 21%

Constrictora 14% 1.2%

Sustancias - 100%. 0,@

Total general -17% BT a00,0%

Que los hechos suscitados responden a una criminalidad y violencia sin precedentes que demuestra
la capacidad operativa, estratégica y tactica de los grupos armados organizados. se ha intensificado
y aumentado, utilizando todo tipo de medios y recursos ilegales para sus cometidos cada vez
mayores, de los grupos criminales nacionales e internacionales. que ejecutan actos violentos, que
tienen un impacto en la poblacion y que escapan del control estatal ordinario. como se demuestra
del analisis realizado por la Policia Nacional en el siguiente gréfico. el 91% de la violencia ejercida

corresponde a Violencia Criminal;

3 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-24-EE/24 de 13 de junio de 2024. Pérr. 25.
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Tipo de violencia del homicidio intencional a nivel nacional.

Variacion

Porc

Peso Afo

2024

01-Mar 01-Mar al 19
19 - Jun 2023 = Jun 2024
Violencia Criminal 2090 1755
Violencia Interpersonal 226 169
Violencia Sociopolitica 4 5
Total general 2320 1929

al Variacion

Tipo de Violencia

entual

Fuente: Dinased
Corte: 01 de marzo al 19 de junio 2023-2024.

Que las distintas medidas establecidas por el Estado a lo largo de los ultimos afios. —como
declaratorias de distintos estados de excepcion. la realizacion de operativos por parte de la Policia
Nacional y las investigaciones de la FGE con el apoyo de las Fuerzas Armadas en los CPL. entre
otras—, asi como las acciones coordinadas para prevenir y contrarrestar el crimen organizado siguen
superando la capacidad estatal de contencion y, particularmente en este tiempo y en la provincias
concernidas, se han elevado a tal punto que se considera que se configura un conflicto armado
interno y una grave conmocion interna;

Que todo lo anterior evidencia la incapacidad del Estado para superar los hechos de violencia a
través del régimen constitucional ordinario, por lo que se requieren medidas excepcionales que
respondan a la gravedad de la situacion factica. Por tanto, y como conclusion, el desbordamiento
de las actividades criminales, la magnitud de los niveles de violencia e inseguridad y la capacidad
y poder que han adquirido los grupos criminales desbordan la capacidad y las facultades estatales
ordinarias para hacer frente a estas situaciones mediante mecanismos regulares:

Que ademas es necesario analizar que. el rol de la Funcién Ejecutiva en la lucha contra el crimen y
la impunidad es solo una parte de todo el ciclo. ya que intervienen también actores como de la
Funcion Judicial, los cuales por ejemplo en el régimen ordinario son los responsables de ordenar
allanamientos. Sin embargo, la infiltracion de los grupos armados organizados en la justicia
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ecuatoriana ha sido evidente, bastando con resumir*’ a continuacion tres de los principales casos
que han evidenciado la podredumbre de diversos operadores de justicia. politicos y servidores
publicos que se han dejado influenciar por la delincuencia organizada. a saber:

METASTASIS

El 13 y 14 de diciembre de 2023 la Fiscalia General del Estado. en coordinacion con la
Policia Nacional, ejecutd mas de 75 allanamientos en varias provincias del pais como parte
de una investigacion por presunta delincuencia organizada en el contexto de hechos
relacionados a corrupcion y narcotrafico.

La investigacion se inicio tras la muerte de Leandro Norero Tigua. quien fue asesinado en
el Centro de Rehabilitacion Social de Cotopaxi en octubre de 2022. Las diligencias para
determinar las causas de su muerte llevaron a Fiscalia y Policia a analizar el contenido de
sus teléfonos celulares. en los que se encontraron chats que daban cuenta de las relaciones.
negociaciones, entrega de sobornos y manipulacion del sistema de justicia, y de algunos de
sus operadores.

Sobre estos elementos de conviccion se determind que los ahora procesados habrian
coordinado estas acciones para conseguir beneficios en procesos judiciales. ingreso de
articulos prohibidos a la carcel. devolucién de bienes muebles e inmuebles. entre otros.

En los chats expuestos se evidencian conversaciones para la liberacion ilegal de
sentenciados, actividades criminales y pago de coimas a cambio de actuaciones judiciales
en beneficio de Leonardo Norero y de su organizacion. En las comunicaciones. incluso se
mencionan atentados contra la vida de varias personas.

Los testimonios de los implicados sefialaron el ofrecer y recibir dinero. bienes, autos, joyas
y otros articulos a cambio de favorecer a través de un financiamiento ilegal en procesos
judiciales y otorgar beneficios penitenciarios a determinadas personas.

4 Resumen elaborado a partir de varias notas de prensa y comunicados oficiales.
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En su testimonio anticipado. Mayra S. quien se desempeifiaba en el area de Comunicacion
en la Corte Provincial de Justicia de Guayas. en donde trabaj6 directamente con la entonces
presidenta de la Corte, Fabiola G. - ahora procesada en el caso Purga (secuela del caso
Metéstasis) - indico que ayudoé a Norero a tener acercamientos con jueces para lograr fallos
favorables en los procesos en su contra. También aceptod que ayudd a otras personas que le
pedian acercamientos con figuras clave del sistema judicial para conseguir favores. Indico
que el exasambleista Pablo M., quien fue detenido dentro del caso Purga, manejaba a la
mayoria de los vocales del Consejo de la Judicatura.

Linea de tiempo:

- 13 dediciembre de 2023: Allanamientos en Guayas. Pichincha, Cotopaxi. Chimborazo,
Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas. y Loja.

- 14 de diciembre de 2023: Audiencia de formulacion de cargos contra 31 detenidos.

- 15 de diciembre de 2023: Se dicta prision preventiva para 16 de los involucrados,
incluido el presidente del Consejo de la Judicatura. quien a la fecha de los hechos
investigados se desempefiaba como juez nacional).

- 04 de enero de 2024: Se vinculan a 8 personas mas y se dicta prision preventiva para
Xavier J.. Cristian R.. Danicl S., Fabian C. y Jairo V., mientras que para Carlos Z..
Victor A. y Fernando G. dispone presentaciones periddicas y prohibicion de salida del
pais.

- 15 de marzo de 2024: Se vinculan a 13 personas mas.

- 28 de marzo de 2024: Marcelo L. y Lidia S. (testigos protegidos) rinden su testimonio
anticipado dentro del proceso.

- 02 de mayo de 2024: testimonios anticipados de Alex P. y Héctor P.

- 22 de mayo de 2024: Audiencia de apelacion de medidas cautelares.
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- 29 de mayo y 12 de junio de 2024: Audiencia en que niegan la apelacion de medidas

cautelares.

PURGA

A raiz del caso Metastasis, la Fiscalia General del Estado encontré elementos suficientes
para investigar al ex asambleista Pablo M. y la ex Presidenta de la Corte de Justicia de
Guayas - Fabiola G.-, varios jueces de la misma Corte y personal administrativo de la
Direccion del Consejo de la Judicatura de esa jurisdiccion, que estarian involucrados en el
presunto cometimiento del delito de delincuencia organizada para favorecer intereses
individuales e incluso del narcotréafico, todo en detrimento de los intereses del Estado.

Partiendo del poder politico legislativo. pervirtiendo el poder judicial y favoreciendo o
buscando favorecer a criminales de larga data como el mismo alias “Fito” y otros intereses
individuales. La Fiscalia General del Estado ha indicado que este caso es “un claro ejemplo
de la union entre la corrupcion judicial y la delincuencia organizada.

Los involucrados habrian contratado a Mayra S.. funcionaria judicial de Guayas y vinculada
al caso Metastasis. Con el objetivo de controlar decisiones judiciales. sumarios y cambios
administrativos desde la Corte de Justicia de Guayas en beneficio de Pablo M. quienes
habrian cometido otros delitos como prevaricato. trafico de influencias. cohecho y fraude
procesal, a favor principalmente de personas relacionadas con el narcotrafico. También
existen otros implicados.

En testimonio anticipado, Mayra S. indico que la ex presidenta de la Corte Provincial de
Guayas pretendia tener un acercamiento con Adolfo M.. alias Fito, lider de la organizacion
criminal de Los Choneros., es decir que esta exjueza pensaba intervenir en una apelacion
por el traslado de Fito. de la carcel regional hacia la Roca —el Centro de Privacion de
Libertad de maxima seguridad.

fad
Lh
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Linea de Tiempo:

- 04 de marzo de 2024: Allanamientos en Guayas, Samborondon, Isla Mocoli, Norte de
Guayaquil y Corte Nacional de Justicia de Guayaquil: y, formulacion de cargos a 12
detenidos.

- 03 de junio de 2024: Audiencia para receptar los testimonios anticipados de Mayra S.
y Daniel S. (testigos protegidos).

- 04 de junio de 2024: Audiencia de vinculacion de 13 personas.

- 05 de junio de 2024: Se dicta prision preventiva para 8 de los 13 vinculados, mientras
que para los otros 5 dispone presentaciones periodicas y prohibicion de salida del pais.

PLAGA

La Fiscalia General del Estado investiga el presunto cometimiento del delito por parte de
Jueces, secretarios, policias, abogados en libre ejercicio y otros funcionarios publicos, en el
otorgamiento ilegitimo de acciones constitucionales a personas privadas de la libertad.

La red delictiva captaba a sus integrantes a través de la entrega de dinero o favores a cambio
de permitir que los PPL obtengan libertad. a través de argucias y abuso del derecho,
aparentando legalidad en estas acciones.

Fiscalia formulo cargos contra catorce detenidos, Los procesados son ahora, Hugo
Alexander L. O. y Lenin Javier V. V. (abogados en libre ejercicio), junto a otros colegas,
habrian captado a personas privadas de libertad sentenciadas o con prision preventiva por
delitos de asesinato, trafico de drogas. entre otros, para ofrecerles recuperar su libertad
mediante acciones constitucionales ilegitimas que se tramitaban en cantones en los que sus
clientes (PPL) no se encontraban detenidos.

Estos favores se ofrecian a cambio de dinero que. a su vez. era ofrecido a jueces y secretarios
judiciales, con el fin de obtener sorteos directos en dichas acciones constitucionales y cuyas

resoluciones habrian derivado en la libertad de los procesados.
6

(]
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Para establecer los nexos se valian de Omar Israel J. B.. José Alfredo M. B. y José Daniel
T. C., funcionarios del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas
de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), quienes establecian contactos con
parientes de los procesados para fijar los montos que debian pagar. Asimismo. los policias
Hugo Marcelo A. H. y Marco Patricio C. C. habrian colaborado, proporcionando
informacion reservada del sistema de la Policia Nacional. que les permitia conocer si la PPL
beneficiaria de la accion constitucional ilegitima tenia boleta de captura vigente o
prohibicion de salida del pais.

Se ha evidenciado la participacion también de Franklin Edmundo T. P. (juez), Maria José
L. C. (secretaria de juez), Angel Harry L. V. (exjuez). Byron Michael O. G. (exjuez). Gary
Fabricio P. C. (secretario de juez). Joffre R. R. (juez) y Simén Oswaldo G. T. (exjuez).

Los delitos de esta presunta delincuencia organizada son el trafico de influencias. concusion,
prevaricato, enriquecimiento ilicito y lavado de activos en donde intervienen funcionarios
judiciales y policiales para beneficio de los PPL, ciertamente vinculados ademas a delitos
de narcotréfico, entre otros.

Linea de tiempo:

- 03 de abril de 2024: Allanamientos en: Pichincha, Manabi, Guayas. EI Oro.
Tungurahua, Azuay, Santo Domingo de los Tsachilas y Chimborazo. Fueron detenidas
14 personas a las que se formularon cargos por delincuencia organizada.

- 04 de abril de 2024: Audiencia en la que se dictd prision preventiva para 13 procesados.
- 29 de mayo de 2024: Audiencia de apelacion de prision preventiva.

- 14 de junio de 2024: audiencia de recepcion de testimonios anticipados de los
procesados Hugo Alexander L. O. y Lenin V. V.. investigados —junto a 12 personas
mds— por presunta delincuencia organizada.
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- 29 de junio de 2024: Allanamientos en: Santo Domingo de los Tsachilas, Azuay.
Chimborazo, Pichincha, Guayas. Milagro. Como resultado principal: detencion de Juez
de Garantias Penitenciarias. Jueza de la Unidad Judicial Penal.

Que considerando estos antecedentes. se concluye que se requiere un régimen extraordinario para
combatir a los grupos armados organizados. que inclusive han evidenciado nexos con la justicia.
poniendo en riesgo a la institucionalidad de la Nacion y al Estado constitucional de derechos y
justicia;

3.4. Respeto de los limites temporales y espaciales establecidos en la Constitucion para los
estados de excepcion:

Que la Corte Constitucional sobre los limites espaciales sefial6 que: “Esta Corte ha sefialado que:
[L]a focalizacion geogrdfica de un estado de excepcion es razonable cuando, al menos: i) se
identifica claramente la delimitacion geogrdfica, estableciendo concretamente la jurisdiccion o
Jurisdicciones cantonales, provinciales o regionales sobre las que rige el estado de excepcion
(...)*"", la situacion de CANI y de grave conmocion interna ha ido avanzando, mostrando resultados
evidentes que ahora provocan exclusivamente decretar estado de excepcion para un espacio
territorial especifico del pais. estas son las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana. Santa
Elena, El Oro y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay, por evidenciar que los
grados de violencia estan escalando en este ultimo tiempo en estas jurisdicciones. y es necesario
contar con medidas extraordinarias que permita al Estado evitar se desborde, como lo demuestra en
sus graficos el informe de la Policia Nacional, por estas provincias:

1 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 6-22-EE/22 de 31 de agosto de 2022. Parr, 64,
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PROVINCIA GUAYAS

HOMICIDIOS INTENCIONALES

g 01-Mar al | 01-Mar al Variacién Variacién Peso Afo
Tipo de Muerte |
19 - Jun 2023 |19 - Jun 2024 | Absoluta | 2024

Asesinato 1059 gs1 [ K -2030 -20%

Homicidio 21 7 I 140 -67% | 0,8%
Femicidio 8 4 | «© -50% 0,5%
Sicariato 3 2 f 10 -33% 0,2%
Total general 1091 sos I 200 -21% [ 100,0%

Fuente: DINASED
Corte: 01 de marzo al 19 de junio 2024 vs. 2023

PROVINCIA LOS RiOS

HOMICIDIOS INTENCIONALES

Femicidio
Total general

Fuente: DINASED
Corte: 01 de marzo al 19 de junio 2024 vs. 2023
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PROVINCIA MANABI

HOMICIDIOS INTENCIONALES

01-Mar al 01-Mar al ariacion Variacion Peso Ano

Tipo de Muerte

19 - jun 202319 - Jun 2024 S 4 Porcentual

Asesinato 272
Homicidio 1
Sicariato 2 2
Femicidio 1 0
Total general 276 315

Fuente: DINASED
Corte: 01 de marzo al 19 de junio 2024 vs. 2023

PROVINCIA SANTA ELENA

HOMICIDIOS INTENCIONALES

- 01-Mar al 01-Mar al Variacion UELE el Peso Ano
Tipo de Muerte > = S
19 - Jun 2023|19 - Jun 2024 Absoluta Porcentual 2024

Asesinato 65 75 I 100 15% [IN100,0%
Homicidio 0 0 § 0 0% 0,0%
Sicariato 2 o @K 20 -100% 0,0%
Femicidio 1 0 i 10 -100% 0,0%
Total general 68 75 0 10% I 100,0%

Fuente: DINASED
Corte: 01 de marzo al 19 de junio 2024 vs. 2023
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PROVINCIA ORELLANA

HOMICIDIOS INTENCIONALES

. 01-Mar al 01-Mar a
Tipo de Muerte

Asesinato 16
Homicidio 1
Femicidio 1
Total general 18

Fuente: DINASED
Corte: 01 de marzo al 19 de junio 2024 vs. 2023

CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ

HOMICIDIOS INTENCIONALES

01-Mar al 01-Mar al Variacion Variacion Peso Ano

Jun 202319 - Jun 2024 Absoluta Porcentual 2024

11 20
Homicidio 1 0
Femicidio 0 0
Total general 12 20

Fuente: DINASED
Corte: 01 de marzo al 19 de junio 2024 vs. 2023

Ademds, como bien ha sefialado la Corte Constitucional, un CANI puede mantenerse en el tiempo.

y €sto a su vez provoca una grave conmocion interna permanente, por lo que el estado de excepcion

se convierte en una figura que coadyuva a avanzar en la lucha, sin dejar de ser una figura con un

limite temporal, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion de la Republica. se cifie al tiempo

maximo para su establecimiento;
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3.5. Medidas extraordinarias adoptadas con fundamento en el estado de excepcion.

Que el Gobierno acude a esta declaratoria, por los graves indices de violencia detallados en parrafos
anteriores, y que al no ser posible su contencidon con las medidas ordinarias constitucionales. es
necesario usar medidas extraordinarias y temporales, que para el presente instrumento se ha
detallado seran los derechos de inviolabilidad de domicilio. inviolabilidad de correspondencia y
libertad de asociacion o reunion: justificando de manera general su necesidad en que los actos
criminales ya no son esporadicos, se efectiian diariamente, como consta de los operativos efectuados
por la Policia Nacional en su informe No. PN-DAI-EII-2024-0236-INF y en de las Fuerzas Armadas
Nos. CCFFAA-G-3-PM-2024-112-INF, CCFFAA-G-3-PM-2024-111-INF, CCFFAA-G-3-PM-
2024-110-INF y CCFFAA-G-3-PM-2024- 113-INF. pero no son suficientes para disminuir estas
hostilidades. de conformidad a lo establecido por la Corte en el dictamen 4-20-EE/20*, respecto a
los principios de necesidad y proporcionalidad de las medidas extraordinarias, estas se van a adoptar
unicamente en las provincias de Guayas. Los Rios, Manabi. Orellana. Santa Elena. El Oro y el
canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay, es decir se tiene definido los lugares. y
por el tiempo que determina la Constitucion;

Que como se explico en los incisos precedentes, estas medidas extraordinarias buscan garantizar
tanto la seguridad ciudadana, puesto que la poblacion civil es la victima de todos estos ataques de
los grupos armados organizados. por lo cual se busca prevenir nuevos atentados criminales.
desarticulando su accionar tanto en los lugares donde se retinen estos grupos. interceptando sus
comunicaciones que impida su organizacion y evitando se realicen las reuniones. obteniendo esta
informacion por inteligencia estratégica para limitar su aplicacion hacia los grupos armados
organizados previamente ya identificados. y buscando precautelar en la actual situacion del CANI,
la soberania del Estado y orden constituido:

Que la proporcionalidad de las limitaciones de los derechos a la inviolabilidad de domicilio.
correspondencia y libertad de asociacion y reunion como se ha indicado va a efectuarse inicamente
en las provincias focalizadas por el umbral de violencia e intensidad que han alcanzado. y que
conforme a la informacion de inteligencia y de las fuerzas del orden, se va a aplicar exclusivamente
hacia los grupos armados organizados identificados. sus localizaciones y su organizacion, buscando

2 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 4-20-EE/20 de 19 de agosto de 2020. Parr. 40.
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precautelar la seguridad e integridad de la poblacion civil para evitar que se sigan cometiendo estas
hostilidades que resultan en desaparecidos. lesionados o muertos:

Que la relacion de causalidad directa entre estas medidas se sustenta en el impacto que tendrian en
disminuir los niveles de violencia. puesto que los actos criminales perpetrados por los grupos
armados organizados en las provincias de Guayas. Los Rios. Manabi. Orellana, Santa Elena. El Oro
y el cantén Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay, por su intensidad no corresponden a
hechos aislados. se puede notar que estos grupos delincuenciales cuentan con una organizacion y
planeacion previa. y, por las incautaciones hechas por las fuerza publica y el Servicio de Ciencias
Forenses, se demuestra que cuentan con armamento de alto calibre. a manera de ejemplo se puede
citar el acto delictivo cometido contra la aeronave en el aeropuerto de Santa Rosa. no correspondia
a informacion publica el transporte de valores de esa aeronave y fue interceptada para evitar su
despegue. con armamento que logro perforar la aeronave. lo que demuestra que no son armas de
uso civil, y con lo que se demuestra que es necesario que la fuerza publica pueda interceptar
comunicaciones que se puedan relacionar a hechos delictivos, posibles asociaciones y de ser el caso
ingresar en los domicilios de quienes se tiene identificado corresponden a miembros de estos
2rupos:

Que con dicha suspension se trata de lograr la inmediatez, y por tanto la eficacia. de la actuacion de
los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado. La suspension de la inviolabilidad de Ia
correspondencia va encaminada a obtener informacion relativa a esas actuaciones delictivas. sin
que la declaratoria implique limitacion de otros derechos. Los derechos fundamentales no son
ilimitados y han de ceder ante razones publicas dirigidas a garantizar la seguridad publica
concretada en dichas provincias:

Que la Corte Constitucional en su dictamen No. 6-24-EE/24 sefald: “Recordar al Gobierno
Nacional que el ordenamiento juridico ordinario prevé mecanismos para limitar el ejercicio de los
derechos que el decreto bajo examen suspende; como, por ejemplo, el allanamiento al domicilio
sin orden judicial en los casos expresamente senalados en los articulos 480 y 482 del Codigo
Organico Integral Penal”, ante lo cual casos judiciales que han sido de conocimiento publico,
como los denominados Metastasis, Purga y Plaga, de los cuales se tratd anteriormente, se ha
evidenciado la injerencia de estas bandas criminales en los estamentos judiciales, lo que aportaria a
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la afirmacion de las fuerzas del orden que al momento de seguir el procedimiento ordinario que
consta en el Codigo Organico Integral Penal. se podria filtrar informacion y ante una justicia que
ha perdido confiablidad por la infiltracion de miembros de estas bandas o su influencia para la toma
de decisiones. De esta manera se facilita el contexto del Derecho Internacional Humanitario, ya que
el Estado lo que busca es que se realice las detenciones de los miembros de estos grupos en sus
localizaciones. intentando prevenir una ventaja tactica de estos grupos. y teniendo la calidad de
detenidos sean puestos a Ordenes de la justicia. lo que ha disminuido por el tiempo del
procedimiento ordinario y la ventaja que estan teniendo estos grupos:

Que es necesario resaltar que el procedimiento ordinario fue disefiado por el legislador para
responder a circunstancias ordinarias de delincuencia comun, sin embargo. en el contexto que vive
el Ecuador, la busqueda y persecucion de los miembros de los grupos armados organizados
sobrepasa la capacidad instalada de los actores de la Funcion Judicial para responder oportunamente
a los operativos de la fuerza publica, tanto es asi que la propia Fiscal General del Estado. en el
Informe de Labores de Enero a Diciembre de 2023, afirma que la capacidad operativa de esta
institucion es inferior a la requerida, para satisfacer la demanda ciudadana y la actual crisis estatal
interna®.. El Ejecutivo tiene como misién capturar a los delincuentes y. siendo respetuoso de las
garantias del debido proceso atiin dentro del CANI, los pone a disposicion de la justicia, sin embargo,
el principio de independencia de Funciones implica que no se pueden obstruir el trabajo de cada
una. En ese sentido, si el despliegue y movilizacion de Fuerzas Armadas y Policia Nacional ha
aumentado. seria coherente que los actores de la Funcion Judicial amplien su capacidad instalada
para responder a estas demandas: sin embargo. el Ejecutivo no tiene ninguna injerencia en esa
decision. y mientras esto no sucede no es posible afirmar que la via ordinaria deba ser la adecuada
para responder a la situacion de seguridad. Ademas. hay que destacar que esta medida es idonea, ya
que busca como fin Gltimo de la irrupcion en los domicilios. que los delincuentes sean puestos en

B La tasa de fiscales al 31 de diciembre de 2023 es de 4,91 fiscales por cada 100 mil habitantes. Esto quiere decir que, para
cumplir con el estandar latinoamericano, la Fiscalia General del Estado deberia incorporar, al menos, 364 agentes fiscales
con sus respectivos secretarios v asistentes (total 1692 servidores judiciales) para cubrir la demanda civdadana (nota al pie
de pdgina). Evidentemente. la FGE ha desarrollado sus actividades con una capacidad operativa inferior a la requerida,
considerando el niimero de fiscales necesarios de acuerdo al plan de cobertura institucional de agentes fiscales para satisfacer
la demanda ciudadana v la actual crisis estatal interna.”. Fiscalia General del Estado. “Informe de Labores Enero — Diciembire
20237,
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manos de la justicia, y que de esa forma se garantice un debido proceso. Al ser una circunstancia
extraordinaria lo que esta viviendo el pais en seguridad, amerita que se utilicen mecanismos
adecuados, para que los delincuentes no tergiversen los mecanismos de allanamiento ordinarios
para manipular a la justicia y escaparse de las acciones de la fuerza publica;

Que adicionalmente se debe considerar que la medida de restriccion de la inviolabilidad del
domicilio, también tienen como fin habilitar la posibilidad de realizar inspecciones para detectar
escondites o mecanismos de evasion, y de esa forma continuar en las tarcas de inteligencia y
contrainteligencia que servirdn posteriormente a los actores de la Funcion Judicial para que puedan
realizar sus actividades con evidencias claras y contundentes; es decir que esta medida no solo es
para capturar delincuentes. sino que ademas forma parte del mecanismo que ayuda a organizar
grandes operativos de captura. todo propendiendo a no infringir dafios a la propiedad o a la
integridad personal de inocentes. poblacion en general:

Que el Estado ecuatoriano ha identificado a los grupos armados organizados y la intensidad de sus
actividades ilicitas en el territorio ecuatoriano, tanto por los informes de las entidades
gubernamentales competentes, tacticas operativas de combate a los ataques armados, asi como los
reportajes de los medios de comunicacion de las hostilidades mantenidas por los grupos de
delincuencia organizada. lo cual demuestra la persistencia del conflicto armado interno en el pais.
pero con el fin de evitar escalar en su intensidad, es necesario adoptar una respuesta urgente,
eficiente y extraordinaria que permita su contencion y neutralizacion:

Que los hechos ya descritos atentan contra el ejercicio de varios derechos constitucionales de la
poblacidn civil, evidenciando que los grupos armados organizados no respetan las normas minimas
del Derecho Internacional Humanitario ni del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
intensificando sus hostilidades con predominio en las provincias de Guayas, Los Rios. Manabi,
Orellana, Santa Elena, El Oro y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay:

Que se evidencia en el desarrollo del CANI, la necesidad de fortalecer con medidas extraordinarias
la actuacion de la fuerza publica que permitan neutralizar la articulacion. y coordinacion de los
grupos armados organizados, asi como la perpetracion de mayor numero de hostilidades, que
atentan la institucionalidad. la seguridad y convivencia normal de la ciudadania; y,
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En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confieren los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucion de la Republica: y, articulos 29 y 30 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar el estado de excepcion en las provincias de Guayas. Los Rios, Manabi,
Orellana, Santa Elena, EI Oro y el cantéon Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay. por
grave conmocion interna y conflicto armado interno. este Ultimo contemplado en el Decreto
Ejecutivo No. 218 de 07 de abril de 2024.

Esta declaratoria se fundamenta en la situacion factica descrita en la parte considerativa del presente
Decreto Ejecutivo que resalta el incremento de hostilidades. cometimientos de delitos e intensidad
de la presencia prolongada de grupos armados organizados en las provincias de Guayas, Los Rios,
Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro y el cantén Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay.

Las causales invocadas tienen su propia motivacion para configurarse, sin perjuicio de que varios
hechos y medidas a adoptarse confluyan entre si.

Articulo 2.- La declaratoria de estado de excepcion tendra vigencia de sesenta (60) dias.

Este plazo se fundamenta en la necesidad de contar con el tiempo adecuado para mitigar los hechos
facticos planteados. y coadyuvar el accionar de las Fuerzas Armadas para mantener la soberania y
la integridad del Estado, y la Policia Nacional en seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico, encaminados a la seguridad integral del Estado.

Los derechos restringidos son unicamente los descritos en este Decreto Ejecutivo.

Articulo 3.- Suspender, en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi. Orellana, Santa Elena. El
Oro y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay, el derecho a la inviolabilidad de
domicilio.
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La suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio consistira en la realizacion de
inspecciones, allanamientos. y las requisas correspondientes por parte de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional, conducentes a la ubicacion, registro de los lugares destinados a ocultarse las
personas pertenecientes a los grupos armados organizados. asi como la toma fisica de los
materiales, o instrumentos para el cometimiento de delitos. con el fin de desarticular y neutralizar
las amenazas en curso o futuras.

Articulo 4.- Suspender, en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El
Oro y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay. el derecho a la inviolabilidad de
correspondencia.

La suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia pretende la identificacion. analisis
y recopilacion de mensajes, comunicaciones. cartas o misivas fisicas o electronicas que tengan por
objeto el ocultamiento de cualquier miembro del grupo armado organizado u ocultamiento de
alguna conducta ilicita que dan lugar a esta declaratoria.

Articulo 5.- Suspender., en las provincias de Guayas. Los Rios. Manabi. Orellana. Santa Elena, El
Oro y el cantéon Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay. el derecho a la libertad de
asociacion y reunion, en estricta relacion con los motivos del estado de excepcion. observandose
los principios de proporcionalidad. necesidad e idoneidad. y el estricto apego al respeto de las demas
garantias constitucionales.

La limitacion de la libertad de asociacion y reunion de las personas consiste en impedir cualquier
accion que afecte la seguridad y el orden publico. provocada por los integrantes, colaboradores o
cualquier persona afin a los grupos armados organizados o a los grupos de delincuencia organizada.

En tal sentido. las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional quedan facultadas para impedir y
desarticular reuniones en espacios publicos donde se identifiquen posibles amenazas a la seguridad
ciudadana e integral, asi como al orden constituido.
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Articulo 6.- Disponer las requisiciones de bienes a las que haya lugar para mantener soberania y la
integridad del Estado en las provincias de Guayas. Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena. EI Oro
y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay. de conformidad con el ambito
territorial de aplicacion de la presente declaratoria. especialmente las armas. sus partes o piezas.
explosivos. municiones o accesorios de origen ilicito y sin permiso de porte o tenencia, previo su
registro y pericias necesarias efectuadas por el ente responsable de la cadena de custodia.

Las requisiciones se haran en casos de extrema necesidad y en estricto cumplimiento del
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 7.- Disponer que continte la movilizacion e intervencion de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro y
el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay.

Respecto a esta medida, la actuacion para su ejecucion sera temporal, subsidiaria, extraordinaria.
condicionada, regulada y fiscalizada en lo referente a las medidas extraordinarias que contempla
este estado de excepcion, sin perjuicio de sus competencias dispuestas en el Decreto Ejecutivo No.
218 de 07 de abril de 2024 por persistencia del conflicto armado interno.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encarguese de la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo al Ministerio de Defensa
Nacional y al Ministerio del Interior, en coordinacion con todas las entidades e instituciones
competentes.

SEGUNDA.- Notifiquese a la ciudadania de la limitacion del derecho a la inviolabilidad de
domicilio. inviolabilidad de correspondencia, y la libertad de asociacion y reunion.

TERCERA.- Notifiquese el presente Decreto Ejecutivo a la Asamblea Nacional, a la Corte
Constitucional del Ecuador, a la Organizacion de las Naciones Unidas y a la Organizacion de los
Estados Americanos.
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CUARTA.- Se dispone al Centro de Inteligencia Estratégica. Ministerio de Defensa Nacional,
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y Secretaria General Juridica de la Presidencia que. de
manera excepcional, en caso de que el juez o jueces de la Corte Constitucional requieran. y medie
el acto procesal correspondiente, se exhiba por Unica vez solo al juez o jueces. los informes
contenidos en los oficios Nos. CIES-SUG-S-2024-025-PF. CIES-SUG-S-2024-026-PF. CIES-
SUG-S-2024-0086-OF. y MDN-MDN-2024-1437-OF, relacionados a los grupos armados
organizados. su parametrizacion y accionar. sin que esto configure su desclasificacion ni se
encuentren autorizados por ningtin medio a su transmision. divulgacion o reproduccion.

DISPOSICION FINAL

Este Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de su suscripcion. sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional. Distrito Metropolitano de Quito. el 02 de julio de 2024.

- e S _:’_"'_-;,
Damel NobogAzi
PRESIDENTE’(EONS?ITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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