No. 377

DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

I. Fundamentos Juridicos:

Que los numerales 1, 2 y 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
disponen que, son deberes primordiales del Estado garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales; garantizar y defender la soberania nacional: y garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz. a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y
libre de corrupcion;

Que los numerales 1 y 3 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconocen y garantizan a las personas el derecho a la inviolabilidad de la vida y a la
integridad personal: que incluye, el derecho a una vida libre de violencia en los ambitos
publico y privado;

Que el articulo 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el
Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe de Estado y de Gobierno y
responsable de la administracion publica:

Que los numerales 16 y 17 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como atribuciones y deberes del Presidente de la Republica ejercer la maxima
autoridad de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional: asi como. velar por el
mantenimiento de la soberania. de la independencia del Estado. del orden interno. de la
seguridad publica, y ejercer la direccion politica de la defensa nacional;

Que el articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos; y tienen como mision fundamental las Fuerzas Armadas la
defensa de la soberania y la integridad territorial: y, que la proteccién interna y el
mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de
la Policia Nacional;

Que el articulo 159 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que. las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional serdn obedientes y no deliberantes. y cumplirdn su
mision con estricta sujecion al poder civil y a la Constitucion. Las autoridades de las
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Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran responsables por las drdenes que impartan.
La obediencia a las 6rdenes superiores no eximira de responsabilidad a quienes las ejecuten:

Que el articulo 164 de la Constitucion de la Republica del Ecuador faculta al Presidente de
la Republica a decretar el estado de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de ¢l
en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna,
calamidad publica o desastre natural. observando los principios de necesidad,
proporcionalidad. legalidad. temporalidad. territorialidad y razonabilidad:

Que el articulo 165 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que, en estado
de excepcion la Presidenta o Presidente de la Republica Unicamente podra suspender o
limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio. inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito. libertad de asociacién y reunion. y libertad de
informacion, en los términos que sefiala la Constitucion: asi como. faculta a ordenar otras
medidas enmarcadas en este declaratoria:

Que el articulo 166 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su parte pertinente.,
dispone que la declaratoria de estado de excepcion tendra vigencia hasta un plazo maximo
de sesenta dias. Si las causas que lo motivaron persisten podra renovarse hasta por treinta
dias mas;

Que el numeral | del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el Estado Central tendrda competencias exclusivas sobre: “I. La defensa nacional,
proteccion interna y orden publico (...).":

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena que el Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion, y la comision de infracciones y delitos. La planificaciéon y
aplicacion de estas politicas se encargara a organos especializados en los diferentes niveles
de gobierno;

Que el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en su
articulo 3 determina que, las entidades de seguridad ciudadana y orden publico, de
conformidad a sus competencias y con la finalidad de garantizar la seguridad integral de la
poblacion, tienen funciones de prevencion, deteccion. disuasion. investigacion y control del
delito, asi como de otros eventos adversos y amenazas a las personas, con el fin de
garantizar sus derechos constitucionales y la convivencia social pacifica;
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Que los numerales 3 y 11 del articulo 61 del Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, establecen como funciones de la Policia Nacional
desarrollar acciones operativas para la proteccion de derechos; mantenimiento, control y
restablecimiento del orden publico; prevencion de las infracciones y seguridad ciudadana,
bajo la dependencia del ministerio rector de la seguridad ciudadana. proteccion interna y
orden publico: y. en coordinacion con las entidades competentes de los diferentes niveles de
gobierno, asi como. prevenir e investigar la delincuencia comun y organizada, nacional y
transnacional:

Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado detalla los 6rganos
ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado que estaran a cargo de las
acciones de defensa: seguridad ciudadana. proteccion interna y orden publico; y. gestion
penitenciaria; e indica que la defensa de la soberania e integridad territorial incluira
acciones para recuperar o mantener la soberania en aquellas zonas en las que. por
condiciones extraordinarias de seguridad. el Estado ha disminuido la capacidad de ejercer
sus atribuciones, lo cual incluye acciones para prevenir y erradicar la actividad de
organizaciones criminales trasnacionales en el territorio nacional. debidamente coordinadas
con las instituciones competentes, y de conformidad con la Constitucion y la ley:

Que el articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado indica que la seguridad
ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos
necesarios para garantizar los derechos humanos. en especial el derecho a una vida libre de
violencia y criminalidad. la disminucion de los niveles de delincuencia. la proteccion de
victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador:

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado define al estado de
excepcidon como la respuesta a graves amenazas de origen natural o antrépico que afectan a
la seguridad plblica y del Estado, determinando que es un régimen de legalidad y por lo
tanto no se podran cometer arbitrariedades a pretexto de su declaracion:

Que el articulo 29 de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado faculta al Presidente de la
Republica a declarar el estado de excepcion, que cumplird con los principios de necesidad.
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad establecidos en la
Constitucion. El Decreto expresard la causa, motivacion, ambito territorial. duracion y
medidas:

Que el articulo 30 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado dispone entre otros
elementos que. el proceso formal para decretar el estado de excepcion. serd el contemplado
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en la Constitucién de la Republica. la Ley y los instrumentos internacionales de proteccion
de derechos humanos, siendo su vigencia méxima de un plazo de sesenta dias. pudiendo
renovarse hasta por treinta dias adicionales como maximo:

Que el articulo 36 de la Ley de Seguridad Puablica y del Estado determina que el Presidente
de la Republica podra ordenar la movilizacion nacional. que se implementara a través de la
Direccion Nacional de Movilizacion. La movilizacion nacional, ya sea total o parcial.
comprende el paso de las actividades ordinarias del Estado a las de crisis. conflicto o
cualquier otra emergencia nacional, por factores humanos o naturales e implicara la orden
forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean a nacionales y extranjeros, o
personas naturales o juridicas;

Que el articulo 35 de la Ley de Fabricacion. Importacion, Exportacion, Comercializacion y
Tenencia de Armas, Municiones. Explosivos y Accesorios dispone que, en caso de
enfrentarse la Fuerza Publica a grupos organizados militar o subversivamente. procedera a
la incautacion y decomiso de armas. municiones, explosivos y accesorios, equipos e
implementos empleados en la accion, sin sujetarse a tramite de ninguna clase, y las personas
capturadas en estas circunstancias. seran puestas a 6rdenes de Autoridad competente para el
juzgamiento de Ley:

Que con dictamen No. 8-21-EE/21', la Corte Constitucional del Ecuador determiné que: “E/
material probatorio que debe aportar la Presidencia de la Repiiblica para probar los
hechos que ha afirmado en el decreto de estado de excepcion y que serd apreciado por la
Corte, puede consistir, sin ser laxativos, en informes o reportes de las autoridades
nacionales competentes en la maiteria sobre la cual versa el estado de excepcion; material
documental, audiovisual o informes periciales que evidencien la real ocurrencia de los
hechos, informes o reportes de los organismos internacionales especializados en la materia
sobre la cual versa el estado de excepcion; reportes o noticias objetivas de medios de
comunicacion, entre otros. También se tendra por probada la real ocurrencia de los hechos
cuando sean notorios o publicamente conocidos.”, criterio reiterado en el dictamen 7-24-

EE/24;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en su dictamen No. 3-19-EE/19° determiné los
parametros para identificar situaciones que configuran la causal de grave conmocion interna
indicando que: “En primer lugar, la conmocion interna implica la real ocurrencia de

! Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen No. 8-21-EF/21 de 10 de diciembre de 2021, Parr. 20.
* Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 3-19-EE/19 de 9 de julio de 2019,
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acontecimientos de tal intensidad que atenten gravemente en contra del ejercicio de los
derechos constitucionales, la estabilidad institucional, la seguridad y la convivencia
normal de la ciudadania. En segundo lugar, los hechos que configuran una situacion de
grave conmocion interna deben generar una considerable alarma social. Estos hechos, de
manera frecuente, suelen ser reportados por los medios de comunicacion.”. Este
pronunciamiento fue ratificado por dicho Organismo en su dictamen No. 5-19-EE/19°;

Que la Corte Constitucional del Ecuador en su dictamen 2-24-EE/24 de 21 de marzo de
2024, en referencia a la renovacion de un estado de excepcion detallo: “(...) la renovacion
de un estado de excepcion se encuentra supeditada a la verificacion de tres requisitos: i)
que persistan las causas que motivaron el estado de excepcion (presupuesto factico), ii) que
el estado de excepcion se encuentre vigente al momento de la renovacion (temporalidad); y,
iii) que la renovacion se notifique, como tal, de forma expresa (formalidad).”’, en
concordancia con el dictamen 7-23-EE/23. Adicionalmente, para la justificacion de la
declaratoria de renovacion, la Corte indico: “(...) “la permanencia de los hechos que lo
originaron, por el recrudecimiento de los mismos o por la necesidad de fortalecer las
medidas temporales adoptadas con miras a procurar una efectiva transicion hacia el
régimen de ordinariedad”."";

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 318 de 02 de julio de 2024. se declaro el estado de
excepcion en las provincias de Guayas. Los Rios. Manabi. Orellana, Santa Elena, El Oro y
el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay. por las causales de grave
conmocioén interna y conflicto armado interno; por sesenta (60) dias;

Que la Corte Constitucional del Ecuador con dictamen No. 7-24-EE/24 de 01 de agosto de
2024, resolvié declarar la constitucionalidad del estado de excepcion contenido en el
Decreto Ejecutivo No. 318 por la causal de grave conmocion interna, asi como de las
medidas adoptadas, conforme el siguiente detalle:

a. Sobre la medida de suspension de la inviolabilidad de domicilio declaré su
constitucionalidad por haberse verificado el cumplimiento de los requisitos
materiales como necesidad. proporcionalidad, idoneidad, sefialando su validez
constitucional al indicar: “(...) se entiende que la suspension de este derecho se
refiere a la delegacion a la fuerza publica para que realicen allanamientos,
inspecciones y registros (arts. 163y 261 de la CRE) con el objetivo de identificar la

* Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 3-19-EE/19 de 16 de otubre de 2019.
4 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 2-24-EE/24 de 21 de marzo de 2024, Parrs. 8 v 16.
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ubicacion de los lugares en los que se ocultan las personas pertenecientes a los
“grupos armados organizados” y los “grupos de delincuencia organizada” e
incautar los elementos relacionados con una infraccion penal (arts. 478, 480 y 557
del Cédigo Orgadnico Integral Penal “COIP"). De este modo, se garantiza la
seguridad ciudadana, prevenir nuevos atentados criminales y restablecer el orden
publico, conforme a la problemdtica determinada como antecedente del decreto sin
exceder las facultades constitucionales.’”, reiterando que las fuerzas del orden
posterior a los allanamientos, registros e inspecciones siguen el procedimiento
ordinario detallado en el Codigo Organico Integral Penal; afiadiendo que: “(...) El
sacrificio del derecho a la inviolabilidad del domicilio responde a la escalada de
violencia y a los mecanismos que los “grupos armados organizados " v los “grupos
de delincuencia organizada” han implementado para evadir a la autoridad,
conforme se indico en la audiencia reservada.’;

Sobre la medida de suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia.
la Corte Constitucional ha verificado su fin constitucionalmente vélido al manifestar
que: “(...) la suspension de este derecho tiene como propésito la identificacion,
andlisis y recopilacion de mensajes que tengan por objeto el ocultamiento de
cualquier miembro de un “grupo delincuencial” o el ocultamiento de alguna
conducta ilicita que dio lugar a esta declaratoria. Esta medida persigue un fin
constitucionalmente vdlido, porque busca precautelar la seguridad ciudadana, asi
como prevenir la coordinacion y ejecucion de atentados, ataques y otros hechos
ilicitos contra el Estado v los ciudadanos (...)"":

Sobre la medida de suspension del derecho a la libertad de reunion, declarado
constitucionalmente valido, seiala: “(...) se constata que la medida de suspender la
libertad de reunion tiene como objetivo impedir cualquier accion que afecte a la
seguridad y al orden publico, provocada por los integrantes, colaboradores o

.

cualquier persona afin a los “grupos armados organizados”. Es decir que se
reproduzcan hechos violentos que afecten a los ciudadanos y a la institucionalidad
del Estado ™*; aiadiendo que: “(...) Se entiende que la presente declaratoria implica
evitar, en la mayor medida posible, la actuacion de grupos criminales y la

aglomeracion de la poblacion en general en zonas de peligro, como dreas con

® Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 7-24-EE/24 de 01 de agosto de 2024. Parr. 128.
& Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 7-24-EE/24 de 01 de agosto de 2024, Parr. 131.
7 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 7-24-EE/24 de 01 de agosto de 2024, Parr. 138.
8 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 7-24-EE/24 de 01 de agosto de 2024, Parr, 149,
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riesgo de atentados, confrontacion armada, detonacion de explosivos, entre otros.
En consecuencia, la Corte Constitucional concluye que la medida de suspender el

derecho a la libertad de reunion es idonea. necesaria, proporcional ( ...) -

d. Sobre la medida de disponer las requisiciones de bienes a las que haya lugar para
para mantener la soberania y la integridad del Estado, la Corte indica: “(...) esta
medida persigue un fin constitucionalmente vdlido. Ademas, esta Corte considera
que esta medida resulta la menos lesiva para alcanzar el fin propuesto, toda vez que
es "un mecanismo adecuado para controlar el traslado de objetos y sustancias
ilicitas, enviadas por o dirigidas a los PPL [personas privadas de libertad] y
delincuentes en general”. (...) """

e. Sobre la medida de la movilizacion e intervencion de la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas, se detalla: “El accionar de las Fuerzas Armadas, de acuerdo a
los requisitos antes mencionados, tiene como fin la garantia del orden publico, la
seguridad y la paz social, en el contexto de los hechos que fundamentan el estado
de excepcion, respetando la dignidad y los derechos de las personas sin
discriminacion alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico, de

"1, anadiendo

que: “(...) esta medida persigue un fin constitucionalmente vilido. Por otro lado,

conformidad con el articulo 158 inciso cuarto de la Constitucion.

esta Corte considera que los hechos violentos expuestos en el decreto de estado de
excepcion 318 han generado una grave conmocion interna dentro de todo el
territorio, pero principalmente en las circunscripciones territoriales que sefiala el
decreto que se examina. La colaboracion de las Fuerzas Armadas, por tanto,
resulta idonea para garantizar la seguridad ciudadana y la institucionalidad del

2

Estado. "'*:

Que la Corte Constitucional. en su dictamen 7-24-EE/24. dentro de la parte resolutiva
sefalo: “1. Dictaminar la constitucionalidad de la declaratoria de estado de excepcion
decretado en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro y
en el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay durante 60 dias contados a
partir del 2 de julio de 2024 exclusivamente respecto de la causal de grave conmocion
interna (...) 2. Declarar la constitucionalidad de las siguientes medidas: suspension del

? Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 7-24-EE/24 de 01 de agosto de 2024, Parr. 152.

19 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 7-24-EE/24 de 01 de agosto de 2024. Pérr. 160).
H Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 7-24-EE/24 de 01 de agosto de 2024. Parr. 166.
12 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 7-24-EE/24 de 01 de agosto de 2024, Parr. 168.
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derecho a la inviolabilidad del domicilio, suspension del derecho a la inviolabilidad de la
correspondencia, las requisiciones de bienes y la movilizacion de la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas. Estas cuatro medidas seran constitucionales en los términos ordenados
por el presidente de la Republica y con las precisiones v limitaciones realizadas en el
presente dictamen. 3. Declarar la constitucionalidad de la suspension del derecho a la
libertad de reunion siempre que se garantice el derecho a la protesta pacifica. (...) 5.
Recordar que el objetivo final del estado de excepcion es garantizar el orden puiblico, la
paz social y la convivencia pacifica de los ciudadanos. Por ello, las actuaciones de la
Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas deben respetar el ordenamiento juridico
aplicable, incluyendo los derechos de toda la poblacion. (...) "

Que con Decreto Ejecutivo No. 351 de 08 de agosto de 2024, se reformo6 el Decreto
Ejecutivo No. 318 de 02 de julio de 2024, agregandose la medida de restriccion a la libertad
de transito focalizada en 19 cantones y 1 parroquia, en horario determinado. dentro de las
provincias de Azuay, Guayas, Los Rios y Orellana. las que se encuentran en estado de
excepcion;

Que la Corte Constitucional del Ecuador, mediante dictamen No. 8-24-EE/24 de 22 de
agosto de 2024, declar6 la constitucionalidad de la medida de limitacion focalizada del
derecho a la libertad de transito ordenada en el Decreto Ejecutivo No. 351 de 08 de agosto
de 2024. sefialando: “(...) la limitacion a la libertad de transito persigue un fin
constitucionalmente valido debido a que pretende precautelar la paz, el orden piiblico y la
integridad de los habitantes en las zonas donde se aplica la medida. Asi mismo, pretende
evitar la comision de infracciones y formas de violencia en horarios nocturnos
identificados como de alta peligrosidad (...) La medida resulta idonea ya que conduce a la
finalidad protegida constitucionalmente, a través de la reduccion de las actividades,
gestiones y movimientos de los pobladores de dichas zonas a altas horas de la noche y la
madrugada, siendo este lapso en los que los acontecimientos delictivos “suelen encontrarse
mas activos™. (...) es una medida estratégica que permitiria un mayor control por parte de
las autoridades en los incidentes que ocurran en el horario establecido y que tampoco
impide, de manera general, el desarrollo normal de la vida de los ciudadanos, asi como el
ejercicio de sus derechos constitucionales.”"*:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 730 de 03 de mayo de 2023, se dispuso a las Fuerzas
Armadas ejecuten operaciones militares en todo o en parte del territorio nacional. en
cumplimiento de su mision de defender la soberania e integridad territorial, para enfrentar y

13 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 8-24-EE/24 de 22 de agosto de 2024, Pérrs. 17. 19 y 20,
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contrarrestar a las personas y organizaciones terroristas, asi como se ordend al Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas iniciar las acciones correspondientes para reprimir la
amenaza terrorista. con todos los medios a su disposicion, en coordinacion con la Policia
Nacional;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 278 de 23 de mayo de 2024, en cumplimiento al
pronunciamiento del pueblo soberano en la pregunta I de la Consulta Popular 2024, se
dispuso a las Fuerzas Armadas realizar control permanente de armas. municiones.
explosivos y accesorios en las rutas, caminos, vias y corredores autorizados para el ingreso
a los centros de rehabilitacion social, sin perjuicio de sus demas competencias, atribuciones,
facultades o actividades otorgadas o delegadas:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 371 de 25 de agosto de 2024, se dispuso. entre otras, a
la Policia Nacional y a las Fuerzas Armadas la actualizacion y/o elaboracion de los
manuales operativos, dentro del dambito de su competencia, para la aplicaciéon de la Ley
Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza y su reglamento;

II. Fundamentos Facticos:

Que el 24 de agosto de 2024, ¢l medio de comunicacién “Primicias™ publico el titular:
“Bloque de Seguridad rescata a nueve secuestrados y captura a '‘Bryan’, objetivo de alto
valor”, que reporta que: “Personal del Bloque de Seguridad, conformado por las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, consiguio la liberacion de nueve victimas de secuestro, en
Quevedo. Durante el operativo se logro la detencion de alias ‘Brvan’, objetivo de alto
valor. Bryan Ramiro C. es uno de los cabecillas del grupo terrorista Los Lobos, que

7

operaba en las parroquias 7 de Octubre y el Guayacdn, ademds de generar zozobra en el
o4,

anillo vial de Quevedo. (...)""":

Que el 25 de agosto de 2024, el medio de comunicacion “Primicias” publicé un reportaje
titulado: “Juez dicta prision preventiva contra alias Alan, lider de Las Aguilas” que detalla:
“Juez dicta prision preventiva contra Alan Arellano, alias 'AA', lider de la banda
criminales La Aguilas y exmiembro de Los Choneros, quien fue detenido el 24 de agosto de
2024. Y dispuso la misma medida para otros 23 detenidos. (...)"";

" https://www.primicias.ec/sucesos/bloque-seguridad-rescata-nueve-secuestrados-y-captura-bryan-objetivo-alto-
valor-77168/7utm_source=twitter&utm medium=social

ie https://www.primicias.ec/sucesos/juez-dicta-prision-preventiva-alias-alan-lider-aguilas-
77191/7utm_source=twitter&utm_medium=social
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Que el 25 de agosto de 2024, el medio informativo *“‘Primicias” publicd un reportaje
titulado: “dlias ‘Quevedo’, de la banda de los Gatos Secos, muere tras enfrentamiento con
el Bloque de Seguridad”, que detalla: “El abatido era considerado un supuesto cabecilla
del grupo delincuencial los Gatos Secos. Dos militares resultaron heridos por el cruce de
balas. (...) La Policia Nacional informé que, durante un operativo conjunto con las Fuerzas
Armadas, se realizé un allanamiento en una casa del sector El Zarpallal, cerca de las
04:00, donde fueron recibidos con disparos por parte de presuntos delincuentes.”'®:

Que el 26 de agosto de 2024. el medio de comunicacion “Primicias” publico el titular:
“Capturan a alias 'Chamo' tras allanamiento a bodega de armas de Los Fatales en
Guayaquil”, que sefald: “En una vivienda de Nueva Prosperina, noroeste de Guayaquil, se
encontraron cuatro armasy 77 municiones de diferente calibre, que pertenecian a la banda
Los Fatales. (...) """

Que el 27 de agosto de 2024, ¢l medio informativo “Primicias™ publico en titular: “7Tres
Jovenes fueron detenidos en Portoviejo, Manabi, mientras mutilaban un caddver” que
indica en su reportaje: “La violencia criminal no tiene limites en Manabi. Uno de los casos
mas macabros se registro la noche del lunes 26 de agosto de 2024, en Portoviejo, cuando
Ires jovenes fueron detenidos mientras mutilaban el cuerpo de un hombre con una sierra.
Segiin la Policia de Manabi, personal de Inteligencia recibié informacion reservada de que
estaban “victimando a una persona en el sector de San Alejo”. (...)""":

Que el 28 de agosto de 2024, ¢l medio de comunicacion “Primicias™ publicé un titular:
"Ponce Enriquez. Encuentran caletas de armas de Los Lobos, que estarian relacionadas
con ultimas masacres”, que detalla: “En Camilo Ponce Enriquez, de Azuay, donde las
muertes violentas se han incrementado significativamente este 2024, militares y policias
ejecutan operativos contra el grupo criminal Los Lobos, que opera en el canton. Una
reciente intervencion de las fuerzas de seguridad permitié descubrir un terreno con varios
inmuebles destinados para el almacenamiento de armas de fiego y municiones que

pertenecen a este grupo criminal, segiin informé la Policia. (...)""":

' https J/www.primicias.ec/sucesos/alias-quevedo-banda-gatos-secos-muerte-enfrentamiento-bloque-seguridad-
T7188/?utm_source=twitter&utm_medium=social

3 https://www.primicias.ec/sucesos/bodega-armas-fatales-monte-sinai-detenido-guavaquil-77268/

8 hitps://www.pri micias.ec/sucesos/tres-jovenes-detenidos-portoviejo-manabi-mutilaban-cadaver-
77403/7utm_source=twitter&utm_medium=social

' hitps://www.primicias.ec/sucesos/camilo-ponce-enriquez-caletas-armas-lobos-masacres-
77426/?7utm_source=twitter&utm medium=social
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Que el 28 de agosto de 2024, el medio de comunicacion “Primicias” publico el titular:
“Guayaquil: Lo que se sabe de la balacera que atemorizé en Fertisa”, que reporto: “La
cooperativa Santiaguito Roldos, en el sector Fertisa, en el sur de Guayaquil, vivié
momentos de terror por una balacera, que ocurrié apenas un dia después de un violento
enfrentamiento en otro sector de la urbe, Flor de Bastién. (...)""";

Que mediante oficio No. PR-SNJRD-2024-0828-OQ de fecha 20 de agosto de 2024, la
Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica, solicitdo al Ministerio del
Interior, Ministerio de Defensa Nacional. Centro de Inteligencia Estratégica y Sistema
Integrado de Seguridad ECU 911, los informes técnicos y juridicos que justifiquen, motiven
y sustenten la recomendacion de proceder con una renovacion de la declaratoria de estado
de excepcion;

Que mediante oficio No. CIES-SUG-S-2024-0138-OF de 23 de agosto de 2024. el Centro
de Inteligencia Estratégica (en adelante CIES) remitié por un lado el informe denominado
“Apreciacion de Inteligencia — 22 de agosto 2024 (..)", que corresponde a una
actualizacion de datos levantados en el sistema de inteligencia sobre la base de la aplicacion
del estado de excepcion declarado con Decreto Ejecutivo No. 318. calificado como secreto:
y por otro lado el informe CIES-CGJ-013-2024. que corresponde al Informe Juridico
respecto a la justificacion para la renovacion del estado de excepcion dispuesto mediante
Decreto Ejecutivo No. 318, por la persistencia de la amenaza de estos grupos armados
organizados y el mantenimiento de sus hostilidades:

Que mediante oficio No. SIS-SIS-2024-0536-OF de 23 de agosto de 2024, el Servicio
Integrado de Seguridad ECU 911 (en adelante SIS ECU 911) remitio el “Informe de
Justificacion para la renovacion de la declaratoria de estado de excepcion respecto al
Decreto Ejecutivo No. 318", asi como el Informe Juridico de justificacién para la
renovacion;

Que el “Informe de Justificacion para la renovacion de la declaratoria de estado de
excepcion respecto al Decreto Ejecutivo No. 318, remitido por SIS ECU 911, realiza un
analisis comparativo de las emergencias que se registraron durante el estado de excepcion, y
acciones relevantes enfocadas en las provincias y cantén del Decreto Ejecutivo No. 318,
entendiéndose que corresponden a las emergencias que la poblacion reporta todos los dias a
cualquier hora, agrupadas dentro de la caracterizacion de seguridad ciudadana, en detalle

*" https://www.primicias.cc/sucesos/guayaquil-balacera-temor-santiaguito-roldos-fertisa-
T7423/7utm_source=twitter&utm medium=social
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por muertes violentas y sustancias sujetas a fiscalizacion, indicando como conclusion: “Esta
Subdireccion Técnica de Operaciones concluve que, desde el inicio del Estado de
Excepcion, se han registrado un total de 422.417 emergencias, de lo cual Seguridad
Ciudadana reporta un total de 291.243 emergencias, por lo tanto, estadisticamente existe
una reduccion del 8.95% de emergencias de Seguridad Ciudadana con la declaratoria
referida.”;

Que en el informe juridico remitido por el SIS ECU 911, en el cual primero se detalla las
atribuciones de la institucion, como ente encargado de receptar todo tipo de emergencias
que ocurran en el pais y, para estos casos. coordina con los érganos de seguridad. Ademas,
entre sus conclusiones manifiesta: “3.1. En el INFORME TECNICO DE ACCIONES
DURANTE EL ESTADO DE EXCEPCION RESPECTO AL DECRETO EJECUTIVO No.
318 emitido por la Subdireccion Técnica de Operaciones se concluve que: “Durante la
Declaratoria del Estado de Excepcion, se registraron 291.943 emergencias de Seguridad
Ciudadana, con una reduccion de -8.93%, respecto del periodo previo. La Declaratoria del
Estado de Excepcion permitié una reduccion de las emergencias por Muertes violentas de -
2%, Sustancias sujetas a fiscalizacion de -23% respecto del periodo previo.”, en
consecuencia, del andlisis estadistico contenido en el mismo, se puede establecer que las
acciones realizadas por los servicios de seguridad estatal en su conjunto, han tenido una
incidencia positiva en la disminucion de actos violentos que alteran la paz social, lo cual se
ha logrado debido a la aplicacion de las disposiciones establecidas en el Decreto Ejecutivo
No. 318. 3.2. Asi mismo, del contenido del informe mencionado anteriormente, se concluye
que pese a que las acciones tomadas por los servicios de seguridad estatal han tenido una
respuesia positiva para disminuir parametros de violencia generados por los actores de los
GDO, los indices aun se mantienen en niveles elevados que perjudican a la integridad y
seguridad de las personas, y siguen generando una conmocion interna de seguridad. 3.3.
Que las acciones realizadas en conjunto por los servicios de seguridad estatal en su
dinamica de control y participacion articulada requieren de mayor tiempo de persistencia
de las medidas que dispone el Decreto Ejecutivo No. 318 para que su aplicacion en el
tiempo haya una disminucion mas sostenida de los actos violentos que alteran la paz social
v mantienen latente la grave conmocion social. 3.4. Las acciones coordinadas de los
servicios de seguridad del estado ecuatoriano han cumplido con su funcion social y legal
asi determinada en la Constitucion en cumplimiento del Decreto ejecutivo No. 318.”, y
recomienda: “Con referencia a los antecedentes enunciados en el presente informe que son
concordantes con los parametros actuales contenidos en el Informe técnico de la
Subdireccion Técnica de Operaciones de los mismos se desprende que el accionar
coordinado y en conjunto de los servicios de seguridad estatal han logrado una
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disminucion de los indices de violencia que sin embargo, ain persisten en nuestro
territorio, asi el Estado de grave conmocion interna se mantiene, y requiere ser atendida de
manera emergente con las medidas excepcionales contenidas en el Decreto ejecutivo No.
318 que han sido declaradas constitucionales por la Corte Constitucional mediante
Dictamen 7-24-EE/24 de (01 de agosto del 2024, por lo que de conformidad con los
articulos 164 y 165 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, este Servicio al ser el
ente rector que atiende, coordina y articula las emergencias 24/7 a nivel nacional de
acuerdo a las competencias dispuestas en los decretos Nro. 988 de 29 de diciembre de
2011; Decreto Ejecutivo Nro. 031 de 24 de junio de 2013, y. Decreto Ejecutivo Nro. 214 de
28 de marzo de 2024, con base a los datos técnicos antes indicados y normativa
constitucional 'y legal invocada considera RECOMENDAR que, se emita el
correspondiente Decreto Ejecutivo, mediante el cual se RENUEVEN en las condiciones
apegadas a los parametros constitucionales v legales previstos para el efecto. "

Que mediante oficio No. MDN-MDN-2024-1846-OF de 23 de agosto de 2024, el
Ministerio de Defensa Nacional remitio el informe No. CCFFAA-G-3-PM-2024-149-INF
de 22 de agosto de 2024, calificado como secreto, mediante el cual se remite informacion
relacionada a los resultados obtenidos durante la vigencia del Decreto Ejecutivo No. 318, y
la efectividad de sus operaciones militares con las medidas dispuestas en el estado de
excepcion, asi como se sustenta su recomendacion para la renovacion del mismo por
persistir las causas que motivaron su declaracion;

Que mediante oficio No. MDI-VSI-2024-1402-OF de 26 de junio de 2024, el Ministerio del
Interior remitié el informe No. PN-DAI-EII-2024-0344-INF de 23 de agosto de 2024,
elaborado por la Policia Nacional que tiene por asunto: “ANALISIS DE VIOLENCIA Y
DELINCUENCIAS DE LAS PROVINCIAS FOCALIZADAS”, que contiene una
actualizacion de la dinamica de la violencia en los sectores focalizados a partir de la
vigencia del estado de excepcion. detallando el nimero de delitos cometidos con un analisis
estadistico, la relacion de la disminucion de la violencia a partir del estado de excepcion y
las medidas implementadas, asi como el andlisis de violencia por hora en determinados
cantones y parroquia; indicando entre sus conclusiones: “5. En el andlisis estadistico
comprendido en el periodo de estudio desde el ()2 de julio al 21 de agosto del ario 2023 Vs
2024, se evidencia un decremento del -17%, es decir -195 muertes violentas en relacion al
mismo periodo del ario 2023, el tipo de muerte de mayor incidencia es el “Asesinato” que
aporta con el 92% de la incidencia a Nivel Nacional. 6. La dinamica de los homicidios
intencionales a nivel nacional consumados mediante VIOLENCIA CRIMINAL registra
como principales motivaciones que se presentan para consumar lo hechos violentos son la
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AMENAZA que concentra el 58,9% de la violencia criminal, TRAFICO INTERNO DE
DROGAS (MICROTRAFICO) con el 31,4%, ROBO A PERSONAS con el 5,1% v ROBO A
DOMICILIOS con el 1,3%, motivaciones que concentran el 97% de la violencia criminal a
nivel nacional. 7. Se logra evidenciar que las medidas estratégicas implementadas a partir
de la ejecucion del Decreto Ejecutivo N°318 y N°351 han generado resultados favorables,
sin embargo los hechos de violencia y criminalidad persisten, siendo necesario el
Jortalecimiento de las estrategias y operaciones policiales y militares que permitan
erradicar las raices de las estructuras criminales mediante el combate contra grupos de
delincuencia organizada en los territorios focalizados con la finalidad de reducir los
indices de violencia. 8. Las victimas de los eventos muiltiples en las provincias y el canton
intervenido, representan una proporcion significativa de los homicidios intencionales, lo
que refleja la persistencia de la violencia en estos territorios. El Decreto Ejecutivo 318, es
una herramienta clave en la lucha contra la violencia y en la proteccion de las
comunidades que siguen siendo vulnerables ante esta grave problemdtica. La continuidad
de esta medida es vital para restaurar la paz y la seguridad en las areas mds afectadas, y
para garantizar que los esfuerzos por combatir la violencia sean efectivos y sostenibles a
largo plazo. (...)":

Que adicionalmente el citado informe No. PN-DAI-EII-2024-0344-INF. contiene un
apartado de “Casos de Connotacion de los territorios focalizados™, que detalla casos
delictivos, que evidencian la real ocurrencia de los hechos que persisten, los medios
utilizados por fecha, y la alarma que han causado desde la Optica de la fuerza pablica a
cargo de ejecutar los operativos desde el mes de julio y agosto;

Que de la misma manera como anexo al oficio No. MDI-VSI-2024-1402-OF de 26 de junio
de 2024, se remitié el memorando No. MDI-CGJ-2024-0573-MEMO. de 25 de agosto de
2024, mediante el cual se recomienda: “(...) enviar el informe Nro. PN-DAI-EII-2024-
0344-INF, de 23 de agosto de 2024 y el presente informe juridico a la Presidencia de la
Republica del Ecuador a fin de solicitar la renovacion del estado de excepcion. Desde el
ambito juridico, por ser posible cumplir con los requisitos establecidos por la Corte
Constitucional en el Dictamen 2-24-EE/2024, del 21 de marzo de 2024, asi como, conforme
se ha demostrado con el referido informe de Policia Nacional, las medidas dispuestas en el
Decreto Ejecutivo 318 y en consecuencia, las acciones que se ejecutan por parte de la
Policia Nacional al amparo del Decreto Ejecutivo, han demostrado que han avudado para
reducir las hostilidades en el canton y provincias en donde se aplica el mismo, sin
embargo, persisten las razones por las que se declaro el estado de excepcion, razén por la
cual conforme a la recomendacion de la Policia Nacional, la continuidad de la vigencia del
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Decreto Ejecutivo se torna en una herramienta clave en la lucha contra la violencia y en la
proteccion de los derechos fundameniales de las comunidades, restaurar la paz y la
seguridad en las dreas mas afectadas, y en definitiva, para garantizar que los esfuerzos por
combatir la violencia sean efectivos y sostenibles a largo plazo. En ese sentido, debe
tenerse en cuenta la recomendacion contenida en el informe Nro. PN-DAI-EII-2024-0344-
INF, de la Policia Nacional, esto es, que es necesaria la ampliacién del Decreto Ejecutivo
N° 318, que suspende los siguientes derechos: la inviolabilidad del domicilio. la
inviolabilidad de la correspondencia, la libertad de asociacion y reunion, considerando la
modificacion del articulo 7 realizada mediante el Decreto N°351 que restringe ademds la
libertad de transito, en las provincias v cantones detallados en los mencionados Decretos
Ejecutivos.”;

Que la Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia de la Republica, mediante
memorando No. PR-DSA-2024-0057-M de 28 de agosto de 2024. remite el documento
“Barrido y reporte de notas de seguridad del 01 al 27 de agosto”, que detalla noticias
vinculadas a la tematica de seguridad. Noticias que denotan la real ocurrencia de los hechos
de violencia, asi como la alarma que generan en la poblacion civil: siendo necesario
puntualizar que este es un detalle a nivel nacional, verificandose la principal incidencia en
las provincias y canton del estado de excepcion del Decreto Ejecutivo No. 318 de 02 de
julio de 2024

Que el referido informe del considerando precedente, subdivide en 3 grupos las noticias. de
lo cual se podria mencionar que entre las notas positivas se realiza un barrido de la
efectividad del accionar de las fuerzas del orden, como detenciones, allanamientos,
operativos realizados por los bloques de seguridad. decomisos, desarticulaciones y demas;
en comparacion con las notas en contra que corresponden a todos los hechos violentos y que
atentan la seguridad. perpetrados por los grupos armados organizados o grupos de
delincuencia organizada, contra la poblacion, en diferentes partes del pais. como asesinatos.
violencia criminal. sicariatos, secuestros, robos, balaceras, explosiones. entre otros: estos
tltimos llegando a afectar las actividades econdmicas y educativas en los lugares de su
cometimiento, e inclusive la suspension de clases educativas y hasta el cierre de locales
comerciales:

Que como bien ha mencionado la Corte Constitucional en el dictamen 7-24-EE/24. en sus
parrafos 39 y 40 al analizar la intensidad y gravedad de los hechos, determina que: “39. Los
hechos referidos y descritos en estos documentos y en la audiencia reservada reflejan la
existencia de una situacion actual de delincuencia y violencia extrema que afecta al
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normal desenvolvimiento de actividades sociales y econdémicas, que perturba al
JSfuncionamiento de las instituciones y que pone en peligro los derechos de la ciudadania
como la vida y la integridad fisica. Esto, porque los hechos referidos dan cuenta de
asesinatos, masacres, robos, irdfico de sustancias sujetas a fiscalizacion, ataques armados,
balaceras, explosiones, entre otros. Es decir, presentan una situacion aguda de violencia en
algunas provincias del territorio ecuatoriano que afectan la seguridad y la convivencia
normal de la ciudadania. 40. En atencion a lo descrito, esta Corte concluye que los
evidentes indices de violencia y criminalidad en las provincias de Guayas, Los Rios,
Manabi, Orellana, El Oro y el canton Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay
constituyen acontecimientos de tal intensidad que es evidente que atentan gravemente en
contra del ejercicio de los derechos constitucionales, la seguridad y la convivencia normal
de la ciudadania. (...)"*" (énfasis me pertenece);

Que el Gobierno ha implementado diversas medidas para combatir la violencia que ha
escalado durante este primer semestre, y continia ejecutando tanto en el ambito social y
economico diversos programas; siendo necesario recalcar que nos encontramos ante nuevas
dinamicas de grupos armados organizados que buscan superar las ticticas operativas de los
oOrganos de seguridad, es decir buscan cambiar su modus operandi constantemente, y a pesar
que el manejo estadistico los cataloga en los pardmetros ya establecidos, nos enfrentamos
ante hechos con nuevas configuraciones de violencia, por tanto es necesario continuar con
medidas extraordinarias de un régimen excepcional;

Que en los reportes de prensa. informes de la Policia Nacional en relacion con la violencia,
informacion de las Fuerzas Armadas a nivel de operativos militares complementarios, y
reporte de emergencias del SIS ECU 911. se evidencia la efectividad del accionar del
Gobierno desde la declaratoria del estado de excepcion con el Decreto Ejecutivo No. 318,y
las medidas establecidas; sin embargo. los actos violentos y demas modus operandi de los
grupos armados organizados persisten, en las provincias y cantén focalizados. y es
necesario mantener el mismo régimen excepcional dispuesto en los Decretos Ejecutivos No.
318y 351:

Que las instituciones a cargo de la ejecucion de las medidas de suspension de derechos.,
actian dentro del marco constitucional y legal. y dentro del marco de los pardametros que
para cada medida ha establecido la Corte Constitucional en sus dictamenes 7-24-EE/24 y 8-
24-EE/24:

2L Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 7-24-EE/24 de 01 de agosto de 2024. Parr. 39 y 40.
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Que los informes proporcionados por las instituciones del Estado, mantienen el sustento
para la suspension de los derechos en los términos establecidos en el Decreto Ejecutivo No.
318 y 351, en concordancia con los dictdmenes 7-24-EE/24 y 8-24-EE/24:

Que el Gobierno Nacional ha implementado todas las medidas necesarias ordinarias para
precautelar la seguridad de los ciudadanos. como el Decreto Ejecutivo No. 218 que a pesar
que no fue considerado por la Corte Constitucional en su dictamen 7-24-EE/24, al haber
formado parte de la motivacion del estado de excepcion del Decreto Ejecutivo No. 318. el
referido decreto corresponde a una de las medidas implementadas por el Estado y que por el
desbordamiento de los actos violentos. es necesario fortalecerlo con medidas extraordinarias
y temporales como el estado de excepcion: y.

En ejercicio de las facultades y atribuciones que confieren los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucion de la Republica: y, articulos 29 y 30 de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado.

DECRETA:

Articulo 1.- Renovar por treinta dias adicionales, la declaratoria de estado de excepcion en
las provincias de Guayas, Los Rios. Manabi. Orellana, Santa Elena, El Oro y el cantdn
Camilo Ponce Enriquez de la provincia de Azuay. por grave conmocién interna. en los
mismos términos establecidos en los Decretos Ejecutivos No. 318 y 351 de 02 de julio y 08
de agosto de 2024, respectivamente; en estricto cumplimiento de los parametros dispuestos
por la Corte Constitucional del Ecuador en sus dictimenes 7-24-EE/24 de 01 de agosto de
2024; y, 8-24-EE/24 de 22 de agosto de 2024.

Articulo 2.- Disponer que la aplicacion de los articulos 3. 4, 5. 6 y 7 del Decreto Ejecutivo
No. 318 de 02 de julio de 2024, se ejecuten con las precisiones y limitaciones realizadas en
el dictamen 7-24-EE/24 de 01 de agosto de 2024.

Articulo 3.- Recordar que el objetivo final del estado de excepcion es garantizar el orden
publico, la paz social y la convivencia pacifica de los ciudadanos: y. recordar la obligacion
establecida en el articulo 166 de la Constitucion de la Replblica que dispone: “(...) las
servidoras y servidores piiblicos serdn responsables por cualquier abuso que hubieran
cometido en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia del estado de excepcion”.




No. 377

DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encarguese de la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo al Ministerio de
Defensa Nacional y al Ministerio del Interior. en coordinacién con todas las entidades e
instituciones competentes.

SEGUNDA.- Notifiquese el presente Decreto Ejecutivo a la ciudadania.

TERCERA.- Notifiquese el presente Decreto Ejecutivo a la Asamblea Nacional, a la Corte
Constitucional del Ecuador, a la Organizacion de las Naciones Unidas y a la Organizacion
de los Estados Americanos.

CUARTA.- Se dispone al Centro de Inteligencia Estratégica, Ministerio de Defensa
Nacional, Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y Secretaria General Juridica de la
Presidencia que, de manera excepcional, en caso de que los jueces de 1a Corte
Constitucional requieran, y medie el acto procesal correspondiente, se exhiba por tnica vez
solo al juez o jueces, los informes contenidos en los oficios Nos. CIES-SUG-S-2024-0138-
OF y MDN-MDN-2024-1846-OF, relacionados a la actualizacion de informacién y
renovacion del estado de excepcion del Decreto Ejecutivo No. 318 de 02 de julio de 2024,
sin que esto configure su desclasificacion ni se encuentren autorizados por ninglin medio a
su transmision, divulgacion o reproduccion.

DISPOSICION FINAL

Este Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil, el 30 de agosto de 2024.

ROYGILCHRIST
ZIN

Daniel Noboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



