No. 577

DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como uno de los deberes primordiales del Estado proteger el patrimonio natural y cultural del
pais;

Que el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Se reconoce
el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del daiio ambiental y la

’

recuperacion de los espacios naturales degradados.”,

Que el primer inciso del articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala:
“La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. (...)";

Que el primer inciso del articulo 72 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de la
obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. (...)";

Que el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica:
“El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente
de los ciclos naturales. (...) ",

Que el articulo 141 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador determina: “La Presidenta
o Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe de Estado y de Gobierno
y responsable de la administracion publica. (...)”;

Que los numerales 1 y 5 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconocen como atribuciones y deberes del Presidente de la Republica, entre otros, cumplir y
hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los tratados internacionales y las demdas normas
juridicas dentro del &mbito de su competencia; asi como, dirigir la administracion publica en
forma desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracion, organizacion,
regulacion y control;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
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v las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”,

Que el numeral 2 del articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce:
“(...) 2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas
naturales o juridicas en el territorio nacional. (...)"”;

Que el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica: “El Estado
adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de daiio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna
accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dario, el Estado adoptara medidas
protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por daiios ambientales es objetiva.
Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la
obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumirad la responsabilidad directa de prevenir
cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los darios que ha causado, y de mantener
un sistema de control ambiental permanente. (...)";

Que los numerales 2 y 5 del articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determinan: “En caso de danios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la
sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera
el davio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaerd sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el
derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, el
Estado se compromete a: (...) 2. Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de
la contaminacion ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales. (...) 5. Establecer un sistema nacional de prevencion,
gestion de riesgos y desastres naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia,
precaucion, responsabilidad y solidaridad.”;

Que el numeral 6 del articulo 5 del Cédigo Orgénico del Ambiente dispone: “El derecho a
vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado comprende: (...) 6. La prevencion,
control y reparacion integral de los darios ambientales (...)”;
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Que los numerales 2 y 4 del articulo 7 del Codigo Orgénico del Ambiente manifiestan: “Son
de interés publico y por lo tanto deberes del Estado y de todas las personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades y colectivos, los siguientes: (...) 2. Proteger,
conservar y restaurar el patrimonio natural nacional, los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais. (...) 4. Prevenir, evitar y reparar de forma
integral los darios y pasivos ambientales y sociales; (...)"”;

Que los numerales 3 y 5 del articulo 8 del Codigo Organico del Ambiente determinan: “Sin
perjuicio de otras establecidas por la Constitucion y la ley, las responsabilidades
ambientales del Estado son: (...) 3. Garantizar la tutela efectiva del derecho a vivir en un
ambiente sano y los derechos de la naturaleza, que permitan gozar a la ciudadania del
derecho a la salud, al bienestar colectivo y al buen vivir, (...) 5. Promover y garantizar que
cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion y uso
de bienes o servicios, asuma la responsabilidad ambiental directa de prevenir, evitar y
reparar integralmente los impactos o darios ambientales causados o que pudiera causar, asi
como mantener un sistema de control ambiental permanente; (...)”;

Que los numerales 1, 4, 8 y 9 del articulo 9 del Cdédigo Orgéanico del Ambiente establecen:
“En concordancia con lo establecido en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado, los principios ambientales que contiene este Codigo constituyen
los fundamentos conceptuales para todas las decisiones y actividades publicas o privadas de
las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en relacion con
la conservacion, uso y manejo sostenible del ambiente. Los principios ambientales deberan
ser reconocidos e incorporados en toda manifestacion de la administracion publica (...).
Estos principios son: 1. Responsabilidad integral. La responsabilidad de quien promueve
una actividad que genere o pueda generar impacto sobre el ambiente, principalmente por la
utilizacion de sustancias, residuos, desechos o materiales toxicos o peligrosos, abarca de
manera integral, responsabilidad compartida y diferenciada. Esto incluye todas las fases de
dicha actividad, el ciclo de vida del producto y la gestion del desecho o residuo, desde la
generacion hasta el momento en que se lo dispone en condiciones de inocuidad para la salud
humana y el ambiente. (...) 4. El que contamina paga. Quien realice o promueva una
actividad que contamine o que lo haga en el futuro, debera incorporar a sus costos de
produccion todas las medidas necesarias para prevenirla, evitarla o reducirla. Asimismo,
quien contamine estard obligado a la reparacion integral y la indemnizacion a los
perjudicados, adoptando medidas de compensacion a las poblaciones afectadas y al pago de
las sanciones que correspondan. (...) 8. Prevencion. Cuando exista certidumbre o certeza
cientifica sobre el impacto o dario ambiental que puede generar una actividad o producto, el
Estado a través de sus autoridades competentes exigira a quien la promueva el cumplimiento
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de disposiciones, normas, procedimientos y medidas destinadas prioritariamente a eliminar,
evitar, reducir, mitigar y cesar la afectacion. 9. Reparacion Integral. Es el conjunto de
acciones, procesos y medidas, incluidas las de caracter provisional, que aplicados tienden
fundamentalmente a revertir impactos y darios ambientales; evitar su recurrencia, y facilitar
la restitucion de los derechos de las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas. (...)"”;

Que el articulo 10 del Codigo Orgéanico del Ambiente sefiala: “El Estado, las personas
naturales y juridicas, asi como las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, tendran
la obligacion juridica de responder por los daiios o impactos ambientales que hayan
causado, de conformidad con las normas y los principios ambientales establecidos en este
Codigo.”;

Que el articulo 11 del Codigo Organico del Ambiente determina: “De conformidad con los
principios y garantias ambientales establecidas en la Constitucion, toda persona natural o
Jjuridica que cause daiio ambiental tendra responsabilidad objetiva, aunque no exista dolo,
culpa o negligencia. Los operadores de las obras, proyectos o actividades deberdn mantener
un sistema de control ambiental permanente e implementaran todas las medidas necesarias
para prevenir y evitar darios ambientales, especialmente en las actividades que generan
mayor riesgo de causarlos.”;

Que el articulo 289 del Codigo Organico del Ambiente indica: “La Autoridad Ambiental
Nacional determinarad los lineamientos y criterios para caracterizar, evaluar y valorar el
dario ambiental, asi como las diferentes medidas de prevencion y restauracion. Para ello,
podra solicitar o recibir el apoyo y colaboracion de las instituciones publicas o privadas, asi
como de instituciones cientificas y academicas. La Autoridad Ambiental Nacional validara
la metodologia para la valoracion del daiio ambiental. Entre los criterios basicos para la
determinacion del danio ambiental, se considerard el estado de conservacion de los
ecosistemas y su integridad fisica, la riqueza, sensibilidad y amenaza de las especies, la
provision de servicios ambientales, los riesgos para la salud humana asociados al recurso
afectado y los demas que establezca la Autoridad Ambiental Nacional.”,

Que el articulo 292 del Cédigo Organico del Ambiente indica: “(...) Cuando los daiios
ambientales hayan ocurrido, el operador responsable debera adoptar sin demora y sin
necesidad de advertencia, requerimiento o de acto administrativo previo, las siguientes
medidas en este orden: 1. Contingencia, mitigacion y correccion, 2. Remediacion y
restauracion; 3. Compensacion e indemnizacion; y, 4. Seguimiento y evaluacion. Los
operadores estaran obligados a cumplir con la reparacion, en atencion a la presente
Jjerarquia, con el fin de garantizar la eliminacion de riesgos para la salud humana y la



No. 577

DANIEL NOBOA AZIiN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

proteccion de los derechos de la naturaleza. Cuando se realice la reparacion ambiental, se
procurara llegar al estado anterior a la afectacion del proyecto, obra o actividad. Si por la
magnitud del dario y después de la aplicacion de las medidas, eso no fuera posible, se
procedera con las medidas compensatorias e indemnizatorias. (...)";

Que el articulo 26 del Cédigo Organico Administrativo en referencia al principio de
corresponsabilidad y complementariedad manifiesta: “Todas las administraciones tienen
responsabilidad con la partida y gestionaran de manera complementaria, en el marco de sus
propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio de
derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.”,

Que el articulo 28 del Cddigo Organico Administrativo, respecto del principio de
colaboracion expone: “Las administraciones trabajaran de manera coordinada,
complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordaran mecanismos de coordinacion para
la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos (...)”;

Que el articulo 330 del Cédigo Organico Administrativo determina: “Las instituciones del
sector publico, con excepcion de la funcion judicial cuya responsabilidad esta determinada
en su propia ley, responden por el daiio debidamente calificado proveniente de sus
actuaciones u omisiones, incluso cuando estas sean licitas, siempre que el particular
perjudicado no tenga la obligacion juridica de soportarlo, en los términos de la reparacion
por daiios prevista en este Codigo. En los mismos términos la o el delegatario y
concesionario responden directamente por los danios que ocasionen y subsidiariamente el
Estado. En todos los casos el Estado ejercerd su derecho a la repeticion.”;

Que el articulo 334 del Cédigo Organico Administrativo reconoce como dafio calificado a
aquel que la persona no tiene la obligacion juridica de soportar o que resulte de la violacion
del principio de igualdad en el reparto de las cargas publicas y se deriva especifica e
inmediatamente de la accion u omision de las administraciones publicas;

Que el articulo 336 del Cdodigo Organico Administrativo manifiesta: “Cuando el dario sea
patrimonial, se procurara la restitucion de las cosas a su estado original o al mas proximo
al que se encontraban antes de la afectacion o de no ser posible, mediante reparacion
pecuniaria en la que estard incluida la reparacion por daiios meramente morales, cuando
corresponda. La reparacion pecuniaria podrad sustituirse por una compensacion equivalente
en especie o ser abonada mediante pagos periodicos, cuando resulte mas adecuado para
lograr la reparacion debida y convenga al interés publico, siempre que exista acuerdo con
el interesado. Cuando el caso lo amerite, la administracion publica podra, dentro del ambito
de su competencia y con sujecion a los principios de legalidad e igualdad, establecer
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reparaciones no patrimoniales siempre que no afecten derechos de terceros ni generen
erogaciones adicionales al Estado. (...)”;

Que los numerales 1, 3 y 5 del articulo 3 de la Ley Organica de Empresas Publicas establecen:
“Las empresas publicas se rigen por los siguientes principios: 1.- Contribuir en forma
sostenida al desarrollo humano y buen vivir de la poblacion ecuatoriana, (...) 3. Actuar con
eficiencia, racionalidad, rentabilidad y control social en la exploracion, explotacion e
industrializacion de los recursos naturales renovables y no renovables y en la
comercializacion de sus productos derivados, preservando el ambiente; (...) 5.- Precautelar
que los costos socio-ambientales se integren a los costos de produccion (...)”;

Que la Disposicion General Tercera de la Ley Organica de Empresas Publicas determina:
“En el ejercicio de sus actividades las empresas publicas preservaran el equilibrio ecologico,
para lo cual observaran las politicas de control ambiental, con el objeto de ejecutar los
planes de manejo ambiental tendientes a prevenir, mitigar, controlar, rehabilitar y
compensar los impactos ambientales ocasionados por las actividades realizadas por las
empresas publicas, de conformidad con las leyes y normas ambientales y con las politicas
que dicte el ministerio del ramo.”;

Que el articulo 31 de la Ley de Hidrocarburos establece, en lo pertinente:
“PETROECUADOR y los contratistas o asociados, en exploracion y explotacion de
hidrocarburos, en refinacion, en transporte y en comercializacion, estan obligados, en
cuanto les corresponda, a lo siguiente: (...) t) Conducir las operaciones petroleras de
acuerdo a las Leyes y Reglamentos de proteccion del medio ambiente y de la seguridad del
pais y con relacion a la prdactica internacional en materia de preservacion de la riqueza
ictiologica y de la industria agropecuaria. (...) u) Elaborar estudios de impacto ambiental y
planes de manejo Ambiental para prevenir, mitigar, controlar, rehabilitar y compensar los
impactos ambientales y sociales derivados de sus actividades. Estos estudios deberdan ser
evaluados y aprobados por el Ministerio de Energia y Minas en coordinacion con los
organismos de control ambiental y se encargard de su seguimiento ambiental, directamente

’

o por delegacion a firmas auditoras calificadas para el efecto.”;

Que el articulo 93-D de la Ley de Hidrocarburos indica: “El Estado velara porque la
actividad petrolera no provoque darios a las personas, a la propiedad ni al medio ambiente.

()7

Que el articulo 819 del Reglamento al Codigo Orgédnico del Ambiente indica: “La
compensacion colectiva opera frente a una afectacion sufrida por una comunidad o colectivo
humano, y la indemnizacion opera a nivel individual, a las personas afectadas en su salud,
bienestar, o patrimonio, y es de caracter pecuniario. La compensacion colectiva, podra
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realizarse también a través de proyectos o actividades dirigidos a la restauracion del servicio
ecosistemico afectado, del cual gozaba la comunidad o colectivo humano cuando esto sea
acordado. La aplicacion de los criterios técnicos que definen el dimensionamiento y
valoracion del dario permitira determinar si se requiere aplicar acciones de compensacion o
indemnizacion, adicionales a la ejecucion de los procesos de remediacion o restauracion.”;

Que el articulo 821 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente establece: “El cdlculo
del costo de la compensacion o de los montos de la indemnizacion debera realizarse bajo los
criterios metodologicos desarrollados por la Autoridad Ambiental Nacional.”,

Que el articulo 8 del Reglamento Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador
expone: “El operador sera directamente responsable de las actividades y operaciones de
terceros que actiien a su nombre; quienes estaran sujetos al cumplimiento de este Reglamento

>

v demas normas vigentes y aplicables.”;

Que el articulo 50 del Reglamento Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas en el
Ecuador manifiesta: “A fin de proceder con la compensacion e indemnizacion socio

>

ambiental en materia hidrocarburifera se procedera conforme la normativa aplicable.”,

Que el articulo 2 del Libro VI del Texto Unificado de la Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente reconoce como uno de los principios de la legislacion ambiental: “(...)
Contaminador-Pagador o Quien Contamina Paga.- Es la obligacion que tienen todos los
operadores de actividades que impliquen riesgo ambiental de internalizar los costos
ambientales, asumiendo los gastos de prevencion y control de la contaminacion asi como
aquellos necesarios para restaurar los ecosistemas en caso de danios ambientales, teniendo
debidamente en cuenta el interés publico, los derechos de la naturaleza y el derecho a vivir
en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado. El principio en mencion se aplica ademdas
en los procedimientos sancionatorios o en los de determinacion de obligaciones
administrativas o tributarias de pago. (...)";

Que el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 1221 de 07 de enero del 2021 manifiesta: “La
Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR, tendra por objeto
principal la gestion del sector estratégico de los recursos naturales no renovables, para su
aprovechamiento sustentable, conforme a la Ley Organica de Empresas Publicas y la Ley de
Hidrocarburos, para lo cual intervendra en todas las fases de la actividad
hidrocarburifera, bajo condiciones de preservacion ambiental y de respeto de los derechos
de los pueblos (...).”;

Que el articulo 3 del Acuerdo Interministerial No. 001 de 24 de agosto del 2012, suscrito
entre los entonces denominados, Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Recursos
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Naturales No Renovables, contempla los Lineamientos para la Aplicacion de la
Compensacion por Afectaciones Socioambientales dentro del marco de la politica publica de
reparacion integral y establece que: “La compensacion se reconoce como el género que
incluye a la indemnizacion como la especie; la primera aplicable al nivel colectivo,
concretada a través de obras o planes de compensacion; la segunda aplicable al nivel
individual (singular o colectivo), de caracter pecuniario.”;

Que con Resolucion No. 464 de 17 de noviembre de 2010, el entonces Ministerio del
Ambiente aprobo el Estudio de Impacto Ambiental Ex post (Diagndstico) y Plan de Manejo
Ambiental; y, otorgd la Licencia Ambiental a la Empresa Publica de Hidrocarburos del
Ecuador, EP PETROECUADOR, para la operacion del proyecto de Oleoducto
Transecuatoriano y Sistema de Poliductos Shushufindi-Quito y Esmeraldas- Quito;

Que el 14 de marzo de 2025, la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP
PETROECUADOR, a través del formato de comunicacion de emergencias ambientales
notific6 al Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica del evento ambiental
ocurrido el 13 de marzo del 2025 en la provincia de Esmeraldas, por la rotura del Sistema de
Oleoducto Transecuatoriano -SOTE-;

Que el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, en sesion del 16 de marzo del 2025,
dispuso al Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, la declaratoria de
emergencia ambiental en la provincia de Esmeraldas, como consecuencia de la rotura del
Sistema de Oleoducto Transecuatoriano -SOTE-, lo que permite la movilizacion de recursos
y personal especializado para mitigar el impacto del derrame en la zona. Asi mismo, dispuso
a la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR realizar trabajos
en territorio que fortalezcan los diferentes niveles de gobiernos locales en mitigacion y
respuesta ante el evento ocurrido;

Que el Informe No. SRITCH-003-001-1 de 21 de marzo de 2025, emitido por la Subsecretaria
de Refinacion, Industrializacion y Transporte y Comercializacion de Hidrocarburos y
aprobado por el Viceministro de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas indico:
“(...) 5.2. EP PETROECUADOR tiene la obligacion de internalizar los costos ambientales,
asumiendo los gastos necesarios para restaurar los ecosistemas en caso de darios
ambientales, teniendo debidamente en cuenta el interés publico, los derechos de la naturaleza
y el derecho a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado. (...)”, en
consecuencia recomendo: “(...) 6.2. La identificacion de los afectados que estarian sujetos a
la compensacion/indemnizacion, estara a cargo de la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos, quien en el plazo determinado por esta ultima levantara un listado de los grupos
familiares afectados. 6.3. La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos remitirad el listado
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de los afectados al Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos. (...). 6.5. El Ministerio de
la Mujer y Derechos Humanos realizarad el pago de la compensacion/indemnizacion a los
grupos familiares identificados, de lo cual generarda comprobantes de constancia. 6.6. Se
recomienda que EP PETROECUADOR, asuma los gastos de contaminacion, asi como
aquellos necesarios para restaurar los ecosistemas en caso de daiios ambientales, teniendo
debidamente en cuenta el interés publico, los derechos de la naturaleza y el derecho a vivir
en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado y como consecuencia de ello proceda con
la transferencia de recursos de los montos de la indemnizacion, de las familias como
consecuencia del evento ambiental (...). 6.7. Se recomienda que la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos sea la entidad encargada de identificar y actualizar de forma periodica
la informacion de los afectados por el evento ambiental suscitado el 13 de marzo de 2025 en
la provincia de esmeraldas (sic) por la rotura del sistema de oleoducto transecuatoriano -
SOTE (sic), para que este solicite la transferencia de recursos a EP PETROECUADOR. 6.8.
Se recomienda que la Entidad pertinente, una vez realizada la entrega de los recursos
economicos a los afectados, remita a EP PETROECUADOR la documentacion que respalde
dicha entrega. Esto garantizard la transparencia y el seguimiento adecuado de las acciones
de compensacion e indemnizacion. 6.9. Se recomienda que EP PETROECUADOR prevea los
recursos necesarios para la recuperacion, remediacion y restauracion ambiental del area
afectada. Estas acciones deberan coordinarse con la Autoridad Nacional Ambiental para
garantizar la restauracion integral de los ecosistemas impactados, ademas de ejecutar las
polizas de seguro correspondientes. 6.10. Se recomienda que el valor economico se page, a
medida que se vaya identificando a los afectados por parte de la entidad responsable, por
concepto de compensacion y/o indemnizacion, el valor de un salario basico unificado, por
una sola vez, por grupo familiar, y con cargo a la cuantificacion calculada por el
[Ministerio] del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica.”;

Que con memorando No. MEM-COGEJ-2025-0236-ME de 21 de marzo de 2025, la
Coordinacion General Juridica del Ministerio de Energia y Minas indico: “(...) el articulo
389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Estado protegera a las
personas frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural a través de la
prevencion ante el riesgo, mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar las condiciones
de vulnerabilidad. Asi es que, la medida recomendada en el informe técnico en mencion es
legalmente viable (...). De esta manera concluyo: “(...) se considera que es factible realizar
la compensacion y/o indemnizacion sugerida en el Informe Técnico conforme la normativa
legal y reglamentaria.(...)”;
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Que con memorando No. PETRO-PFP-2025-0186-M de 21 de marzo de 2025, la Jefe
Corporativo de Planeacion Financiera y Presupuesto de la Empresa Publica de Hidrocarburos
del Ecuador, EP PETROECUADOR emiti6 la certificacion de disponibilidad presupuestaria
por el monto de USD. 700.000,00 para dar cumplimiento a la Resoluciéon No. PETRO-PGG-
2025-0014-RSL de 15 de marzo de 2025 y afrontar la emergencia ambiental;

Que mediante memorando No. MEM-MEM-2025-0036-ME de 21 de marzo de 2025, el
Ministerio de Energia y Minas solicit6 a la Secretaria General Juridica de la Presidencia, el
analisis y pertinencia para la emision de un decreto ejecutivo que compense y/o indemnice
de forma preliminar a los afectados del evento ambiental suscitado el 13 de marzo de 2025
en la provincia de Esmeraldas por la rotura del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano -
SOTE-, conforme los informes remitidos;

Que es obligacion del Estado destinar los recursos necesarios para ejecutar las acciones de
mitigacion, remediacion y reparacion ambiental; y,

En ejercicio de las facultades previstas en los articulos 141 y 147 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador,

DECRETA:

Articulo 1.- Disponer a la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP
PETROECUADOR compensar/indemnizar, de manera preliminar, a los afectados por el
evento suscitado el 13 de marzo de 2025, en la provincia de Esmeraldas, como consecuencia
de la rotura del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano -SOTE-.

Esta compensacion/indemnizacidn preliminar consistird en un pago inicial, por una sola vez,
del valor correspondiente a un salario basico unificado por grupo familiar; y, se considerara
con cargo a la cuantificacion real de la afectacion.

Para esto, la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR
trabajard de manera coordinada con otras instituciones, para realizar las siguientes acciones:

1. Identificacion de poblacion afectada: La identificacion de los beneficiarios de la
compensacion/indemnizacidn antes indicada estard a cargo de la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos, la cual en 10 dias levantara un listado preliminar de los grupos
familiares afectados. Este listado se continuaré actualizando cada 10 dias.

2. Transferencia de recursos: La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos remitira
el listado inicial y las actualizaciones respectivas de los grupos familiares afectados
al Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos quien realizara el célculo respectivo
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del monto necesario para el pago de la compensacion y/o indemnizacion preliminar.
Una vez obtenido el valor, el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos solicitara
la transferencia oportuna de recursos a la Empresa Publica de Hidrocarburos del
Ecuador, EP PETROECUADOR.

3. Pago: El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos realizard el pago de la
compensacion/indemnizacion preliminar a los grupos familiares identificados, de lo
cual generard informes y comprobantes de constancia.

Articulo 2.- Disponer al Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, una vez que haya
efectuado la gestion y entrega de los recursos econdmicos a los grupos familiares afectados
por el evento ambiental suscitado el 13 de marzo de 2025, en la provincia de Esmeraldas por
la rotura del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano —SOTE, remitir a la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR, de manera mensual, los informes y
documentacion que respalde la entrega y el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
precedente.

Articulo 3.- La Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR,
ademas gestionara los recursos necesarios para la recuperacion, remediacion y restauracion
ambiental, como consecuencia del evento suscitado el 13 de marzo de 2025, en la provincia
de Esmeraldas, por la rotura del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano —SOTE, en
coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional, conforme lo establece la legislacion
vigente.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera: Lo dispuesto en este Decreto Ejecutivo no exime a la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR de su responsabilidad de efectuar la
cuantificacion y pago de la indemnizacion y/o compensacion que correspondiera a los
afectados por el evento ambiental suscitado el 13 de marzo de 2025, en la provincia de
Esmeraldas, por la rotura del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano -SOTE-, conforme a la
normativa aplicable. Para la cuantificacion, se tomaré en cuenta el pago preliminar efectuado
a los afectados, conforme los articulos precedentes.

Segunda: La Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR vy el
Ministerio de Energia y Minas realizaran las acciones conducentes para determinar el origen
y la causa de la rotura del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano -SOTE-. En caso de que
se establezca que el dafio ha sido provocado de manera intencional, iniciaran las acciones
legales que correspondan para salvaguardar los derechos de los ciudadanos y el Estado
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ecuatoriano, conforme lo contemplado en los articulos 397 de la Constitucion de la Republica,
330 del Codigo Organico Administrativo y demas normativa aplicable.

Tercera: En el caso de que la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP
PETROECUADOR requiera recursos adicionales para el cumplimiento de lo dispuesto en
este Decreto Ejecutivo, gestionara, de manera sustentada, la obtencion, ante el Ministerio de
Economia y Finanzas, conforme lo dispuesto en el Cddigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

Cuarta: De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo se encargaran el Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica; Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos;
Ministerio de Energia y Minas, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos; y, la Empresa
Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR, en el ambito de sus
competencias.

Quinta: Las instituciones encargadas de la ejecucion del presente Decreto expediran la
normativa necesaria para su cumplimiento, en caso de requerirlo.

DISPOSICION FINAL:

Este Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, el 22 de marzo de 2025.

ANIEL ROYGILCHRIST
OBOA AZIN

Daniel Noboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



