No. 21
DANIEL NOBOA AZIN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que los numerales 1, 2 y 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador disponen
que son deberes primordiales del Estado: “1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes. 2 Garantizar y defender la soberania nacional. [...]”; y, “8. Garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad

democratica y libre de corrupcién.”;

Que el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibirén atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La
misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara

especial proteccidn a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.”;

Que el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “El Estado, la sociedad
y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y
adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en
un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el

apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.”;

Que el primer y segundo inciso del articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
disponen: “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocerda y garantizara la vida, incluido el

cuidado y proteccién desde la concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
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integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién;
a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su
libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y
a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera

perjudicial para su bienestar. (...)”;

Que los numerales 4, 5 y 6 del articulo 46 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
determinan: “El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias,
nifios y adolescentes: [...] 4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacién sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales
situaciones. 5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el consumo de
bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo. 6. Atencion prioritaria

en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias. (...)”";

Que los literales a, b, y ¢ del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establecen: ““Se reconoce y garantizara a las personas: [...]3. El derecho a la integridad
personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de
violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda
persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la
violencia, la esclavitud y la explotacion sexual. ¢) La prohibicion de la tortura, la desaparicion

forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes. (...)”’;

Que el inciso primero del articulo 141 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador manda: “La
Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de

Gobierno y responsable de la administracion publica. (...)";

Que los numerales 3 y 5 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador disponen:
“Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademas de los que

determine la ley: [...] 3. Definir y dirigir las politicas publicas de la Funcién Ejecutiva. [...] 5. Dirigir
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la administracion publica en forma desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su

integracion, organizacion, regulacion y control (...);

Que el articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “Las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional son instituciones de proteccidn de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y la
integridad territorial. La proteccion interna y el mantenimiento del orden puablico son funciones
privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional. Las servidoras y servidores de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los
derechos humanos, y respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin discriminacion alguna

y con apego irrestricto al ordenamiento juridico.”;

Que el articulo 163 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “La Policia Nacional
es una institucion estatal de cardacter civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y
altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadanay el orden publico, y proteger
el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional. Los
miembros de la Policia Nacional tendrén una formacion basada en derechos humanos, investigacion
especializada, prevencion, control y prevencion del delito y utilizacion de medios de disuasion y
conciliacion como alternativas al uso de la fuerza. Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional

coordinara sus funciones con los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados.”;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: ““Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento

de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que el articulo 260 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador establece que: “El ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios

publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”;

Que el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El
Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion

de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. (...)”;
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Que el numeral 1 del articulo 277 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador dispone: “Para la
consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado: 1. Garantizar los derechos de las

personas, las colectividades y la naturaleza.”;

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “El Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica
de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la
comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a

organos especializados en los diferentes niveles de gobierno.”;

Que la Convencion sobre los Derechos del Nifio suscrito en las Naciones Unidas (Nueva York) el 05
de diciembre de 1989, y ratificado por el Ecuador por Resolucion Legislativa publicada en el Registro
Oficial 378 de 15 de febrero de 1990, dispone en los numerales 2 y 3 del articulo 3 que: “(...) 2. Los
Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de el ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas. 3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de

su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervision adecuada. (...)”;

Que el articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Niflo establece: “1. Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo. 2. Estas
medidas de proteccion deberian comprender, segln corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifioy a
quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y para la identificacion, notificacion,
remision a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes

descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.”;

Que el articulo 91 del Codigo Organico Integral Penal tipifica la trata de personas como: Toda persona

que capte, transporte, traslade, retenga o reciba; en el pais, desde o hacia otros paises con fines de
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explotacion; para lo cual un tercero recurre a la amenaza, uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, a la concesion
0 aceptacion de pagos o beneficios, constituye delito de trata de personas. Constituye explotacion,
toda actividad de la que resulte un provecho material o econdémico, una ventaja inmaterial o cualquier
otro beneficio, para si o para un tercero, mediante el sometimiento de una persona o la imposicion de
condiciones de vida o de trabajo, obtenidos de: 1. La extraccion o comercializacion ilegal de 6rganos,
tejidos, fluidos o material genético de personas vivas, incluido el turismo para la donacién o
trasplante de 6rganos. 2. La explotacion sexual de personas incluida la prostitucion forzada, el
turismo sexual y la pornografia infantil. 3. La explotacién laboral, incluido el trabajo forzoso, la
servidumbre por deudas y el trabajo infantil. 4. Promesa de matrimonio o union de hecho servil,
incluida la unién de hecho precoz, arreglada, como indemnizacién o transaccion, temporal o para
fines de procreacion. 5. La adopcién ilegal de nifias, nifios y adolescentes. 6. La mendicidad. 7.
Reclutamiento forzoso para conflictos armados o para el cometimiento de actos penados por la ley.

8. Cualquier otra modalidad de explotacion.”;

Que el articulo 127 del Codigo Organico Integral Penal — COIP, manda: ““La persona que, con ocasion
y en desarrollo de conflicto armado, o independientemente de este, reclute o enliste a nifias, nifios o
adolescentes en las fuerzas armadas o grupos armados; o, los utilice para participar en el conflicto

armado, sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afios.”;

Que el articulo 369.1 del Cddigo Organico Integral Penal — COIP, establece: ““La persona que, de
manera individual o como parte de una estructura delictiva, reclute o enliste a nifias, nifios o
adolescentes con el proposito de que comentan (sic) conductas tipificadas como delitos sera
sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afios. La sancién sera de trece a dieciséis
afos si el reclutamiento tiene relacion con el cometimiento de delitos de trafico de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, delitos contra la propiedad, delitos contra la vida, contra la
integridad sexual y reproductiva, delincuencia organizada, trata de personas, trafico ilicito de

migrantes, sicariato, extorsion, robo o terrorismo.”;

Que los numerales 1, 3, 6 y 18 del del articulo 64 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico — COESCOP, establecen: El titular del ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico tendra las siguientes funciones:[...] 1. Elaborar
planes, programas y proyectos en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden

publico, articulados al Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo a lo establecido en las leyes y
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reglamentos; [...] 3. Velar por la debida ejecucion de las politicas publicas en materia de seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico, en el marco de los derechos constitucionales y en
armonia con el Plan Nacional de Desarrollo; [...] 6. Coordinar con los gobiernos auténomos
descentralizados su participacion en la construccion de la politica de seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico; [...]18. Las demés funciones que se asigne a través de la

Constitucion de la Republica, ley o Decreto Ejecutivo.”;

Que mediante oficio No. MEF-SP-2025-0306-O de 20 de marzo de 2025, el Ministerio de Economia
y Finanzas, en atencién al Oficio No. MDI-VSC-SSC-2025-0177-OF de 19 de marzo de 2025,
concluye lo siguiente: “El Proyecto de Decreto Ejecutivo no genera un impacto fiscal adicional sobre
el Presupuesto General del Estado, ya que las entidades que conforman el Comité deberan financiar

sus actividades con los recursos ya asignados. (...)”;

Que en el marco del conflicto armado interno, reconocido a través de la expedicion del Decreto
Ejecutivo No. 111 de 9 de enero de 2024, ratificado a través del Decreto Ejecutivo No. 218 de 07 de
abril de 2024, asi como de los posteriores Estados de Excepcion decretados por la escalada del
conflicto, es necesario proteger de forma integral a nifias, nifios y adolescentes, a través de acciones
de prevencion y erradicacion del reclutamiento, uso y utilizaciéon por parte de grupos armados

organizados, grupos terroristas, grupos de delincuencia organizada; y,

En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confieren los numerales 3 y 5 del articulo 147 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador,

DECRETA:

Articulo 1.- Declarase como prioridad nacional la prevencion y erradicacion del reclutamiento, uso y
utilizacion de nifios, nifias y adolescentes, por parte de grupos armados organizados, grupos terroristas,
grupos de delincuencia organizada, organizaciones delictivas y cualquier otro actor que comprometa

su seguridad y desarrollo.

Articulo 2.- Créese el Comité para la Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y
Utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes, como una instancia de coordinacion interinstitucional
para formular, conocer, implementar y ejecutar politicas publicas, planes, programas, proyectos y

estrategias para prevenir y erradicar el fendmeno del reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias
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y adolescentes, por parte de grupos armados organizados, grupos terroristas, grupos de delincuencia
organizada, organizaciones delictivas, y cualquier otro actor que comprometa su seguridad y

desarrollo, con el objetivo de promover la proteccion integral, frente a situaciones de violencia.

Articulo 3.- El Comité para la Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y Utilizacion de
Nifios, Nifias y Adolescentes estara conformado por las maximas autoridades o sus delegados

permanentes de las siguientes instituciones:

1. Entidad rectora de la seguridad ciudadana, protecciéon interna y orden publico, quien lo
presidira;

Vicepresidencia de la Republica del Ecuador;

Entidad rectora de la inclusion econdmica y social;

Entidad rectora de la salud publica;

Entidad rectora de educacion;

Entidad rectora de cultura y patrimonio;

Entidad rectora del deporte;

Entidad rectora de la mujer y derechos humanos;
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Entidad rectora de economia y finanzas;
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. Entidad rectora de trabajo;

—
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. Entidad rectora de la defensa nacional;
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. Entidad rectora de relaciones exteriores y movilidad humana;
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. Entidad rectora de telecomunicaciones y sociedad de la informacion;

H
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. Entidad rectora de educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion;
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. Entidad encargada de la articulacion intersectorial e interinstitucional de la Estrategia
Nacional Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil;

16. Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a

Adolescentes Infractores; y,

17. El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional.

Actuard como secretario del Comité para la Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y
Utilizacion de Ninos, Nifias y Adolescentes, un delegado del ente rector de la seguridad ciudadana,

proteccion interna y orden publico.
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Sus funciones, organizacion, sesiones y demdas elementos para su funcionamiento estaran

determinadas en el Reglamento de Funcionamiento que debera ser emitido por el Comité.

Todos los miembros del Comité actuaran con voz y voto, dentro del ambito de sus atribuciones y

competencias.

Articulo 4.- Son atribuciones del Comité para la Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento, Uso

y Utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes, las siguientes:

1. Diseflar y proponer la politica ptiblica para la prevencion y erradicacion del reclutamiento,
uso y utilizacién de nifias, niflos y adolescentes en articulacion con los integrantes del
Comité;

2. Impulsary proponer la actualizacion del marco legal a través de la elaboracion de propuestas
de reformas normativas, asi como la suscripcion de acuerdos y convenios
interinstitucionales y/o cualquier acto administrativo orientado a la consecucion efectiva de
sus objetivos;

3. Coordinar la implementaciéon adecuada y oportuna de planes, programas, proyectos y
estrategias interinstitucionales disefladas para prevenir y erradicar el reclutamiento, uso y
utilizacion de nifias, nifios y adolescentes, en el &mbito de sus competencias;

4. Desarrollar en conjunto con las instituciones que conforman el Estado y otros actores
corresponsables, la formulacion de andlisis, diagnosticos, estudios e informes técnicos que
permitan adoptar medidas de prevencion y erradicacion del reclutamiento, uso y utilizacion
de nifas, nifios y adolescentes, basado en evidencia;

5. Impulsar la comunicacion y colaboracion entre las distintas entidades gubernamentales y no
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil;, e identificar oportunidades de
articulacion entre las diferentes entidades competentes para maximizar el impacto de las
intervenciones;

6. Elaborar estrategias de comunicacion y sensibilizacion para motivar la participacion activa
de la comunidad en las iniciativas que se propongan;

7. Valorar regularmente los resultados y el impacto de las actividades conjuntas, con el fin de
ajustar y mejorar las intervenciones, atendiendo los principios de corresponsabilidad,
prevalencia de derechos, interés superior de la nifiez y adolescencia, y proteccion integral;

8. Servir como plataforma de organizacion y didlogo, para capacitar e impulsar acciones de

sensibilizacion sobre la importancia de la prevencion y erradicacion del reclutamiento, uso
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y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes, articulando iniciativas con los gobiernos
autonomos descentralizados, la comunidad internacional y las organizaciones de la sociedad
civil;

9. Expedir y aprobar la regulacion necesaria para su funcionamiento y el ejercicio de sus
funciones; y,

10. Las demas previstas en la normativa vigente.

Articulo 5.- El Comité realizard sesiones ordinarias de manera trimestral y extraordinarias cuando

sea convocado.

Todas las actividades del Comité se desarrollaran de acuerdo a lo establecido en la regulacion que

emitird para su funcionamiento, en concordancia con la normativa vigente.

Articulo 6.- Disponer al Comité para la Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y
Utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes la coordinacion de la implementacion de la politica
publica, programas, proyectos y planes para la Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y
Utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes, por parte de grupos armados organizados, grupos
terroristas, grupos de delincuencia organizada, organizaciones delictivas, y cualquier otro actor que
comprometa su seguridad con las instituciones que forman parte de la Funcién Ejecutiva, en los
territorios identificados como prioritarios por el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion

interna y orden publico.

El Comité para la Prevencion y Erradicacion del Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Nifios, Nifias
y Adolescentes asegurard una intervencion coordinada y efectiva del Estado en las zonas donde se

requiere atencion especial para abordar problemas de seguridad ciudadana.

Articulo 7.- Las instituciones que conforman el Estado ecuatoriano, en el marco de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, los instrumentos internacionales, la ley, y la demas normativa vigente,
garantizaran, en el ambito de sus competencias, la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes,
frente a cualquier forma de reclutamiento, uso y utilizacion de nifias, nifos y adolescentes, por parte
de grupos armados organizados, grupos terroristas, grupos de delincuencia organizada,

organizaciones delictivas y cualquier otro actor que comprometa su seguridad y desarrollo.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los planes, programas y proyectos aprobados en los territorios identificados como
prioritarios, por el ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, seran
financiados por las instituciones que conforman el Comité para la Prevencion y Erradicacion del
Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes con los recursos asignados y/o

gestionados por cada una de ellas, cumpliendo para el efecto la normativa vigente.

SEGUNDA.- El Ministerio de Economia y Finanzas priorizard la asignacion presupuestaria a los
planes, programas y proyectos que estén relacionados con la politica publica que regula el presente

Decreto Ejecutivo, de conformidad a la normativa legal vigente.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el término de quince (15) dias, contados a partir de la publicacion del presente
Decreto Ejecutivo en el Registro Oficial, el Presidente del Comité para la Prevencion y Erradicacion
del Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes, convocard a la primera sesion

en la que se elaborara y aprobara el Reglamento de Funcionamiento del Comité.

SEGUNDA..- En el plazo de tres (03) meses contados a partir de la emision de la resolucion adoptada
por el Comité, que valida y recomienda la aprobacion de la politica publica, se suscribira el

instrumento juridico que corresponda para la expedicion de la misma.

TERCERA.- Durante los primeros seis meses desde la creacion del Comité para la Prevencion y
Erradicacion del Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes, llevaran a cabo

reuniones ordinarias de manera mensual.
DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguese toda norma de igual o menor jerarquia que se contraponga a lo dispuesto en el

presente Decreto Ejecutivo.
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DISPOSICIONES FINALES

De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo encarguese a la entidad rectora en seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico, en coordinacioén con los demads actores que requiera y

sea necesario.

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio

de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil, el 5 de junio de 2025.

Firmado electrénicamente por
+DANIEL ROYG]ELEHRIST
NOBOA AZIN

idar Gnicamente conm FirmaEC

Daniel Noboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



