No. 505

DANIEL NOBOA AZIN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 141 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador dispone que el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador ejerce la Funcion Ejecutiva. es el Jefe del Estado
y de Gobierno, y responsable de la administracion publica:

Que el numeral 5 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda
como atribucion y deber del Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, dirigir la
administracion publica en forma desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su
integracion, organizacion, regulacion y control;

Que el Presidente de la Republica, Daniel Noboa Azin, fue electo para ejercer las atribuciones
que le faculta la Constitucion de la Republica. especialmente los articulos 141, 147 y 227,
por lo que tiene una responsabilidad politica y democratica frente a sus mandantes, mas atin
cuando su eleccion se derivo de una crisis politica: sin embargo. actualmente también se
encuentra inscrito como candidato a la Presidencia de la Republica en las Elecciones
Generales 2025;

Que el primer inciso del articulo 146 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda:
“En caso de ausencia temporal en la Presidencia de la Repiblica, lo reemplazard quien
ejerza la Vicepresidencia. Se considerard ausencia temporal la enfermedad u otra
circunstancia de fuerza mayor que le impida efercer su funcion durante un periodo mdximo
de tres meses, o la licencia concedida por la Asamblea Nacional.”;

Que el articulo 41 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa determina que cuando exista
ausencia temporal por enfermedad u otra circunstancia de fuerza mayor o caso fortuito que
le impida a la o el Presidente de la Republica ejercer su funcion durante un periodo maximo
de tres meses, la Presidenta o Presidente notificara a la Asamblea Nacional dicha ausencia:

Que el articulo 42 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa establece que la o el
Presidente de la Republica podra solicitar a la Asamblea Nacional licencia para ausentarse
temporalmente de la Presidencia. por un periodo maximo de un mes, y que dicha licencia
podra ser aceptada o negada con el voto de la mayoria absoluta de sus integrantes;

Que respecto a la figura de licencia concedida por la Asamblea Nacional. conforme lo
establece el mismo articulo 42 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, esta no puede
ser concedida de oficio. pues debe ser solicitada por la o el Presidente de la Republica, y dura
un maximo de 30 dias. Ademads, esta licencia se encuentra supeditada a una aprobacion de
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caracter politico, por tanto, el presidente/candidato se expone a que sea negada, impidiendo
el ejercicio de su derecho a ser elegido, convirtiéndola asi en una figura no idonea para las
actividades de campaiia electoral de un presidente/candidato:

Que mediante Resolucion No. CAL-RVVR-2023-2025-0180 de 02 de enero de 2025, el
Consejo de Administracion Legislativa declaré el receso parlamentario del 8 al 22 de enero
de 2025;

Que en relacion a la figura de licencia contemplada en el articulo 93 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas que establece: “Los dignatarios que opten por la
reeleccion inmediata al mismo cargo deberdn hacer uso de licencia sin remuneracion desde
el inicio de la campana electoral”, no puede ser aplicable al caso concreto, dado que no se
encuentra en armonia con las causas de ausencia temporal previstas en el articulo 146 de la
Constitucion, desarrolla limitaciones no previstas en el articulo 114 de la Constitucion, y
ademds no regula la situacion de candidaturas posteriores en casos de periodos presidenciales
producto de la disolucion de la Asamblea Nacional, a la luz de la Sentencia No. 002-10-SIC-
CC;

Que esta situacion normativa ha provocado que exista una imposibilidad para tomar una
licencia por campaiia electoral. y al mismo tiempo que, por otro lado, se deba cumplir con la
normativa en la materia para no caer en una infraccion electoral, conforme se detalla a
continuacion;

Que el numeral 3 del articulo 278 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
del Ecuador establece como infraccion electoral grave: 3. Los servidores publicos que, en
ejercicio de sus funciones, induzcan el voto a favor de determinada preferencia electoral o
promueva aportes economicos a una organizacion politica o a una candidata o candidato”,
cuya sancion es una multa desde once hasta veinte salarios bésicos unificados y la destitucion
y/o suspension de los derechos de participacion:

Que el Tribunal Contencioso Electoral, en la Sentencia de la Causa No. 111-2023-TCE
(Acumuladas), ha determinado que: *(...) cualquier acto verbal o no verbal, realizado en
cualgquier momento por parte de una autoridad de eleccion popular que tenga como objetivo
inducir a la ciudadania a favorecer con su voto a alguna candidatura en concreto, aun
cuando esta candidatura sea auspiciada por la organizacion politica de la que la autoridad
es militante, configura una infraccion electoral grave, sancionada por el articulo 278,
numeral 3 del Codigo de la Democracia (...) ",
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Que el numeral 5 del articulo 279 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
del Ecuador prescribe como infraccion electoral muy grave que los servidores publicos usen
o autoricen el uso de bienes o recursos plblicos con fines electorales e incurran en las
prohibiciones establecidas en la Ley en relacion a la publicidad o informacion no autorizada:

Que el segundo inciso del articulo 202.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas del Ecuador, sefiala que: “En las elecciones presidenciales el Consejo Nacional
Electoral realizara un debate obligatorio en primera y segunda vuelta.”, resaltando el
caracter mandatorio de la presencia de los candidatos en el debate; y. cuya inobservancia
podria configurar una infraccion prevista en la ley de la materia, por tratarse de una situaciéon
Jjuridica aplicable al Presidente de la Republica y candidato:

Que los incisos quinto y sexto del articulo 202.2 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas del Ecuador sefialan que: “La difusién de los debates
presidenciales serd en directo y serdn reproducidos mediante la franja horaria gratuita por
todos los medios de comunicacion social de radio y television. Se garantizard la difusion de

los debates en las circunscripciones especiales del exterior. La transmision deberd contar
con mecanismos de accesibilidad tales como lenguaje de sefias, subtitulos y los que pudieran
implementarse en el futuro. Durante la transmision del debate presidencial se suspenderd
la publicidad electoral en los servicios de comunicacion audiovisual y los asuntos piblicos
de los actos de Gobierno. (...)". (el resaltado me corresponde);

Que el numeral 11 del articulo 279 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
del Ecuador prescribe como infraccion electoral muy grave. la inasistencia de los candidatos
a los debates obligatorios convocados y organizados por ¢l Consejo Nacional Electoral. La
sancion de este tipo de infracciones prevé la suspension de derechos politicos, situacion que
pone en riesgo el ejercicio de los derechos politicos del presidente/candidato durante el actual
desarrollo del proceso electoral;

Que la presencia del candidato, quien es Presidente de la Republica, en el debate electoral,
asi como otras actividades de vinculacion previa con el electorado, pueden generar que se
confunda la figura del candidato con la del Presidente de la Republica. En este sentido, resulta
indispensable. para garantizar los principios de transparencia, equidad y seguridad juridica se
separen y diferencien los periodos en los que el Presidente de la Republica ejerce sus
funciones como tal. de los momentos en los que se ausenta temporalmente del cargo para
realizar actividades proselitistas, o actividades propias de un candidato a la presidencia;
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Que nos encontramos ante una situacion irresistible que configura la fuerza mayor, la cual
puede obstaculizar el adecuado desempefio de las funciones presidenciales; por tanto, la
implementacion de mecanismos claros y precisos que regulen esta distincién sera esencial
para mantener la integridad del proceso electoral y el respeto a las normas que rigen la
administracion piblica. Ademas, dada la situacion presentada, es imprevisible determinar si
las actividades proselitistas previas y la participacion en el debate electoral, generen una
confusion que provoque mas denuncias por infraccion electoral:

Que respecto de la fuerza mayor, la Corte Constitucional del Ecuador., en el Dictamen 2-24-
[C/24 del 05 de diciembre de 2024 ha sefialado que: “la clausula de fuerza mayor responde
a una nocion juridica ampliamente reconocida que se caracteriza por ser general y
abarcativa, cuya conceptualizacion responde a elementos universales en el Derecho, como
la imprevisibilidad y la irresistibilidad ( ...)

Que resulta indispensable encargar la Presidencia de la Republica para evitar la acefalia
institucional y menoscabar el correcto desarrollo de la administracion del Estado. en atencién
a lo dispuesto en el articulo 146 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. cuyo primer
inciso deja claro que el reemplazante del sefior Presidente de la Republica. en caso de
ausencia temporal, serd “quien ejerza”’ la Vicepresidencia de la Republica. Expresion que no
se limita al Vicepresidente o Vicepresidenta electa. sino que se refiere a la persona que a la
fecha en la que se configure una ausencia temporal, se encuentre ejerciendo las funciones de
la Vicepresidencia de la Repiblica, con el objeto de evitar una acefalia en la institucionalidad:

Que en aplicacion del articulo 150 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, mediante
Decreto Ejecutivo No. 494 de 04 de enero de 2025, al haberse configurado la ausencia
temporal de la sefiora Maria Verénica Abad Rojas se designé como Vicepresidenta
Constitucional de la Republica del Ecuador a la economista Cynthia Natalie Gellibert Mora.
Secretaria General de la Administracion Publica y Gabinete de la Presidencia de la Republica
hasta el 22 de enero de 2025 o hasta que la sefiora Maria Veronica Abad Rojas se presente y
tome posesion de sus funciones en la Embajada de Ecuador en la Republica de Tiirkiye: vy,

En ejercicio de la facultad que le confiere el numeral 5 del articulo 147, y la situacion prevista
en el articulo 146 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

DECRETA:

Articulo 1.- Encargar la Presidencia de la Republica del Ecuador a la economista Cynthia
Natalie Gellibert Mora, Vicepresidenta Constitucional de la Republica por efecto del articulo
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150 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, desde las 18h00 del dia jueves 16 de enero
de 2025 hasta las 22h00 del dia domingo 19 de enero de 2025; en razon de la ausencia temporal

del Presidente de la Republica por las razones expuestas en la parte considerativa de este
Decreto Ejecutivo.

Articulo 2.- Durante la vigencia de este Decreto Ejecutivo. el Presidente de la Republica.
Daniel Noboa Azin, no utilizard ningtin recurso publico ni recibird remuneracién alguna.

Articulo 3.- Notificar al Consejo Nacional Electoral que se utilizara el mismo contingente de
seguridad que fue asignado al candidato, Daniel Noboa Azin, entre el 09 al 12 de enero de
2025.

Articulo 4.- La ausencia temporal del Presidente de la Republica podrd terminar
anticipadamente, por decision del Mgs. Daniel Noboa Azin.

Articulo 5.- Notifiquese el presente Decreto Ejecutivo a la Asamblea Nacional, en
cumplimiento de la frase final del primer inciso del articulo 41 de la Ley Orgénica de la

Funcion Legislativa.

Este Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, el 16 de enero de 2025.

DANIEL ROYGILCHRIST
HOBOA AZIIN

Daniel Noboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR



