PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

No. 521
DANIEL NOBOA AZIN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que los numerales 1y 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador disponen
que, son deberes primordiales del Estado, garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales: planificar
el desarrollo nacional; erradicar la pobreza; promover el desarrollo sustentable: vy, la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza;

Que el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que.
todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado, entre otras razones por su condicién socio-econdémica o
migratoria; ni por cualquier otra distincion personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado, menoscabar o anular el reconocimiento y, goce o ejercicio de los
derechos;

Que el articulo 40 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a las personas el
derecho amigrar; y en su numeral 4, dispone que. el Estado, a través de las entidades
correspondientes desarrollard y promovera, entre otros, los vinculos con el Ecuador, facilitara
la reunificacion familiar y estimulara el retorno voluntario;

Que el inciso primero del articulo 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que, el Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de
Gobierno y responsable de la administracion publica;

Que el numerales 3 y 5 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. respecto
a las atribuciones y deberes del Presidente de la Republica, dispone: “(...) Definir y dirigir las
politicas publicas de la Funcion Ejecutiva. (...) Dirigir la administracién publica en forma
desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracion, organizacion,
regulacion y control.”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que, la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que el articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: "El sistema
economico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una
relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones
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materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. El sistema econémico se integrard por
las formas de organizacion econdmica piiblica, privada, mixta, popular y solidaria, v las demds
que la Constitucion determine. (...)",

Que el articulo 310 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: "el sector
Jinanciero publico tendrd como finalidad la prestacion sustentable, eficiente, accesible y
equitativa de servicios financieros. El crédito que otorgue se orientard de manera preferente a
incrementar la productividad y competitividad de los sectores productivos que permitan
alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo y de los grupos menos favorecidos, a fin de
impulsar su inclusion activa en la economia.",

Que el articulo 338 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que, el Estado
generara incentivos al retorno del ahorro y de los bienes de las personas migrantes, y para que
el ahorro de las personas y de las diferentes unidades econémicas se oriente hacia la inversion
productiva de calidad;

Que el inciso primero del articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que, el sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo;

Que el inciso primero del articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que, el Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo
de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accién hacia
aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia;

Que el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “El Estado
protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza firente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrdépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion
de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. El sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las unidades de gestion de riesgo de
fodas las instituciones puiblicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional. El Estado
ejercerd la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley. Tendrd como
Junciones principales, entre otras: 1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y
externos que afecten al territorio ecuatoriano. 2. Generar, democratizar el acceso y difundir
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informacion suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo. 3. Asegurar que
todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, v en forma
transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion. 4. Fortalecer en la ciudadania ¥y
en las entidades piiblicas y privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus
respectivos ambitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a
reducirlos. 5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar
los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la
ocurrencia de una emergencia o desastre. 6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para
reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos
derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional. 7. Garantizar financiamiento
suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y coordinar la cooperacion
internacional dirigida a la gestion de riesgo.”,

Que el articulo 392 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que, el Estado
velara por los derechos de las personas en movilidad humana y ejercerd la rectoria de la
politica migratoria a través del 6rgano competente en coordinacion con los distintos niveles de
gobierno. El Estado disenara, adoptard, ejecutard y evaluara politicas, planes. programas y
proyectos, y coordinara la accion de sus organismos con la de otros Estados y organizaciones
de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel nacional e internacional;

Que el articulo 25 de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana, define a la persona retornada
como: “Es foda persona ecuatoriana que se radico en el exterior y retorna al territorio nacional
para domiciliarse en él. Para acogerse a los beneficios previstos en esta Ley deberdn cumplir
una de las siguientes condiciones: 1. Haber permanecido mds de dos aiios en el exterior y
retornar de manera voluntaria o forzada. 2. Estar en condiciones de vulnerabilidad calificada
por la autoridad de movilidad humana o las misiones diplomdticas u oficinas consulares del
Ecuador de acuerdo con esta Ley y su reglamento. Ademds gozardn de estos derechos y
beneficios las y los ecuatorianos nacidos en el exterior que ingresen al Ecuador para
domiciliarse en él. Se exceptiia de este grupo a las personas ecuatorianas que prestan sus
servicios en las misiones diplomadticas u oficinas consulares del Ecuador y organismos
internacionales, quienes estardn sujetos a lo previsto en sus leves especificas.”;

Que el inciso primero y los numerales 1 y 8 del articulo 23 de la Ley Organica para la Gestion
Integral del Riesgo de Destres determina que, la rectoria de la politica y del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres es competencia de la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos, como entidad técnica de derecho publico, con rango de
ministerio, adscrita a la Funcion Ejecutiva. El ente rector tendra. entre otras, las siguientes
atribuciones y competencias; ejercer larectoria, planificacion, regulacién. control y
coordinacion de la gestion integral del riesgo de desastres: y, formular, garantizando la
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participacion ciudadana, los planes especificos para la gestion integral del riesgo de desastres y
coordinar con los demas actores del Sistema. su ejecucion:

Que la migracion de ecuatorianas y ecuatorianos hacia los Estados Unidos ha sido un fenémeno
constante a lo largo de las dltimas décadas, pero en los Gltimos afios, este flujo migratorio ha
tomado nuevas dimensiones, tanto en términos de cantidad como de impacto econdomico. En
particular, las remesas enviadas por los migrantes ecuatorianos se han convertido en una fuente
de ingresos para las familias en Ecuador. y su influencia en la economia nacional ha sido
significativa;

Que el 01 de febrero de 2025. con memorando Nro. MIES-MIES-2025-0082-M, el Ministerio
de Inclusion Econémica y Social, remitio a la Presidencia de la Republica el proyecto de
Decreto Ejecutivo e informes técnicos y juridico que sustenta la creaciéon del mecanismo para
atender, proteger y facilitar la reintegracion social y econémica de los migrantes ecuatorianos
retornados;

Que el 04 de febrero de 2025, con Oficio Nro. MEF-VGF-2025-0061-0, el Ministerio de
Economia y Finanzas emiti6 el dictamen favorable al presente Decreto Ejecutivo, de
conformidad con lo requerido por el numeral 15 del articulo 74 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas;

Que es necesario contar con una politica publica para el fortalecimiento de capacidades y
potencialidades de la poblacion del Ecuador, y de esa forma garantizar los demés derechos de
la ciudadania que se encuentran ligados a esa politica publica; v,

En ejercicio de las atribuciones y deberes que le confiere los numerales 3 y 5 del articulo 147
de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

DECRETA:

Articulo 1.- Crear el mecanismo para atender, proteger. y facilitar la reintegracién social y
economica de los migrantes ecuatorianos retornados por las recientes politicas migratorias de
los EEUU, promoviendo su dignidad humana, mediante una transferencia monetaria mensual,
de caracter temporal y condicionada a la ejecucion de actividades en la entidad ejecutora
establecida en el articulo 4 de este instrumento. Este mecanismo sera exclusivo para las y los
ecuatorianos, que sean retornados porque no pudieron regularizar su condicion migratoria.

Articulo 2.- El mecanismo estard dirigido a las personas ecuatorianas que cumplan con los
siguientes criterios generales:
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1. Que sea retornado de manera forzosa de los Estados Unidos de América, conforme las
definiciones y consideraciones establecidas en la Ley Organica de Movilidad Humana:

2. Que no haya cometido delitos graves contra la vida, integridad sexual, terrorismo,
asociacion ilicita, narcotrafico, delincuencia organizada en el Ecuador o en los Estados
Unidos de América;

3. Que no mantenga antecedentes penales en el Ecuador;

4. Que se encuentre en el listado emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana;

5. Tener una edad mayor o igual a 18 afios; y.

6. Que no se encuentren habilitados al pago de las diferentes trasferencias monetarias
regulares administradas por el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social.

Articulo 3.- El Ministerio de Inclusion Econémica y Social, disefiara e implementara una
herramienta tecnoldgica para la inscripcion y registro de los potenciales beneficiarios, y la
Unidad del Registro Social, luego de verificar el cumplimiento de los requisitos generales
prescritos en el articulo 2 del presente Decreto para los migrantes registrados, entregard el
listado sin duplicados, a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos para continuar con el
proceso de pago de la transferencia monetaria conforme a las acciones que se le atribuyen en el
presente Decreto.

Los migrantes no podran realizar mas de un registro o inscripcion.

Articulo 4.- La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos definira, en el marco de sus
competencias, las acciones tendientes a aportar en la reintegracion social y econdmica de los
migrantes retornados. Se priorizaran acciones de levantamiento o actualizacion de registros,
entre otras.

La entidad determinara el mecanismo de monitoreo y supervision del cumplimiento de las
acciones emprendidas por las y los beneficiarios registrados.

Articulo 5.- El monto a ser entregado sera de USD 470,00 délares de los Estados Unidos de
América, equivalente a un salario basico unificado, por 3 (tres) meses, a través de pago en
cuenta bancaria y de manera previa al desarrollo de las actividades.

El primer pago se realizara con el registro de los migrantes retornados; asi como, la verificacion
por parte de la Unidad del Registro Social del cumplimiento, de los criterios generales
establecidos en el articulo 2 del presente Decreto Ejecutivo.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

No. 521
DANIEL NOBOA AZIN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

En lo posterior, el pago se activard conforme el listado de beneficiarios que remitira la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos al MIES. previa verificacion del cumplimiento de
las acciones emprendidas por los beneficiarios; y, confirmacion del Registro Social del
cumplimiento de los criterios generales establecidos en el articulo 2 del presente Decreto
Ejecutivo y que no consten como fallecidos en las bases de datos de la Direccién General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién por parte del Registro Social.

Articulo 6.- Sera responsabilidad de cada entidad ptblica competente la entrega y manejo de
informacion requerida de forma oportuna y actualizada.

Articulo 7.- La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, luego de la verificacién de los
requisitos realizada por la Unidad del Registro Social, remitiran segin corresponda, el listado
aprobado de los beneficiarios activos (padron final de beneficiarios) al Ministerio de Inclusion
Economica y Social en los formatos establecidos por el Banco Central del Ecuador, para que se
proceda con el pago de la transferencia monetaria, conforme lo descrito en el articulo 5 del
presente Decreto.

En el caso de valores no acreditados a las cuentas bancarias, el valor se cancelara de manera
acumulada el siguiente mes, de acuerdo a la informacion que conste en el listado aprobado
remitido por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

Articulo 8.- El Ministerio de Inclusion Econdémica y Social sera responsable de cumplir con la
gestion de pago del mecanismo para atender, proteger, y facilitar la reintegraciéon social y
economica de los migrantes ecuatorianos retornados, directamente a la cuenta de los
beneficiarios, conforme a las bases de datos remitidas y aprobadas por la Secretaria Nacional
de Gestidn de Riesgos.

Articulo 9.- El Ministerio de Inclusién Econdémica y Social remitird mensualmente el reporte
de las transferencias a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos con el fin de que se
mantenga la informacion actualizada y que se efectiien los ajustes correspondientes
relacionados a las transferencias no acreditadas, conforme lo establecido en el inciso segundo
del articulo 7 del presente Decreto Ejecutivo.

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social remitira mensualmente los reportes de
transferencias acreditadas y no acreditadas a la Unidad del Registro Social para proceder con
la validacion del cumplimiento de los criterios generales para segundo y tercer pago., conforme
lo establecido en el articulo 5 del presente Decreto Ejecutivo.
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DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- El Ministerio de Economia y Finanzas asignara al Ministerio de Inclusién
Economica y Social los recursos necesarios para el pago de la transferencia monetaria.

SEGUNDA.- Una vez que el Ministerio de Inclusion Econémica y Social reciba la informacion
en los términos de este Decreto Ejecutivo tendré el término de cinco (5) dias hébiles para que
proceda con el pago de la transferencia monetaria.

TERCERA.- Las instituciones involucradas en la ejecucion del mecanismo para atender,
proteger, y facilitar la reintegracion social y econémica de los migrantes ecuatorianos
retornados por las recientes politicas migratorias de los EEUU, dispondran y/o usaran la
informacion de cuentas bancarias de los beneficiarios, obtenida a través del mecanismo de
registro establecido para el efecto. Esta informacion tiene caracter de confidencial y debera
tener el tratamiento que dispone la Ley.

CUARTA.- La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, remitira al Ministerio de Inclusion
Economica y Social. en un término de 48 horas a partir de la emision del presente Decreto el
listado de acciones en el marco de su competencia tendientes a aportar en la reintegracion social
y economica de los migrantes ecuatorianos retornados que se convertiran en los potenciales
beneficiarios.

QUINTA.- El Ministerio de Inclusion Econdémica y Social en un término de tres (3) dias a
partir de la emisién de este Decreto realizara la convocatoria publica para la inscripcion al
mecanismo descrito en este Decreto.

SEXTA.- La Direccion Nacional de Registros Publicos facilitard los mecanismos de
intercambio de informacion para la ejecucion del presente Decreto.

SEPTIMA.- Para efecto del presente Decreto, el Ministerio del Interior entregard a la Unidad
del Registro Social, la informacion de los migrantes ecuatorianos que hayan retornado.

OCTAVA.- El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana debera enviar a la
Unidad del Registro Social, los criterios actualizados de los beneficiarios que consten en el
registro de los migrantes retornados.

NOVENA.- La Unidad de Registro Social, debera remitir a la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos, la base de datos de los beneficiarios del mecanismo definido en el articulo 1 del
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presente Decreto, en un término no mayor a los primeros seis (6) dias de cada mes, contados
desde la recepcion de la informacion determinada en el presente decreto.

DECIMA.- La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, en base al listado final de los
beneficiarios registrados y aprobados, deberan notificar de manera inmediata al beneficiario su
inclusion al programa.

UNDECIMA.- La calidad de los datos recopilados a través de la herramienta tecnologica para
registro de los migrantes retornados que deseen formar del mecanismo para atender, proteger,
y facilitar la reintegracion social y econdmica de los migrantes ecuatorianos retornados por las
recientes politicas migratorias de los EEUU, serd de exclusiva responsabilidad del Ministerio
de Inclusion Econdémica y Social (MIES) garantizando la integridad, disponibilidad y

confidencialidad de la informacion captada, acorde a las disposiciones que determina el
ordenamiento juridico vigente.

DUODECIMA.- Otros mecanismos de atencion y proteccidon para las y los migrantes
ecuatorianos que fueron deportados y retornados al ecuador desde los Estados Unidos de
América:

1. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana a través de sus oficinas
consulares en el exterior y sus direcciones zonales en el Ecuador, y en articulacién con
las instituciones nacionales correspondientes, implementara un plan para asistir a los
ecuatorianos en situacion irregular en los Estados Unidos, asi como para aquellos que
hayan sido sujetos de deportacion. Dicho plan contard con tres componentes: a).
Acciones emergentes en el servicio consular y asesoria gratuita; b). Asistencia

inmediata a ecuatorianos retornados de manera forzosa; y, ¢). Reinsercion e integracion
de ecuatorianos retornados.

1

El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informaciéon en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
implementara de centros de comunicacion e internet abierto en los lugares donde se
reciba a ecuatorianos que regresen al Ecuador por procesos de movilidad humana y/o
deportacion de los Estados Unidos de América.

3. El Ministerio del Trabajo, Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion — SENESCYT: y, al Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional
implementaran, conforme a la normativa vigente, la coordinacion de acciones para la
activacion de procesos de capacitacion, estudio y becas en beneficio de las y los
migrantes ecuatorianos retornados al Ecuador desde los Estados Unidos de América.
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4. La Junta de Politica y Regulacion Financiera analizara la viabilidad de emitir la
normativa correspondiente, en el ambito de sus competencias para establecer programas
y mecanismos de acceso de los migrantes ecuatorianos retornados por las recientes
politicas migratorias de los EEUU, a los servicios financieros formales y de
restructuracion o refinanciamiento de créditos, en observancia al ordenamiento juridico
vigente.

DISPOSICION FINAL:

Encarguese a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Economia y
Finanzas, Direccion Nacional de Registros Publicos, la Unidad de Registro Social, Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social y, demas entidades publicas relacionadas, la instrumentacion
y ejecucion del presente Decreto Ejecutivo, asi como la emision de la normativa secundaria
pertinente, en el marco de sus competencias y atribuciones.

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito. el 04 de febrero de 2025.
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