PRESIDEMCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUAD OR
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DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que, en todo proceso
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden. se asegurara el derecho al debido
proceso:

Que los numerales 8 y 17 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determinan que. son deberes y responsabilidades de los ecuatorianos. sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley. el administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley
el patrimonio publico y denunciar y combatir los actos de corrupcion: asi como. el participar en
la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera honesta y transparente:;

Que el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador faculta al
Presidente de la Repiiblica a expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes.
sin contravenirlas ni alterarlas. asi como los que convengan a la buena marcha de la
administracion;

Que por Decreto Ejecutivo No. 162 de 09 de febrero de 2024. el Presidente de la Republica
convoco a Consulta Popular:

Que con Resolucion No. PLE-CNE-2-26-2-2024, de 26 de febrero de 2024, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral aprobd la “Convocatoria para el proceso de Referéndum v Consulta Popular
2024,

Que mediante Resolucion No. PLE-CNE-1-8-5-2024, de 08 de mayo de 2024. el Consejo
Nacional Electoral emitio los resultados finales del Referéndum y Consulta Popular 2024 llevado
a cabo el 21 de abril de 2024, los cuales fueron publicados en el Primer Suplemento del Registro
Oficial No. 554 de 09 de mayo de 2024:

Que por mandato soberano se aprobo realizar la reforma a la Ley Organica de Extincion de
Dominio. en los términos planteados en la pregunta 6 que indica: =/ Esta usted de acuerdo con que
el Estado proceda a ser el titular (propietario) de los bienes de origen ilicito o injustificado.
simplificando el procedimiento de la Ley Organica de Extincion de Dominio. conforme el Anexo
de la pregunta? Anexo: En caso de ser aprobada la presente pregunta, el Presidente de la Republica
en el plazo maximo de 5 dias posteriores a la publicacion de los resultados, remitira el proyecto
de ley reformatoria a la Ley Organica de Extincion de Dominio que contenga las reformas para
cumplir con lo establecido en esta pregunta. La Asamblea Nacional contara con el plazo maximo
de 60 dias para debatir y aprobar la reforma legal, conforme el tramite previsto en la ley de la
materia.”;
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Que en el Registro Oficial Suplemento Nro. 599 de 12 de julio de 2024, se publico la Ley Organica
para la Aplicacion de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de abril de 2024, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el pueblo ecuatoriano en la consulta popular efectuada el 21 de
abril de 2024, los cuales fueron publicados en el Primer Suplemento del Registro Oficial No. 554
de 09 de mayo de 2024;

Que el articulo 18 de la Ley Organica para la Aplicacion de la Consulta Popular y Referéndum
del 21 de abril de 2024, sustituyé el literal a) del articulo 3.1. incluyendo la definicion de
~Actividad ilicita” vigente en nuestro ordenamiento juridico. Asi mismo. precisd que para los
casos de actividad ilicita: “No se necesita la declaracion de sentencia penal condenatoria para
iniciar la investigacion y la fase jurisdiccional de extincion de dominio. ™.

Que el ultimo inciso del articulo 18 de la de la Ley Organica para la Aplicacion de la Consulta
Popular v Referéndum del 21 de abril de 2024, dispone: “En ningiin caso se podrd alegar
prejudicialidad para impedir que se dicte sentencia de extincion de dominio. .

Que la disposicion derogatoria (inica de la de la Ley Organica para la Aplicacion de la Consulta
Popular y Referéndum del 21 de abril de 2024. dispone: “Toda disposicion legal contraria a la
presente Ley, se entiende derogada. ™

Que el numeral 1 del articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece que: “Las normas constitucionales se interpretardn en el sentido que
mds se ajuste a la Constitucion en su integralidad, en caso de duda, se interpretarda en el sentido
que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion y que mejor
respete la voluntad del constituyente. Se tendran en cuenta los siguientes métodos y reglas de
interpretacion juridica constitucional y ordinaria para resolver las causas que se sometan a su
conocimiento, sin perjuicio de que en un caso se utilicen uno o varios de ellos: 1. Reglas de
solucion de antinomias.- Cuando existan contradicciones entre normas juridicas, se aplicarda la
competente, la jerdrquicamente superior, la especial, o la posterior. (...)";

Que el articulo 603 del Codigo Civil prescribe que: “Los modos de adquirir el dominio son la
ocupacion, la accesion, la tradicion, la sucesion por causa de muerte, la prescripcion, y por
sentencia ejecutoriada de extincion de dominio a favor del Estado ™

Que en razon a las reformas efectuadas por la Ley Organica para la Aplicacion de la Consulta
Popular y Referéndum del 21 de abril de 2024. a la Ley Organica de Extincion de Dominio es
necesario modificar el Reglamento General a la Ley Orgéanica de Extincion de Dominio; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador. expide la siguiente,
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REFORMA AL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE EXTINCION
DE DOMINIO

Articulo 1.- Sustitiyase el articulo 4. por el siguiente texto:

“Art. 4.- Reglas generales para el inicio de una accion de extincion de dominio.- Para el inicio
de una accion de extincion de dominio, no se requerird de sentencia condenatoria ejecutoriada
previa en los delitos expresamente mencionados en el literal a) del articulo 3.1, v en las
circunstancias excepcionales del articulo 4.1. de la Ley Orgdnica de Extincion de Dominio.

En ninguno de estos casos se podra alegar prejudicialidad para impedir que se dicte sentencia
de extincion de dominio.

Para efectos de aplicacion de los literales b) v ¢) del articulo 4. 1. de la Ley Organica de Extincion
de Dominio, no serd necesaria una identificacion o documento que acredite la pertenencia a un
arupo de delincuencia o crimen organizado, va que bastard que se demuestre un acuerdo o
concertacion que forma un grupo estructurado para delinquir.

El nexo causal para la accion de extincion de dominio, podrd inferirse a partir de las
circunstancias objetivas del hecho, contenidas en partes policiales, actuaciones emitidas por
fiscales, peritajes, providencias judiciales, o cualquier otro instrumento publico. ",

Articulo 2.- Sustitiyase el articulo 5. por el siguiente texto:

“Art. 5.-Notificaciones a la Fiscalia General del Estado.- El Ministerio del Interior, en el
efercicio de la Secretaria del Consejo de Seguridad Piiblica v del Estado o quien flaga sus veces,
el Ministerio de Relaciones Exteriores v Movilidad Humana o quien haga sus veces. notificard a
la Fiscalia General del Estado, las resoluciones del Consejo de Seguridad Publica y del Estado,
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o cualquier otro instrumento internacional
ratificado por el Ecuador, en el que se identifiquen a los grupos y/o personas integrantes de
delincuencia organizada nacional o transnacional, organizaciones v/o personas terroristas; v,
organizaciones v/o personas no estatales beligerantes. "

Articulo 3.- Sustitayase el articulo 7. por el siguiente texto:

“Art. 7.- Condiciones para la extincion de dominio.- La accion de extincion de dominio
procedera sobre la comprobacion de la concurrencia de las condiciones establecidas en el
articulo 5 de la Ley Orgdnica de Extincion de Dominio, que incluye a aquellos activos y bienes
de los cuales, su actual titular v/o afectado, no pueda justificar su legitima procedencia; es decir,
que sean instrumento, objeto o producto de hechos ilicitos, sin perjuicio de que:
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a) La transformacion o conversion parcial o total, fisica o juridica, producto, instrumentos y
objeto material de hechos ilicitos a que se refiere el articulo 69 de Codigo Organico Integral
Penal;

b) Sean utilizados para ocultar otros bienes o activos de origen ilicito, o mezclados, material o
Juridicamente con bienes de ilicita procedencia:

¢) El titular del bien no acredite la procedencia licita de éstos;
d) La comision de hechos ilicitos por un tercero. y,

e) Constituyan ingresos, rentas, productos, rendimientos, frutos, accesorios, ganancias y olros
heneficios derivados de los bienes que se refieren los literales anteriores. ™.

Articulo 4.- Incliyase como inciso final del articulo 10, el siguiente texto:

“La informacion requerida por la Fiscalia General del Estado, la Procuraduria General del
Estado y las autoridades judiciales dentro de las acciones de extincion de dominio deberdan ser
entregada en los plazos requeridos, sin dilaciones. Por ningun concepto, se exigird pago o valor
alguno para el despacho o entrega de la documentacion solicitada. ™.

Articulo 5.- Incliyase como inciso tercero del articulo 15. el siguiente texto:

“En todas las fases de la accion de extincion de dominio la Fiscalia contara y delegard a las
unidades especializadas de la Policia Nacional. Estas estaran conformadas con personal
capacitado en los dmbitos: analitico financiero, patrimonial, investigativo v afines: v,
coordinadamente con los agentes fiscales especializados. practicardan las diligencias necesarias
inherentes a la investigacion patrimonial. .

Articulo 6.- Sustitiiyase el segundo inciso del articulo 21, por el siguiente texto:

“Serd la o el fiscal asignado al caso, quien solicitard el acceso a las bases de datos publicas y

privadas, de personas naturales o juridicas en el pais o en el exterior, observando los plazos
razonahles conforme la complejidad que amerite cada expediente vy satisfaciendo los criterios de
necesidad, idoneidad y proporcionalidad. .

Articulo 7.- Incliyase posterior al inciso tercero de articulo 21. el siguiente texto:
“Una vez que la Fiscalia verifique la existencia de bienes que cumplan condiciones para que

opere la extincion de dominio, podrd continuar con la investigacion patrimonial sobre los bienes
que estén determinados e identificados.
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En los casos donde se verifique la existencia de mas de un bien, el agente fiscal, podrda iniciar la
siguiente fase de este procedimiento con uno o varios bienes. Reservandose de esa forma, el
derecho de continuar con la esta fase por un periodo de tiempo razonable; v, posteriormente,
iniciar la Fase de indagacion y verificacion de existencia de bienes sobre los otros bienes.

St durante la fase de indagacion y verificacion de bienes no se encuentran hienes; o. existan
bienes que no cumplan las condiciones para que opere la extincion de dominio; la fase vy el
expediente de indagacion y verificacion de bienes deberdn ser cerrados conforme lo previsto en
la Ley. Constituye prerrogativa del agente fiscal, proceder con la reapertura de la investigacion,
siempre y cuando, esta no se encuentre prescrita en los términos de esta ley.

En los casos que Fiscalia ha verificado la existencia de bienes que cumplan condiciones para
extincion de dominio pero que no sea posible identificar v/o ubicar a los afectados, solicitara al
Juzgador declare a los bienes abandonados y se continuard con el procedimiento de extincion de
dominio, para lo cual se contarda con la defensoria publica. .

Articulo 8.- Incliiyase como articulo 22.1. el siguiente texto:

“Art. 22.1.- Notificacion de la apertura de la investigacion patrimonial.- Con ¢l objetivo de
garantizar el cumplimiento de los principios y garantias de la accion de extincion de dominio, en
adicion a lo estipulado en el articulo 24 de la ley de la materia, para la notificacion a los
afectados se remitira a lo determinado en el Codigo Organico Integral Penal, como norma
adjetiva supletoria. Para el efecto, la Fiscalia actuara con la debida diligencia en la fase
preliminar de indagacion y verificacion de hienes en relacion a la obtencion de datos de contacto

de los presuntos afectados asi como la ubicacion de su domicilio actual.

En caso de contarse con el domicilio y otros datos como correo electronico, niimero telefonico,
se procurarda efectuarlo por todos los medios. En caso de no contar con todos los datos, se dard
prioridad a los medios electronicos.

Asi también para garantizar ¢l derecho a la contradiccion, hasta que comparezca el afectado al
expediente, se contarda ademads, con la Defensoria Publica.

En ¢l caso de notificacion a afectados que tengan su domicilio en el extranjero, se procederd con
el correspondiente exhorto, en el tiempo que las autoridades extranjeras lo tramiten; sin perjuicio
de que, la Fiscalia notifiqgue a otros datos de contacto con los que cuente, privilegiando los
medios electronicos. .
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Articulo 9.- Sustitliyase el articulo 27, por el siguiente texto:

“La o el fiscal de oficio, podra solicitar por escrito fumdamentado las medidas cautelares
determinadas para la fase de investigacion patrimonial, dirigida hacia él o la juez o jueza, quien
deberda verificar la procedencia y concurrencia de una o mds circunstancias, que se detallan a
continuacion:

a) El riesgo o transferencia, pérdida, destruccion, traslado, modificacion u ocultamiento del bien;

b) La existencia de circunstancias objetivas que permitan inferir que el bien puede ser sustraido
de la investigacion;

¢) Que se establezca la posibilidad que el bien sea usado para la comision de delitos: y,

d) Que por la naturaleza del bien se puedan ejercer actos que dificulten o impidan su posterior
seguimiento /o trazabilidad.

El juzgador, en el auto respectivo, otorgara las medidas de forma inmediata, disponiendo el
registro v cumplimiento inmediato por la entidad respectiva, a fin de asegurar el bien o activo;
¥, convocar a la audiencia a fin de confirmarlas o dejar sin efecto. .

DISPOSICION FINAL

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, el 18 de septiembre de 2024.
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