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GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de'la Constitucidn de a Repiblica establece que-el Ecuador es un estado constitucional
de derechos y justicia;

Que ‘el numeral 8'del-articulo 3 de la Constitucion de la Repiblica'establece la obligacion del Estado de-
garantizar a sus habitantés el derecho a.una: cultura de paz y a la seguridad integral;

Que el articulo 35 de:la Constitucién de la Repiblica:determina que las personas privadas de libertad
recibiran atencion prioritaria y especializada en los dmbitos piblico y privade;

Que los articulos 164 y 165 de la Constitucién de la Reptblica establecen que es potestad del Presidente:
de la Repliblica dectretar el estade de excepcion en todo o en parte del territorio nacional, en caso de
grave: -conrocién interna o ‘calamidad puoblica, .observande los principios. de necesidad,
ptoporcionalidiad, legalidad, temporalidad, territorialidad Y razonabilidad; siendo posible suspender o.
limitar, durante el estado de excepeidn, los derechos a Ja inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspotidencia; libértad de transito, libertad de asociacidn y reunidn, v libertad de informacién, asi
como disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional:

Que ¢l articulo 201 de la Constitucion dé la Republica establece que la proteccion de las pérsonas

privadas. de libertad y la garantia de sus derechos es una de las finalidades del sistema de rehabilitacitn
social;

Que los articulos 120 v 122 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
establecen que la declaratoria de estado de e‘(cepuon 1equ|ere identificar: i) los hechos y la causal
invocados; i1} laJustlﬁcaclon de la.declaratoria; iii) él ambito territorial y temporal de [a declaratoria;
iv) los derechos que serdn susceptibles de [imitacidn; v) las notificaciones: que correspond'an de acuerdo

ala Consti'_tuc'ién'y los tratados internacionales de derechos humanos; vi) serordenado mediante decreto

gjecutivo; ¥, vii) no exceder las competencias previstas para los estados de excepeion,;

Que ¢l articulo 121 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

-establecen que en la declaratoria de estado de excepcion se requiere verificar: i) la real ocurrencia de

los hechos; ii) que los hechos configuien ta causal motivada; iii) que los hechos no puedan ser superados
por el 1'égi'alien constitucional ordinario; y, iv} que se cumplan los limites temporales y espaciales
previstos en. la Constitucidn de la Republica;

Que el articulo 720 def Cédigo Organico Tntegral Penal faculta fa intervencion de la fuerza piblica en
casos de amotinamiento o grave alteracion del orden. por el tiempo necesario para el restablecimiento

del orden:

Que-¢l articulo 28 de.la Ley de Seguridad Piblica y del Estado define a los estados de excepcion como

la respuesta a graves amenazas-de origen natural o antrépico que afectan a la seguridad piiblica y-del
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Estado; siendo el ‘estado de excépeién un régimen de legalidad bajo el cual no-se podran cometer
arbitrariedades a pretexto de su declaracion;

Que-el articulo 29 de la-Ley de Seguridad Pablicay del Estado sefiala que es potestad del Presidente de
la Repuablica declarar el estado de excepcion, siendo esta atribucion indelegable, én casos de estricta
necesidad, si el orden. institucional se encuentra incapacidad de respondel a las amenazas identificadas;
y debiendo el decreto.gjecutive declaratorio del estado de excepeidn, estar motivado, cumplir con los
principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad
establecidos en Ja Constitucion de la Repliblica, expresar la causa, motivacién, ambito territortal,
duracién y miedidas, asi coiio contenei en forma clara y precisa las funciones v actividades que
realizaran las instituciones pablicas y privadas involucradas;

‘Que el articulo 30 de Ja Ley de Seguridad Piblica y-del Estado dispone que el proceso formal para
decretar el estado de excepcion sera el contemplado en la Constitucién de la Repfiblica, la ley y los
instrumentos internacionales de proteccién de derechos. humanos: que las ‘medidas de excepcion
deberan estar directa y especificamente encaminados a.conjugar las causas gue generan el hecho
.objetivo y a impedir la extension de sus efectos; que-toda medida de excepcion .que se décrete debe ser
propoicional a la situacién que se quiere afrontar, en funcion de la gravedad de los hechos objetivos,
naturaieza y dmbito de aplicacion, estando imposibilitadas las medidas que aténten conira obligaciones
interriacionales asumidas por et Estado ecuatoriano en tratados internacionales y-de deréchos humanos;
que el dmbito de aplicacién del estado de excepeion debe limitarse al espacio geografice donde dichas
i_ﬁ_edid'as sean necesarias; y, que su duracidn debe ser limitada a las exigencias de la situacién que se
quiera afrontar, evitando su prolongacion-indebida y teniendo vigencia maxima de un plazo de sesenta
(60) dias; pudiendo renovarse hasta por treinta (30) dias adicionales como méximo;

Quie el articulo 31 de la-Ley de Segundad Publica y del Estado sefiala que [a declaratoria de estado de
exdepeion debe ser notificada a fa. Asamblea Nacional, la.Corte Constitucional, la Qrganizaéién de
Estados Americanos (OEA); v la-Organizacién de Naciones Unidas (ONU) dentro de las cuarenta y
ocho horas contadas a partir-de su expedicién,

Que ¢t articulo-32 de la Ley de Seguridad Puablica y del Estado establece que la declaratoria de estado.
de-excepcion procede en casos de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocién
interna, calamidad publica o desastre;

Que elarticnlo 36.de la Leyde Segllfidad-'PﬁBﬁCﬁ y del Estado sefiala.que el Presidente de la Republica
podra ordenar la movilizacion nacional con el objeto de prestar servicios. para afrontar las situaciones.
que fundan:la declaratoria del estado de excepcidn;

Que la-Corte.Constitucional en dictamenes No. 4-20-EE/20 y 6-20-EE/20 recordé.el extremo cuidado
que el Estado debe observar al utilizar a las Fuerzas Armadas como elemiento de control del orden
publicg;
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Que el Estado debe tomar acciones eficaces para atender a los grupos de atencion prioritaria cuando
estan en riesgo; en consecuencia, las instituciones de seguridad del Estado deben actuar en el marco de
sus competencias constitucionales y legales:

Que Ecuador tiene 1.646 agentes de seguridad penitenciaria a nivel nacional, lo que conlleva un déficit
teorico de 2.500 agentes penitenciarios (Oficina para la Droga y el Delito de las Naciones Unidas.
septiembre 2021):

Que a noviembre de 2021 en todo el pais existen 51.631 servidores policiales en servicio activo
distribuidos en el territorio y en las distintas unidades de la Policia Nacional, mientras que existen
37.201 personas privadas de libertad, es decir, existen 1,34 policias por cada persona privada de libertad,
sin embargo, este personal se encuentra también a cargo de otras labores de seguridad interna que son

de su competencia;

Que en las provincias en que existen centros de privacion de libertad regionales hay en promedio 0,67
policias por cada persona privada de libertad;

Nimero de personas privadas de libertad y de policias

TOTAL PPL POLICIASEN LA | RELACION
NOMBRE DE LA INFRAESTRUCTURA TOTALPPL SRe NGl SeoINGa PPNN/PPL
CPL COTOPAXI N2 1 4942 4942 1426 0,29
CPL AZUAY N2 1 1977 1.977 1.962 0,99
CPL GUAYAS N2 1 7.695
CPL GUAYAS N2 2 809
CPL GUAYAS N2 5 1251 14.586 10534 0,72
CRS MASCULINO GUAYAS N2 3 -
CRS MASCULINO GUAYAS N2 4 4.831
TOTAL 21.505 21.505 13.922 0,67

Fuente: SNAL Policia Nacional
*Las cifras de personas privadas de libertad tienen corte a noviembre 10 de 2021
**Las cifras de servidores policiales tiene corte a noviembre 13 de 2021

Que al considerar estas cifras hay que tener en cuenta que mensualmente el 10% de servidores policiales
hace uso de su derecho a vacaciones anuales. que cada nueve dias el 25% del personal policial usa su
descanso operacional, de acuerdo a su modelo de servicio, y que ademas existen siempre policias que
no estan en servicio por causas previstas en la ley como descanso médico, maternidad o paternidad.
lactancia, enfermedades catastroficas, entre otros;
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Que en los operativos para restablecer el orden y requisar armas u otros objetos prohibidos se requiere
establecer siempre superioridad numérica respecto a la poblacion a controlar a efectos de evitar
situaciones que pongan en vida el peligro la vida e integridad fisica tanto de las personas privadas de
libertad como de los propios servidores policiales o penitenciarios. A modo de ejemplo, para restablecer
el orden en el Complejo Penitenciario del Guayas, con 12 pabellones en los que habitan en promedio
800 personas por pabellén, un operativo de 500 efectivos policiales por turno, en tres turnos de 8 horas
cada uno, requiere al menos de 1.500 oficiales;

Que esto demuestra que el nimero de agentes de seguridad penitenciaria v policias resultaria

insuficiente para controlar la situacion presente en los centros de privacion de libertad sin dejar al resto
de la poblacion desprovista de vigilancia policial por dias enteros a la vez;

Que las organizaciones criminales que operan al interior de los centros de privacion de libertad cuentan
con armamento sofisticado y han demostrado elevados niveles de violencia y crueldad que son de
dominio publico;'!

Que es operativa y presupuestariamente imposible implementar de forma rapida la incorporacion de
nuevos agentes de seguridad penitenciarios debidamente capacitados que controlen la situacién
actualmente en curso;

Que diversos proyectos de ley en materia de seguridad, necesarios para la adecuacion del régimen
Juridico a la situacion en los centros de privacion de libertad se encuentran actualmente en tramite en la
Asamblea Nacional sin que atin sean aprobados permitiendo abordar esta situacion mediante el régimen
juridico ordinario;

Que la grave conmocion interna que se vive actualmente en los centros de privacion de libertad y que
motivo el Decreto Ejecutivo N.°210 desafortunadamente persiste y continta vulnerando la vida y los
derechos de las personas privadas de libertad, como es de conocimiento publico:?

Que se requiere una intervencion de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley con competencias
fuera del régimen juridico ordinario para precautelar los derechos de las personas de atencién prioritaria;

'El Comercio, “Tres reos intentaron ingresar arsenal a la Penitenciaria’. 12-11-2021:
hltps:..-".."w_ﬂ\_v.e|comcrciu.mm.-’actualidad.-"scuuridad._-"_r:eo::«delenidos—ingr'eso-a‘trsunal—pcni_t_e_nciaria.hlmt: DW,
‘Militares  refuerzan control de carcel tras masacre que dej6 68 muertos en Ecuador:
https://www.dw.com/es/militares-refuerzan-control-de-c%C3%A | rcel-tras-masacre-que-dej® 0C3%B3-68-
muertos-en-ecuador/a-398 1 7260

*El Universo, ‘Nueva masacre en la Penitenciaria del Litoral’:
https://www.eluniverso.com/noticias/sequridad/nueva-masacre-en-la-penitenciaria-del-litoral-52-reos-
asesinados-y-10-heridos-policia-entra-a-pabellones-nota/; EI Comercio, ‘Detenidos claman ayuda tras
enfrentamientos en Penitenciaria del Litoral’: https://www.elcomercio.com/actualidad/detenidos-
ayuda-penitenciaria-litoral-ecuador.html.
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‘Que el régimen juridico ordinario permite el ingreso de personal dé Fuerzas Armadas en los centios de
privacion: de libertad Gnicamente en la circunstancia referida en el aiticulo 720 del Cédigo Orgénico
Antegral Penal;

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos dentro del caso Zambrano Vélez y otros-v. Ecuador
hizo notar-que en-determinados estados de.emergencia o en situaciones dealteracion del orden piblico,
los Estados utilizan las Fuerzas Armadas para controlar Ia situacién y que por ende, los Estados deben
observar un extremo cuidado al utilizar-las Fuerzas Armadas como elemento de control de la protesta
social, disturbics internos, violericia interna, situaciones excépcioilales v criminalidad comin,

estableciendo asi estindares:de cuidado —mas to prohibiciones— que dében observar los Estados al
emplear a las Fuerzas Armadas en complementariedad a: la Policia Nacional;

Que en la Guia para Ja Regulacion del Uso de la Fuerza y la Proteccion de las Personas-en Situaciones
de Violencia Interna queno Alcanzan el Umbral de un Conflicto Armado, constante en el Informe del
Cotnité Juridico Interamericario adoptado en el 81° Periodo Ordinario de Sesiones. el 8 de agosto de
2012 se determing que fa practica de recurrir a las autoridades militares con el fin de apoyar a las fuerzas
de seguridad del Estado en el restablecimiento del-orden ha ocurrido-en diversas ocasiones en la historia
de las situaciones de violencia en nuestro- continente. Se- trata de una medida. legitima, ‘de cardcter
excepcional, a la que pueden recurrir los Estados, Onicamente, cuando sus fuerzas policiales o de:
seguridad no cuentan con la capacidad necesaria para enfréntar-una ¢iérta situacion. Debe ser también,
de cardcter subsidiaria y temporal, hasta en tanto las. fuerzas pollcmles y de seguridad fortalecen sus.
capacidades, o bien, la capacidad letal de las organizaciones: criminales se ve reduicida;

Que en conclusién los estandares internacionales’ de Derechos Humanos permiten una participacion
complementaria de las Fuerzas Armadas para controlar situaciones necesarias, siempre que se observe
un extremo cuidado;

Que los citados estandares resultan mas favorables para garantizar los-derechos de las personas privadas
de libertad que la inaccion o atencion ineficaz mediante ;gufas penitenciarios y Policia Nacional en
limeros insuficientes;

Que resulta imperativo restablecer el orden y seguridad en los centros de rehabilitacion social del pais
a efectos de precautelar los derechos de [as personas privadas de liberfad y de los agentes que laboran
en ellos, pero las intérvenciones y acciones tomadas por ¢l Estado en el uso de sus competencias
ordinarias resultan insuficientes para-ello:.

Que la Corte Constitucional a través de sus dictimenes ha indicado constantemente que la
implementacidn de las medidas en los centros de rehabilitacion social del pais requiere de tiemipo y
eoordinacion entre varias instituciones, siendo necesario el trabajo-de forma conjunta y coordinada de
las instituciones del Estado, para.buscar-soluciones reales y eficientes; por lo que fa puesta en'marcha
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de medidas orientadas al restablecimiento del orden’y la convivencia pacifica en el interior de Jos centros
de privacion de tibertad requiere de condiciones dptimas;

Queé ¢l Gobierno Nacional, en coordinacién con las demas funciones del Estado, ha puesto én marcha
acciones ‘integrales- tendlentes a dar ‘solucion estructural a la situacién del sistema de rehabilitacién
social,. tendientes a reformar la estructura del Organismo Téenico ; y su Directorio con un-énfasis en los
programas y mecanismos de rehabilitacion social que se encuentran simamente debilitados, a la vez
que se ha tomado acciones con enfoque preventivo para atender los fendmenos socio econdmicos
Subyacentes al delito; sin embargo, estas acciones requieren tiempo para implementarse gxitosamente;

Que durante [a vigencia del Estado de Excepcion dispuesto mediante Decreto Ejecutive No, 224 la
cooperacion de las Fuerzas Armadas con la Policia Nacional ha sido indispensable para maniener el
control y orden en el Sistema Penitenciario;

Que se requiere continuidad a los operativos neécesarios para restablecer el orden en los centros de
privacion de libértad y garantizar la vida v seguridad de sus internos; Y,

En ejercicio de las facultades v atribuciories que le .confieren los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucion de la Repiblica; y, el articulo 29 de la Ley de Seguridad Publica y-del Estado, cumpliendo-
con los requisitos definidos en los articulos 120 al 122 dé.la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales-
y Control Constitucional, y en armonia con 'lajurisprudencia constitucionial y de la Corte Intéramericana
de Derechos Humanos,

DECRETA;

Articulo 1.- Renovar el estado de excepcion por grave conmocién interna en todos: los centros de
privacion de libertad que integran el sistema de rehabilitacion social a nivel niacional, sin excepcion
alguna, por el plazo.de 30 dias adicionales. Este estado de excepcion se-fundamenta en las circunstancias
que-han afectado gravemente los derechos de personas privadas de la libertad, del personal del cuerpo
de seguridad penitenciariay de miembros de la Policia Nacional, en especial sus derechos a Ja integridad
personal y a la vida. '

La declaratoria de estado de excepcidn tiene como finalidad precautelar los: detechos de las personas
privadas de libertad, como grupo- de atencion prioritaria, del personal del cuerpo de seguridad
:pemtenmarla y de los miembros. de la Policia Nacidnal. Asimismo, tiene como. finalidad controlar las
circunstaticias que han alterado el _funcmnamlento:del-mslema penitenciario, restablecer la conyivencia
pacifica, €l orden y et nermal funcionamiento de estos, a efectos de que los.centros puedan complir con
su niision constiticional de rehabilitacidn social.

Articulo 2.- Disponer la movilizacion en todo &l territorio nacional hacia todos los éentros de privacién
de libertad, sin excepcién alguna, de tal manera que todas las entidades de la Adiministracion Pablica

Central e lnstitucional, en especial el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas

f
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Privadas de Libertady a Adolescentes Infractores,:las Fierzas Armadas y [a Policia Nacional coordinen
esfuerzos con el objetivo de ejecutar las acciories necesarias pard re’Stalj[ecer_ y mantener el orden;
prevenir nuevos acontecimientos de violencia social al interior de los centros de privacién de libertad
que puedan atentar contia los derechos de las personas en su interior, sobre todo la ntegridad personal
¥ la vida;y, restablecér el normal furicionamiento del sistema penitenciario-nacional.

Articulo 3.- La movilizacidn y participacion tanto de la Policia Nacional como de las Fuefzas Armadas
téndra por objeto reforzar y restablecer el ordén.y control interno de tados los centros de privacion de
la libertad: reforzar ) seguridad interna v perimetral de Jos centros de privacion de la libertad, las vias
y zonas de influencia de estos: garantizar los deiechos de las personas privadas de libertad, y deméas:
personas ubicadasen-el interior de 'l'os-_centros:de_privacién de 'Iib'ertad,_-:'sob're todo la integridad personal
¥ la vida. Su participacion se realizard de manera coordinada con el Seivicio Nacional de Afencidn
Integral a‘Personas Adultas Privadas de Libertad y 4 Adolescentes Infractores , ¥ demas instituciones.de-
la  Administracién Piiblica Central & Institucional que, en razon de sus competencias, resuiten
necesarias.

En caso de existit incidentes flagrantes que’ puedan atentar en contra de los derechos de cualguier
persona en el interior'de los centros de privacion de la libertad, sus zonas perimetrales, vias y zonas.de
influencia, la Policia Nacional de manera coordinada con las Fuerzas Armadas debera intervenir de
modo urgente, dentro del marco constitucional y legal vigente, y en respeto a los derechos humanos.

Articulo 4.- La movilizacién' y paiticipacién de. las Fuerzas Armadas en el cumplimiento. de los
objetivos de la declaratoria de estado de excepcion se dard en coordinacion conm las. labores que lleve a
cabo la Policia Nacional con el fin de precautelar el mantenimiento del orden piblico, de conforinidad
con-el articulo 720 del Cédigo Orgarico Integral Penal. La participacién de las-Fuerzas Armadas se
enfocara en el restablecimiento del orden y seguridad interna en los centros de rehabilitacién social, asi
como el control de-armas'y objetos de prohibido i ingreso en el primer filtro de’i ingréso .a los centios de
rehabilitacién social. Su participacién se realizard en el perimetro externo: de los centros de privacion
de libertad, en (as vias y en las zonas de influencia de eétqs,.y también‘en el intérior de los centros de:
pri'\facit'm de libértad de manera coordinada con la Policia Nacional.

Articulo 5.-La intervencién de Fuerzas Armadas, Policia Nacional y, de todos los servidores piblicos
encargados de'la gjecucion de este estado de excepcidn deberd obligatoriamente respetar los criterios
de- necesidad, razonabilidad y proporcionalidad. Estos criterios. se aplicaran en todas las fareas y
acciones que se ejecuten, pero serdn- especialmente importaiites en cuanto se realicen requisas,
inspecciones y registros corporales a las personas privadas de libertad.

Corresponde a la Comandancia General o Zonal de la Policia Nacjonal instruir adecuadamente zl
personal que-intervenga en este estado de excepcion sobre [os critérios referidos er el inciso anterior.y
sobre su obligacién de respetar los derechos humanos de las. personas pnvadas de libertad, asi como
sobre las disposiciones y estdndares vigentes para €l uso legal y proporcional de la fuerza.
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Articulo 6.- Disponer las requisiciones a las que haya lugar para mantener el -orden y la seguridad al
intetior y exterior de los centros de privacion de libertad en tode el territorio nacional.

Las requisiciones. se- realizardn en casos de exfrema necesidad y en estricto cumplimiento del
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 7.- Suspender el gjercicio del derecho a la inviolabilidad de correspondencia y la libertad de
asociacion y reunidn, de las personas privadas.de libertad de todos-los centros de privacién de libertad
a.nivel nacional, observando el orden constitucional y legal vigentes, las garantias consutucmnales, asi
como los di¢tamenes emitidos por la Corte Constitucional. _EE;tas suspenstones se circunscriben a lo
siguiente;

1. La suspension al derecho a Ja inviolabilidad de correspondencia lmpllca que-se prohibe el

-accesd de personas privadas de libertad a cualquier carta, comunicacion, misiva, en cualquier
soporte, que no haya side previamente revisado poer la Policia Nacional o por las Fuerzas
Armadas en los filtros de ingreso correspondientes, en ‘coordinatién con el personal de
seguridad penitenciaria. Igual restriccion se aplicara al envio de informacion, comunicaciones,
‘misivas, fotos o videos desde el interior de los centros de privacion de libertad.

2..La suspensién de la libertad de asociacién y reunion consiste en limitar la conformacion de’
aglomeraciones-y de espacios-de reunién al interior de fos centros de privacion de libertad y en
su perimetro exterior y dreas de intluencia; durante las veinticuatro horas del dia. Esta medida
sera aplicada bajo pardmetros de razonabilidad, proporcionalidad y necesidad. Se exceptlian
expresamente las reuniones entre personas privadas de libertad y sus defensores pablicos o
privados, asi como aquellas necesarias para la ejecucion dé actividades que formen parte del
Plan de Vida, las cuales podran-tener- lugar siguiendo los lineamigntos. que. bajo criterios de.
razonabilidad, proporcionalidad y necesidad. establezcan las Fuerzas Armadas v la Policfa
Nacional en cooidinacion con el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas:
Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores.

El Servicio'Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes
Infractores, de manera coordinada con.-el Ministerio de Gobierno, podra determinar la forma. de
aplicacion especifica de estas medidas por cada centro de privacidn de libertad, respetando siempre las:
reglas dadas en este-articulo.

Articulo 8.- Disponer al Ministerio de Economia y Finanzas que provea los recursos suficientes para
atender el estado de excepcion.. Asimismo, realizara los estudios y gestiones necesirias para la
distribucién de: recursos necesarios para la implementacién de los planes de accion del sistema de
‘rehabilitacion social.

Articulo 9.- Notifiquese esta declaratoria de estado de excepeiona la Asambilea Nacional, a Ja Corte
‘Constitucional, a Ia'Organizacion de las Naciones Unidasy a la Organizacién de Estades Americanos.
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DISPOSICION FINAL

Este Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Naci

I, Distrito Metropolitano de Quito, el 28 de noviembre de 2021.

Guillermo Basso Mendoza
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



