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GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece como deber primordial del
Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz y a la seguridad integral:

Que el articulo 35 de la Constitucion de la Republica considera a las personas privadas de libertad como
un grupo de atencion prioritaria. v establece que estas recibiran atencion prioritaria y especializada en
los ambitos publico y privado;

Que el numero 18 del articulo 147 de la Constitucion de la Repablica atribuye al Presidente de la
Republica la facultad discrecional de indultar. rebajar o conmutar las penas, de acuerdo con la ley:

Que el articulo 201 de la Constitucion de la Repuablica dispone que el sistema de rehabilitacion social
tendra como finalidad la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para
reinsertarlas en la sociedad. asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de
sus derechos:

Que el articulo 202 de la Constitucion de la Republica dispone que el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social garantizara sus finalidades mediante un organismo técnico encargado de evaluar
la eficacia de sus politicas, administrar los centros de privacion de libertad y fijar los estandares de
cumplimiento de los fines del sistema;

Que el nimero 15 del articulo 12 del Codigo Organico Integral Penal establece que la persona privada
de libertad. cuando cumpla la condena, reciba amnistia o indulto o se revoque la medida cautelar, sera
liberada de manera inmediata, siendo necesario unicamente la presentacion de la orden de excarcelacion
emitida por la autoridad competente;

Que el articulo 74 del Codigo Organico Integral Penal sefiala que el Presidente de la Republica podra
conceder indulto, conmutacion o rebaja de las penas impuestas en sentencia ejecutoriada cuando la
persona ha demostrado buena conducta posterior al delito;

Que el Reglamento para la Concesion de Indulto, Conmutacion o Rebaja de Penas define al indulto
presidencial como una facultad discrecional del Presidente de la Republica que consiste en otorgar, de
oficio o previa solicitud, la conmutacion, rebaja o perdon del cumplimiento de penas, aplicable a
personas que se encuentren privadas de su libertad en virtud de una sentencia ejecutoriada y que
observen buena conducta posterior al delito: a la vez, este indulto no extingue la reparacion integral a
la victima dispuesta en la sentencia condenatoria;

Que el articulo 2 del Reglamento para la Concesion de Indulto, Conmutacion o Rebaja de Penas define
a la buena conducta como el comportamiento de la persona privada de la libertad que no ha sido
sancionado disciplinariamente por la comision de faltas graves o gravisimas previstas en los articulos
723 y 724 el Codigo Organico Integral Penal; v, a la conducta ejemplar como el comportamiento de la
persona privada de la libertad que no ha sido sancionada disciplinariamente por la comision de faltas
leves. graves o gravisimas previstas en el Codigo Organico Integral Penal;
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Que el articulo 4 del Decreto Ejecutivo N° 560 de 14 de noviembre de 2018, publicado en el Registro
Oficial Suplemento N° 387 de 13 de diciembre de 2018, determina que el Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) ejercera todas
las atribuciones constantes en leyes y demds normativa vigente sobre rehabilitacion, reinsercion,
seguridad, indultos, conmutacion o rebaja de penas y medidas cautelares para personas adultas privadas
de libertad:

Que el articulo 14 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social establece que el
Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores o quien hiciere sus veces. es la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social y consecuentemente. constituye el Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social;

Que los articulos 249 y 250 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social establecen
que la comision especializada para el cambio de régimen de rehabilitacion social. indultos,
repatriaciones y beneficios penitenciarios cumplira, entre otras atribuciones, las siguientes: emitir los
informes técnicos motivados, dirigidos a la maxima autoridad de la entidad encargada del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, correspondientes a las solicitudes de indulto presidencial respecto a
las penas impuestas en sentencia ejecutoriada, para el tramite pertinente; y. emitir el informe no
vinculante sobre el cumplimiento de requisitos para la concesion de indultos. conmutacion o rebaja de
penas;

Que respecto del hacinamiento, la Corte Constitucional del Ecuador, en el parrafo 29 del Auto de fase
de seguimiento No. 4-20-EE/21 y acumulado de 03 de marzo de 2021, sefala que “29. La
implementacion de soluciones estructurales requiere de la participacion multiagencial, ya que no solo
depende de la Funcion Ejecutiva (entidades que conforman el Directorio del Organismo Técnico que
tiene el deber de emitir politicas publicas en el sistema de rehabilitacion social) sino de las otras
Junciones del Estado como la Funcion Legislativa en su rol de adecuar el sistema juridico con los fines
de rehabilitacion y reinsercion social, y la Funcion Judicial en su rol de garantizar el respeto de los
derechos de las personas privadas de libertad reconocidos en la Constitucion, como por ejemplo,
aplicar el principio de derecho penal minimo encaminado a considerar la privacion de libertad como
excepcional y reducir el hacinamiento carcelario™

Que el parrafo 127 de la Sentencia No. 365-18-JH/21 y acumulados de 24 de marzo de 2021, seiiala
que “La prevencion de la violencia en los centros de privacion de libertad esta estrechamente vinculada
a la erradicacion del hacinamiento, la asignacion de suficiente personal capacitado e idéneo, la
erradicacion de ambientes violentos y la construccion de cultura de paz, entre otras necesarias para
que la privacion de libertad no exceda el nivel inevitable de sufrimiento inherente a esta condicion.
Esos factores, sumados a la carencia de servicios basicos, infraestructuras deterioradas, alimentacion
inadecuada, limitacion al acceso al agua y en general el deterioro de las condiciones de permanencia
propician escenarios para la ocurrencia de hechos violentos, tales como los denominados
amotinamientos.”,

Que el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores (SNAI) informa mediante Oficio No. SNAI-SNAI-2022-0270-0O que con corte
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al 28 de enero de 2022 el Sistema de Rehabilitacion Social alberga a 34.821 personas privadas de
libertad. en una capacidad instalada de 30,169 plazas:

Que el Estado ecuatoriano debe adoptar medidas a corto plazo que permitan intervenir en el Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, mientras se contintian las medidas a mediano y largo plazo que
mejoren las condiciones de las personas privadas de la libertad en el marco de la proteccion de derechos
y rehabilitacion social:

Que el indulto presidencial busca ser una medida emergente a corto plazo para reducir el hacinamiento
en los centros de privacion de libertad, para personas con sentencia condenatoria ejecutoriada de delitos
de baja peligrosidad. y que hayan cumplido un porcentaje de su pena en régimen cerrado;

Que la Presidencia de la Republica en virtud de la potestad discrecional otorgada constitucional y
legalmente. concede indultos para reducir el hacinamiento en los centros de privacion de libertad, en el
marco de la proteccion de derechos, y como una medida pronta a la pacificacion de los centros de
privacion de libertad; y.

En ejercicio de la facultad que le confiere el niimero 18 del articulo 147 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador,

DECRETA:

Articulo 1.- Conceder el Indulto Presidencial que consiste en el perdon de la pena impuesta a favor de
toda persona privada de la libertad con sentencia ejecutoriada que, a la fecha de la expedicion de este
Decreto Ejecutivo, retina todos los siguientes requisitos:

I. Sentencia condenatoria ejecutoriada bajo las normas del Codigo Penal y Codigo de
Procedimiento Penal por alguno de los siguientes delitos: robo (salvo las excepciones
indicadas en este articulo), hurto, estafa o abuso de confianza;

[§e]

Haber cumplido al menos el 40 % de la pena privativa de la libertad impuesta;

3. Que no mantenga otras sentencias condenatorias ni medidas cautelares vigentes en su
contra:

4. Que no tenga un proceso penal ni investigacion previa en su contra; y,

h

. Que no haya sido sancionada disciplinariamente por la comision de faltas leves, graves o
gravisimas previstas en el Codigo Organico Integral Penal, desde su ingreso al centro de
privacion de libertad en cualquiera de sus tipos.

El indulto dispuesto en este articulo no extingue la reparacion integral a la victima dispuesta en la
sentencia condenatoria, manteniéndose incluso aquellas de naturaleza pecuniaria; y, tampoco extingue
la multa impuesta en sentencia.
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No recibiran indulto aquellas personas sentenciadas por el delito de robo tipificado en los dos ultimos
incisos del articulo 552 del Codigo Penal. es decir, aquellas personas sentenciadas por robo que ha
ocasionado muerte o incapacidad permanente.

Articulo 2.- Conceder el Indulto Presidencial que consiste en el perdon de la pena impuesta a favor de
toda persona privada de la libertad con sentencia ejecutoriada que a la fecha de expedicion de este
Decreto Ejecutivo, retina todos los siguientes requisitos:

1. Sentencia condenatoria ejecutoriada bajo las normas del Coédigo Organico Integral Penal
por alguno de los siguientes delitos: robo (salvo las excepciones indicadas en este articulo),
hurto. estafa (salvo las excepciones indicadas en este articulo) o abuso de confianza:

2

Haber cumplido al menos el 60% de la pena privativa de la libertad impuesta:

Que no mantenga otras sentencias condenatorias ni medidas cautelares vigentes en su
contra;

(5]

4. Que no tenga un proceso penal pendiente, ni investigacion previa en su contra: y,

5. Que no haya sido sancionada disciplinariamente por la comision de faltas leves. graves o
gravisimas previstas en el Codigo Organico Integral Penal. desde su ingreso al centro de
privacion de libertad en cualquiera de sus tipos.

El indulto dispuesto en este articulo no extingue la reparacion integral a la victima dispuesta en la
sentencia condenatoria, manteniéndose incluso aquellas de naturaleza pecuniaria; y. tampoco extingue
la multa impuesta en sentencia. ni la o las penas no privativas de libertad impuestas.

No recibiran indulto aquellas personas sentenciadas por el delito de robo tipificado en el cuarto y sexto
inciso del articulo 189 del Codigo Organico Integral Penal. es decir. aquellas personas sentenciadas por
robo que ha ocasionado muerte o alguna de las lesiones descritas en el numeral 5 del articulo 152 de
Caodigo Organico Integral Penal.

En el caso de las personas sentenciadas por estafa, unicamente recibiran el indulto quienes hayan sido
condenadas por el primer inciso del articulo 186 del Codigo Organico Integral Penal. Es decir que se
excluyen de este indulto las personas sentenciadas por cualquiera de los numerales e incisos a
continuacion del primer inciso del articulo 186 del Codigo Organico Integral Penal.

Articulo 3.- EI Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores (SNAI), a través de la direccion competente, gestionara de oficio que los
centros de privacion de libertad realicen la verificacion de la identidad de cada persona privada de la
libertad que pretenda acceder al Indulto Presidencial dispuesto en este Decreto Ejecutivo, y el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el mismo y en la normativa vigente.

Respecto de las personas privadas de libertad que si cumplan los requisitos establecidos en este Decreto

Ejecutivo, el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores (SNAI) remitira de oficio la informacion al juez de garantias penitenciarias
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competente para que en ejercicio de sus facultades expida la boleta de excarcelacion, de conformidad
al numeral 15 del articulo 12 del Cédigo Organico Integral Penal.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Encarguese de la ¢jecucion de este Decreto Ejecutivo al Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI).

La gestion de este indulto se realizard de oficio por parte del Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI). En consecuencia. no se
exigird a ninguna persona privada de libertad el patrocinio o asesoria de un profesional del derecho.

SEGUNDA.- En el marco de la coordinacion interinstitucional entre las instituciones del Estado.
previstas en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, se exhorta a la Funcion Judicial a través
del organo administrativo de dicha Funcion, a que se provea todos los recursos y medios necesarios
para que las autoridades judiciales puedan dar diligente cumplimiento a lo dispuesto en este Decreto
Ejecutivo.

Asi también. se exhorta a la Defensoria Publica a efecto de que, en el ambito de sus competencias.
provea asesoria y/o patrocinio a la persona privada de libertad receptora de este indulto que
voluntariamente lo requiera.

DISPOSICION FINAL:

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripeion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nactagi], Distrito Metropolitano de Quito. el 21 de febrero de 2022.

Guillermo Lasso

PRESIDENTE CONSTITUCIONA E. LA REPUBLICA

wn



