N° 378

GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica dispone que es deber
primordial del Estado el garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular
el derecho a la salud, entre otros:

Que el articulo 32 de la Constitucion de la Republica ordena que la prestacion de los servicios
de salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional:

Que el articulo 288 de la Constitucion de la Republica determina que las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social:

Que el articulo 361 de la Constitucién de la Republica ordena que el Estado ejercera la
rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, quien sera responsable de
formular la politica nacional de salud, y normar, regular y controlar todas las actividades
relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector:;

Que el articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica estipula
que los procedimientos precontractuales para la adquisicion de farmacos y otros bienes
estratégicos determinados por la autoridad sanitaria nacional. entre otros. que celebren las
autoridades que presten servicios de salud. incluidos los organismos publicos de seguridad
social, se someteran a la normativa especifica que para el efecto dicte el Presidente de la
Republica. Cuando su adquisicion se realice a través de organismos internacionales y
optimice el gasto publico, garantizando la calidad. seguridad y eficacia de los bienes, podra
ser privilegiada por sobre los procedimientos nacionales de adquisicion de bienes:

Que el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica estipula
los principios para la aplicacion de la Ley y de los contratos que de ella deriven. siendo €stos
los de legalidad. trato justo, igualdad. calidad, vigencia tecnologica, oportunidad.
concurrencia, transparencia, publicidad y participacion nacional;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1700 de 30 de abril del 2009 se expidio el Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicado mediante
Suplemento al Registro Oficial No. 588 de 12 de mayo de 2009:
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Que mediante Decreto Ejecutivo No. 7 de 24 de mayo de 2021, se encargo al Vicepresidente
de la Republica coordinar las politicas publicas necesarias para el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Salud en conjunto con el Ministerio de Salud Publica y la Secretaria Nacional de
Planificacion:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 337 de 27 de enero de 2022 se expidi6 la Reforma al
Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica respecto de la
adquisicion de farmacos y otros bienes en salud, publicado mediante Cuarto Suplemento al
Registro Oficial No. 630 de 01 de febrero de 2022:

Que es necesario realizar mejoras a los procedimientos previstos en el Reglamento General
de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica para la adquisicion de
farmacos y otros bienes estratégicos en salud; con el fin de lograr mejores controles. una
planificacion adecuada. garantizar la calidad del gasto publico y evitar el desabastecimiento
de las unidades de salud que forman parte de la Red Publica Integral de Salud; v,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 13 del articulo 147 de la
Constitucion de la Republica; y, el articulo 129 del Cédigo Organico Administrativo, expide
la siguiente:

REFORMA AL REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 1.- Sustitiyase el articulo 75 de la SECCION Il “4DQUISICION DE FARMACOS
Y OTROS BIENES ESTRATEGICOS EN SALUD”, del CAPITULO VII “REGIMEN
ESPECIAL” del TITULO Il “DE LOS PROCEDIMIENTOS" del Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, por el siguiente texto:

“Art. 75.- Procedimientos de adquisicion de fiarmacos o bienes estratégicos en salud.-
Las entidades contratantes que forman parte de la Red Piblica Integral de Salud para
adquirir cualquier fdrmaco o bien estratégico en salud utilizaran los siguientes
procedimientos:

1. Catdlogo electrénico: las entidades contratantes de la Red Piiblica Integral de Salud
adquirirdn a través de este procedimiento los farmacos y bienes estratégicos en salud
para el abastecimiento de cada establecimiento que conforma la Red Publica Integral
de Salud,

2. Externalizacion de farmacias: las entidades contratantes de la Red Piiblica Integral
de Salud dispensardn a través de este procedimiento los farmacos y bienes estratégicos
en salud para consulta externa de los establecimientos que conforman la Red Piblica
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Integral de Salud, conforme a los presupuestos esiablecidos en el presente Reglamento,
¥

3. Las entidades contratantes de la Red Piiblica Integral de Salud de forma excepcional
y conforme las disposiciones contenidas en este Reglamento, podrdn adquirir los
Jfarmacos y bienes estratégicos en salud a través de otros procedimientos. .

Articulo 2.- Incluyase a continuacion del articulo 84.5 de la SECCION 11 “ADQUISICION
DE FARMACOS Y OTROS BIENES ESTRA TEGICOS EN SALUD”. del CAPITULO VII
“REGIMEN ESPECIAL” del TiTU LO Il “DE LOS PROCEDIMIENTOS™ del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. el si guiente texto:

“ACAPITE IV
ADQUISICION DE FARMACOS Y BIENES ESTRATEGICOS EN SALUD DE
CONSULTA EXTERNA A TRAVES DE FARMACIAS PARTICULARES
CALIFICADAS POR LA AUTORIDAD SANITARIA NACIONAL.

Art. 85.- Procedencia.- Se aplicard de forma priorizada el procedimiento previsto en
el presente acdpite para la adquisicion de farmacos y bienes estratégicos en salud
para consulta externa de las unidades médicas que conformen la Red Priblica Integral
de Salud. Para el efecto, deberd observarse lo siguiente:

l.- Las entidades que conforman la Red Publica Integral de Salud resolverdn,
motivadamente, bajo criterios técnicos y de disponibilidad. aquellas unidades
médicas bajo su dependencia que aplicardan esta forma de contratacion: en los demds
casos se aplicard el procedimiento de compra a través de catdlogo electrénico ¥, de
no constar en el catdlogo. los demds tipos de coniratacion bajo los presupuestos
establecidos en el presente Reglamento.

2.- Los profesionales autorizados de cada establecimiento de salud perteneciente a la
Red Publica Integral de Salud, recetardn los farmacos y bienes estratégicos en salud
que consten en el catdlogo para externalizacion de farmacias aprobado por la
Autoridad Sanitaria Nacional, de conformidad con la necesidad de cada paciente y
estrictamente dentro del marco en el que se encuentren habilitados para prescribir,
mediante la emision de la receta electrénica, la cual serd generada a través del
sistema electrénico que cada miembro de la Red Piiblica Integral de Salud utilice
para el efecio.

3.- Una vez generada la receta electronica conforme a la normativa emitida para el
efecto, el paciente deberd acudir a cualquiera de las farmacias particulares
habilitadas para la dispensacion de farmacos y bienes estratégicos en salud, para
retirar el cien por ciento de los fdrmacos y/o bienes estratégicos recetados.
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4.- Cada entidad que conforma la Red Piblica Integral de Salud suscribird los
convenios de adhesion respectivos, donde se estableceran las condiciones de
funcionamiento, dispensacion, entrega y pago, conforme la normativa que la
Autoridad Sanitaria Nacional emita para el efecto.

La Autoridad Sanitaria Nacional deberd estructurar el listado de férmacos Vv bienes
estratégicos en salud para la externalizacion de farmacias,

3.- Previo a generar y contraer obligaciones de conformidad a las condiciones
establecidas en el convenio de adhesion, se deberd contar con la respectiva
disponibilidad presupuestaria, con el objetivo de garantizar la existencia presente y
futura de los recursos para el procedimiento de dispensacion de fiarmacos v bienes
estratégicos en salud de consulta externa a través de farmacias particulares
calificadas por la Autoridad Sanitaria Nacional.,

6.- EI pago de los valores de los fiarmacos y bienes estratégicos en salud entregados
por parte de las farmacias particulares, serdn cancelados por cada una de las
entidades de la Red Publica Integral de Salud, de acuerdo con los términos
establecidos en cada convenio de adhesién y la normativa emitida para el efecto

7.- No se requerira la suscripcion de actas entregas parciales entre la entidad
contratante y las farmacias particulares.

8.- Los precios de los farmacos y bienes estratégicos en salud de consulta externa,
serdn definidos de acuerdo al precio establecido en el caidlogo electrénico producto
del procedimiento de Subasta Inversa Corporativa, conforme lo dispuesto en la
seccion Il “adquisicion de farmacos y otros bienes estratégicos en salud’. del
capitulo VII “Régimen Especial " del titulo 11l “de los procedimientos

En el caso de que el farmaco o bien estratégico en salud no se encuentre catalogado,
el precio serd el fijado dentro del presupuesto referencial obtenido para el
procedimiento de Subasta Inversa Corporativa llevado a cabo por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica.

Dicho precio se mantendra hasta tanto el Servicio Nacional de Contratacion Puiblica
suscriba los convenios del farmaco correspondiente, momento en el cual el precio se
ajustara al establecido en el catdlogo electrénico de fiarmacos: en caso de que una
unidad de salud cuente con un precio mds bajo al establecido en el catdlogo
electronico de farmacos, notificard al SERCOP para que realice las respectivas
mejoras de condiciones de acuerdo a la normativa expedida por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica.
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9.- En caso de que las farmacias particulares dispensen un farmaco de menor valor al

fijado en el convenio de adhesion. el precio a ser reconocido por la entidad
contratante serd calculado considerando el precio de venta al puiblico fijado por cada
establecimiento para dicho farmaco, menos el quince por ciento (15%).

10.- La Autoridad Sanitaria Nacional, en calidad de ente rector del Sistema Nacional
de Salud, establecerd el procedimiento mediante el cual se realizard la convocatoria,
calificacion, control y auditorias de las farmacias con las que se suscriba el convenio
de adhesion, el mismo que habilitard a dichas farmacias la provision de farmacos y
bienes estratégicos a los pacientes de la Red Piiblica Integral de Salud.

11.- La convocatoria para este tipo de procedimiento serd abierta Y permanente, lo
cual permitira que la participacion de las farmacias particulares sea constante, en
apego a los principios que rigen la contratacion piblica. En el momento que una
farmacia particular de medicamentos y bienes estratégicos manifieste su interés de
calificarse para la suscripcion del convenio de adhesion respectivo, el comité de
calificacion se convocard para sesionar en apego a la normativa que rige este
procedimiento.”

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Todas las entidades y/o personas publicas y/o privadas. que participen en la
ejecucion de este Decreto Ejecutivo, deberan precautelar la proteccion y confidencialidad de
los datos de los pacientes que son atendidos en los establecimientos de salud del Sistema

Nacional de Salud — SNS.

SEGUNDA.- Para la aplicacion del primer inciso de la Disposicion General Séptima de la
Ley Orgénica del Servicio Nacional de Contrataciéon Publica se entenderé que para el proceso
de verificacién de inhabilidades de un oferente que sea una empresa, se refiere a socios o
accionistas mayoritarios. Se entendera que un socio o accionista de una persona juridica es
mayoritario al poseer el 5% o més de acciones o participaciones de una persona juridica.

El Servicio Nacional de Contratacion Piblica emitira la resolucion respectiva y adecuara los
formatos de pliegos para dar cumplimiento a esta disposicion en el término de 30 dias
contados desde la fecha de publicacion de este Decreto Ejecutivo en el Registro Oficial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- En el plazo maximo de un mes contado a partir de la publicacién del presente
Decreto Ejecutivo en el Registro Oficial, los subsistemas que conforman la Red Publica
Integral de Salud, deberan remitir a la Autoridad Sanitaria Nacional el plan para la
implementacion de la adquisicion de firmacos y bienes estratégicos en salud de consulta
externa a través de farmacias particulares calificadas por la Autoridad Sanitaria Nacional.
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El plan de externalizacion de farmacias de cada subsistema debera implementarse en su fase
inicial en un plazo no mayor a un mes contado a partir de la fecha de su presentacion ante la
Autoridad Sanitaria Nacional; esta implementacion se podra realizar de forma progresiva
segun el cronograma establecido para el efecto por cada subsistema. Este procedimiento
debera culminar en un plazo no mayor a seis meses contados a partir de la publicacion del
presente Decreto Ejecutivo en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- Hasta que se implemente la adquisicion de farmacos y bienes estratégicos en
salud de consulta externa a través de farmacias particulares calificadas por la autoridad
sanitaria nacional, las entidades contratantes de la Red Publica Integral de Salud podran
adquirir los mismos a través de catalogo electronico y los procesos excepcionales
establecidos en la seccion II del capitulo VII del titulo I1I del presente Reglamento mediante
adquisiciones centralizadas o desconcentradas, garantizando el abastecimiento de
medicamentos y bienes estratégicos en salud, segun corresponda.

DISPOSICION FINAL:

Las entidades contratantes cubriran la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo con sus
propios recursos o con los recursos asignados a su presupuesto anual.

De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo, encarguese al Servicio Nacional de
Contratacion Publica. los miembros de la Red Publica Integral de Salud. y la Agencia de
Regulacion y Control Sanitario.

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, el 22 de marzo de 2022.

Guillermo Lasso Mendoza
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



