No. 461

DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 141 de la Constitucién de la Reptblica prescribe: “La Presidenta o Presidente
de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable
de la administracion publica. [...]”;

Que el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica sefiala: “Son atribuciones
y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademas de los que determine la ley:
[...] 13. Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas
ni alterarlas, asi como los que convengan a la buena marcha de la administracion.”;

Que el articulo 288 de la Constitucion de la Repiiblica determina que: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequenias y medianas unidades productivas.”;

Que el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica dispone que:
“Para la aplicacion de esta Ley, y priorizando el interés publico por encima del privado
respetando el marco constitucional y legal, se vigilara la integridad de los procedimientos y
contratos que de ella se deriven, en estricto cumplimiento de la normativa. Se observaran
especialmente los principios de legalidad, trato justo, participacion nacional, seguridad
juridica, concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacion, transparencia, integridad, del
resultado; y, mejor valor por dinero; sin perjuicio de los establecidos en el Codigo Orgdnico
Administrativo y en otra normativa que fuere aplicable. [...]”;

Que el articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece
que: “El Servicio Nacional de Contratacion Publica es la entidad de Derecho Publico, técnica
regulatoria, con personalidad y personeria juridica propia, y autonomia administrativa,
técnica, operativa, financiera y presupuestaria, no adscrita a ningun ministerio. Su maximo
personero y representante legal es el/la Director/ a General, quien serd designado /a por el
Presidente de la Republica y gozara de fuero de Corte Nacional de Justicia, en las mismas
condiciones que un ministro de Estado. El Servicio Nacional de Contratacion Publica ejercera

.

la rectoria del Sistema Nacional de Contratacion Publica |...]”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 193 de 28 de octubre de 2025 se expidio el Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;



No. 461

DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Que en el marco de las contrataciones interadministrativas del sector estratégico de
telecomunicaciones, la adopcion de mecanismos que optimicen el uso de los recursos publicos
contribuye a una ejecucion mas eficiente de los proyectos estratégicos de gran escala, al
preservar la liquidez institucional;

Que resulta necesario reformar determinadas disposiciones del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, con el fin de adecuarlo al marco
normativo vigente y fortalecer la eficiencia, transparencia, integridad y seguridad juridica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; vy,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 141 y 147 numeral 13 de la
Constitucion de la Republica expide las siguientes,

REFORMAS AL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA:

Articulo 1.- Sustitiyase el articulo 3 por el siguiente:

“Articulo 3.- Definiciones.- Para efectos de la aplicacion de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y de este Reglamento General, se establecen
las siguientes definiciones:

1. Accionista, socio o participe mayoritario: Es socio, accionista o participe
mayoritario quien posea el cincuenta y uno por ciento (51%) o mas de las acciones
o participaciones de una persona juridica.

2. Adjudicatario: Oferente al que se ha adjudicado un contrato en un procedimiento
de contratacion publica.

3. Bienes (en general): Cosas corporales o incorporales, muebles o inmuebles, que
una entidad contratante requiere para el desarrollo de sus actividades y el
cumplimiento de sus atribuciones y fines.

Se entendera que, cuando el contrato tenga por objeto la fabricacion, manufactura
o produccion de bienes muebles, el procedimiento aplicable serd el de adquisicion
de bienes. Se incluiran también en esta categoria los contratos de arrendamiento
mercantil con opcion de compra.
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Bienes y servicios estandarizados: Son aquellos que, a pesar de tener diferentes
diserios o cualidades descriptivas, poseen caracteristicas técnicas uniformes,
patrones de desemperio y calidad similares o iguales, permitiendo su adquisicion en
condiciones estandarizadas u homogéneas.

Catdlogo Electronico: Registro de bienes y servicios publicados en el Portal de
Contratacion Publica para su contratacion directa por las entidades contratantes.
La incorporacion de bienes y servicios al catalogo estara a cargo del Servicio
Nacional de Contratacion Publica y se efectuarda mediante procedimientos de
seleccion, de incorporacion o como resultado de compras corporativas.

Clasificador Central de Productos - CPC: Clasificacion codificada que organiza en
categorias los bienes, servicios y demds objetos susceptibles de transaccion
(nacional o internacional) o almacenamiento, como resultado de las actividades
economicas de los actores economicos. Comprende bienes transportables y no
transportables, servicios y activos tangibles e intangibles, y guarda consistencia
con la clasificacion emitida por la Division de Estadistica de las Naciones Unidas y
con la Clasificacion Nacional publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC).

Colusion en contratacion publica:  Conductas, actos, omisiones, acuerdos o
practicas concertadas realizadas por proformantes en la fase preparatoria,
proveedores, oferentes, contratistas o cualquier otra persona natural o juridica que
intervenga en un procedimiento de contratacion publica, cuyo objeto o efecto sea
impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia. La investigacion,
determinacion y sancion de estas conductas se sujetaran a lo previsto en la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y demds normativa
aplicable.

Consultas preliminares al mercado: Actuaciones facultativas realizadas por las
entidades contratantes durante la fase preparatoria de los procedimientos de
contratacion publica, mediante las cuales convocan publicamente a agentes del
mercado o expertos para participar en mesas técnicas, mesas de didlogo,
audiencias de socializacion u otros espacios de intercambio de informacion, con el
objeto de obtener insumos técnicos, comerciales o economicos que contribuyan a la
elaboracion de los documentos preparatorios del procedimiento. Estas actuaciones
son informativas y no vinculantes, por lo que no generaran derechos, obligaciones,
ventajas competitivas ni restricciones para la posterior presentacion de ofertas.
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9. Consultor: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, facultada para
proveer servicios de consultoria, de conformidad con la Ley y el presente
Reglamento.

10. Consultoria:  Prestacion de servicios profesionales especializados no
estandarizados, destinados a identificar, planificar, elaborar, auditar o evaluar
estudios y proyectos de desarrollo, en sus fases de prefactibilidad, factibilidad,
disenio u operacion. Comprende, ademdas, los servicios de supervision, fiscalizacion,
auditoria y evaluacion de proyectos, tanto ex ante como ex post; el desarrollo de
software o programas informdticos, la asesoria, asistencia técnica y consultoria
Jjuridica que no forme parte del régimen especial;, asi como la elaboracion de
estudios  economicos,  financieros, organizacionales, administrativos, de
investigacion, auditoria, evaluacion de la conformidad y certificacion.

11. Contratista: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, o consorcio
conformado por estas, con quien una entidad contratante suscribe un contrato o
cualquier otro instrumento juridico para la provision de bienes, la ejecucion de
obras o la prestacion de servicios, incluidos los de consultoria.

12. Convenio marco. Instrumento resultante de un procedimiento de seleccion, de
incorporacion o del resultado de compras corporativas realizado por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, mediante el cual se selecciona a los
proveedores cuyos bienes y servicios se incorporan al Catalogo Electronico para su
contratacion directa por las entidades contratantes, de conformidad con las
condiciones, plazos y demas términos previstos en el convenio.

El convenio marco confiere al proveedor unicamente el derecho a formar parte del
Catdlogo Electronico habilitado en el Portal de Contratacion Publica, conforme a
las condiciones, requisitos y demds disposiciones establecidas en los pliegos del
procedimiento, cuyo cumplimiento sera obligatorio.

13. Criterios de valoracion de las ofertas: Son parametros cuantitativos y cualitativos
establecidos por la entidad contratante para evaluar, comparar, puntuar, calificar
o descalificar las ofertas presentadas dentro del procedimiento de contratacion
publica.
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14. Criterios de valoracion de preferencias: Parametros incluidos en los criterios de
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valoracion de las ofertas que permiten identificar si un oferente cumple con una o
varias condiciones de inclusion social, economica o de fomento productivo, tales
como el porcentaje de produccion nacional, el tamario del proveedor, la localidad,
la contratacion de mano de obra perteneciente a grupos de atencion prioritaria, la
participacion de mujeres emprendedoras, entre otros.

Discrecionalidad técnica en materia de contratacion publica: Facultad conferida a
la administracion para adoptar decisiones con base en criterios objetivos,
razonables y técnicos, para cumplir con la finalidad prevista en la norma. Su
ejercicio prohibe la arbitrariedad y la desviacion de poder, por lo que debera estar
debidamente motivado y sustentado en los hechos, asi como en los informes
técnicos previos.

Entidades contratantes: Organismos, entidades y demas personas juridicas
previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Empresa dirigida por mujeres: Empresa que cumpla al menos una de las
siguientes condiciones: a) sea dirigida por una o mds mujeres; b) una o mas
mujeres posean, individual o conjuntamente, al menos el veinticinco por ciento
(25%) de su propiedad; c) su gestion y control estén a cargo de una o mas mujeres;
d) en caso de existir junta directiva, al menos un tercio de sus integrantes sean
mujeres; e) una mujer sea la signataria autorizada de los documentos legales y de
las cuentas financieras de la empresa; o, f) que opere de manera independiente de
empresas que no sean de propiedad o no estén dirigidas por mujeres.

Empresa propiedad de mujeres: Aquella cuya propiedad pertenezca, en mas del
cincuenta por ciento (50%), a una o mds mujeres.

Estudio de inclusion: Estudio elaborado por la entidad contratante durante la fase
preparatoria, con el objeto de promover la participacion de organizaciones de la
economia popular y solidaria, artesanos, emprendedores, negocios populares y
miembros de la agricultura familiar campesina. Sus resultados deberan reflejarse
en los pliegos del procedimiento de contratacion.

Etapas del procedimiento de contratacion publica: Actuaciones cronologicas,
sucesivas, preestablecidas y de cumplimiento obligatorio que se desarrollan de
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manera secuencial dentro de una fase del procedimiento de contratacion publica y
que se formalizan mediante la emision de actos administrativos o actos de simple
administracion.

Instructivo: Documento de caracter procedimental y de cumplimiento obligatorio,
expedido por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, que regula las
actuaciones, requisitos, plazos y el uso de las herramientas del sistema, cuyo
cumplimiento es obligatorio para las entidades contratantes y los proveedores en la
tramitacion de los procedimientos de contratacion publica.

Local: Circunscripcion territorial, cantonal, provincial o de régimen especial,
donde se ejecutara la obra o se entregaran los bienes o prestaran los servicios
objeto de la contratacion publica.

Manual: Documento de caracter diddctico, informativo y de apoyo técnico,
expedido por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, que contiene
directrices, guias e instrucciones para orientar a los administrados y servidores
publicos en el uso de las plataformas informdticas del Portal de Contratacion
Publica o en la ejecucion practica de actividades relacionadas con los
procedimientos de contratacion publica.

Maxima autoridad: Persona que ejerce la representacion legal y la maxima
autoridad administrativa de la entidad contratante. En el caso de los gobiernos
autonomos descentralizados, la maxima autoridad sera el respectivo ejecutivo.

Mecanismo de preferencia: Via operativa o herramienta técnica que permite
ejecutar una medida de preferencia en los procedimientos de contratacion publica.
Define la metodologia y el procedimiento administrativo para su aplicacion,
mediante mecanismos como el margen preferencial a través del ajuste matematico
de la oferta para efectos de evaluacion, o la reserva de mercado mediante
procedimientos exclusivos para determinados sectores.

Medida de preferencia: Ventaja cuantitativa o beneficio especifico otorgado de
manera efectiva a un oferente por haber cumplido con alguno de los criterios de
preferencia y que modifica la posicion competitiva del proveedor frente a otras
ofertas, tales como la aplicacion de madrgenes preferenciales sobre el precio o
asignacion de puntaje adicional.
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Metodologia: Instrumento de cardacter sustantivo y de cumplimiento obligatorio,
expedido por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, que establece los
criterios, parametros, metodologias, formulas, andlisis de costos y demas variables
técnicas que las entidades contratantes deberan aplicar para la estructuracion,
valoracion y organizacion de los procedimientos de contratacion publica.

Modalidad del procedimiento de contratacion publica: Subcategoria de ejecucion
derivada de un procedimiento de contratacion publica que define la forma de
sustanciacion, los mecanismos de interaccion en las herramientas tecnoldgicas y
las actuaciones especificas para su desarrollo, sin modificar la naturaleza ni el
régimen juridico aplicable al procedimiento de contratacion publica.

Objeto de contratacion: Bien, obra o servicio, incluidos los de consultoria, que sera
adquirido o arrendado, en el caso de bienes; ejecutado, en el caso de obras, o
prestado, en el caso de servicios, por una entidad contratante mediante una
relacion juridica contractual, con determinacion de las condiciones de tiempo,
modo, lugar y demds caracteristicas previstas en el contrato.

Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacion, mantenimiento, mejoramiento,
demolicion, renovacion, ampliacion, instalacion, habilitacion o cualquier otra
intervencion material sobre bienes inmuebles, el suelo o el subsuelo, tales como
edificaciones, tuneles, puertos, sistemas de agua potable y alcantarillado, presas,
sistemas electricos y electronicos, estructuras, excavaciones, perforaciones,
carreteras y puentes, entre otros, cuya ejecucion requiera direccion técnica,
expediente técnico, mano de obra, materiales o equipos. Cuando las actividades
objeto de contratacion no reunan estas caracteristicas, se considerardn como
prestacion de servicios.

Oferente: Proveedor que presenta una oferta dentro de un procedimiento de
contratacion publica, de conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, este Reglamento y las condiciones establecidas para el
efecto.

Orden de compra: Instrumento mediante el cual la entidad contratante formaliza y
perfecciona la adquisicion de bienes o la prestacion de servicios a través del
Catdlogo Electronico, conforme a las condiciones previstas en el respectivo
Convenio Marco, asi como la contratacion de bienes, obras o servicios, incluidos
los de consultoria, mediante el procedimiento de Infima Cuantia. La orden de
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compra produce los mismos efectos juridicos que un contrato y se sujetard a la
normativa aplicable a los contratos.

Pliegos: Documentos precontractuales elaborados y aprobados por la entidad
contratante para cada procedimiento de contratacion, de conformidad con los
modelos emitidos por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Presupuesto referencial: Monto del objeto de contratacion determinado por la
entidad contratante durante la fase preparatoria, sustentado en el andlisis de
mercado correspondiente. Hasta que dicho andlisis sea realizado, el monto tendra
el cardcter de presupuesto estimado.

Procedimiento de contratacion publica: Conjunto ordenado y sistematico de fases,
actuaciones y actos administrativos, regulados por la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, este Reglamento, la demas normativa aplicable
y los principios del derecho administrativo, mediante los cuales las entidades
contratantes gestionan, adjudican y formalizan la adquisicion de bienes, la
ejecucion de obras o la prestacion de servicios, incluidos los de consultoria.

Procedimiento de seleccion para catalogo electronico: Procedimiento mediante el
cual el Servicio Nacional de Contratacion Publica selecciona a los proveedores de
bienes y servicios que se incorporaran al catdlogo electronico, a fin de que las
entidades contratantes puedan contratarlos directamente. El procedimiento serd
transparente, periodico y promoverd la concurrencia de proveedores. Concluird
con la firma del convenio marco con el o los proveedores que cumplan los
requisitos y condiciones establecidos.

Procedimientos especiales: Procedimientos de contratacion publica sujetos a
reglas especificas aplicables en atencion a la naturaleza juridica del objeto
contractual o a circunstancias excepcionales previstas en la normativa. Su
aplicacion permite una gestion agil y simplificada, sin perjuicio de la obligacion de
las entidades contratantes de publicar la informacion correspondiente en el Portal
de Contratacion Publica, conforme a la normativa aplicable.

Procedimiento de régimen comun: Procedimientos de contratacion publica que
constituyen la regla general para la adquisicion de bienes, la ejecucion de obras y
la prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, en los que las entidades
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contratantes y los proveedores actuan con sujecion a los principios que rigen la
contratacion publica, procurando el mejor valor por dinero.

Procedimiento de régimen especial: Procedimientos de contratacion publica
selectiva y de aplicacion restringida previstos en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, cuyo desarrollo se rige por las reglas y
procedimientos especificos establecidos en este Reglamento.

Proveedor: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, individualmente o en
consorcio, inscrita en el Registro Unico de Proveedores de conformidad con la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y este Reglamento,
interesada en participar en los procedimientos de contratacion publica mediante la
presentacion de ofertas para la provision o arrendamiento de bienes, la ejecucion
de obras o la prestacion de servicios, incluidos los de consultoria.

El proveedor tendrda la calidad de productor cuando fabriqgue o produzca
directamente la totalidad o una parte del objeto de contratacion. Se considerara
intermediario al proveedor que subcontrate en un porcentaje superior al permitido
por la normativa o realice la cesion del contrato.

Recurrencia en contrataciones: Se configura cuando existe identidad subjetiva
entre los servidores publicos que intervinieron en un procedimiento de contratacion
publica, independientemente de la entidad contratante, y los contratistas o sus
accionistas, representantes legales, administradores o procuradores comunes, en
dos o mas procedimientos de contratacion. El Servicio Nacional de Contratacion
Publica identificara estas conductas para analizar si afectan los principios que
rigen el Sistema Nacional de Contratacion Publica y, de ser el caso, las pondra en
conocimiento de los organismos de control competentes.

Servicio (en general): Prestaciones consistentes en la ejecucion de actividades o
labores de cardcter temporal, realizadas por un contratista para atender una
necesidad de la entidad contratante, cuya ejecucion podra estar condicionada al
cumplimiento de los resultados previstos contractualmente.

Servicios de apoyo a la consultoria: Servicios que no implican la emision de
criterios, dictdmenes o juicios profesionales especializados y que sirven de apoyo a
la consultoria, tales como contabilidad, topografia, cartografia, aerofotogrametria,
realizacion de ensayos y perforaciones geotécnicas sin interpretacion,
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computacion, procesamiento de datos, uso de equipos especializados y demas
actividades directamente relacionadas con la consultoria.

Sistema de preferencia: Conjunto de politicas, principios, normas e instrumentos
Juridicos y técnicos que regulan los mecanismos de inclusion, proteccion y fomento
de la produccion nacional y local, asi como de los sectores prioritarios y de la
economia popular y solidaria, en la contratacion publica.

Situaciones de emergencia: Situacion ocasionada por acontecimientos graves, tales
como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresion externa, guerra internacional, catdstrofes naturales u otros
eventos derivados de caso fortuito o fuerza mayor, de alcance nacional, local o
institucional, que requiera una actuacion inmediata. La situacion de emergencia
deberda ser concreta, objetiva, inmediata, imprevista y debidamente comprobada.

Transferencia de tecnologia: Conjunto de actividades destinadas a transmitir
conocimientos técnicos, cientificos y tecnologicos sobre productos, procesos y
técnicas, que permitan o hayan permitido la elaboracion de bienes, la ejecucion de
procesos o la prestacion de servicios.

Trazabilidad: Mecanismo que permite la identificacion unica de cada unidad para
su localizacion, seguimiento y control de inventario.

Vinculacion: Se configura cuando existe un nexo de cardcter economico,
tecnologico, societario, comercial, familiar hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, asociativo, laboral, personal o social entre
los distintos actores que intervienen en los procedimientos de contratacion publica,
en cualquiera de sus fases. El Servicio Nacional de Contratacion Publica
establecera, mediante la metodologia correspondiente y de forma motivada, los
supuestos especlficos de vinculacion aplicables a los procedimientos de
contratacion publica, de conformidad con los lineamientos previstos en esta
definicion.

Valor por dinero: Resultado de la aplicacion de los principios de eficiencia,
eficacia, economia, competencia y sostenibilidad en todas las fases del
procedimiento de contratacion publica, con el proposito de satisfacer las
necesidades institucionales mediante la adquisicion de bienes, la ejecucion de
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obras o la prestacion de servicios, garantizando la optimizacion de los recursos
publicos y la mejor relacion entre calidad, costo y resultados.

Articulo 2.- Sustituyase el articulo 15 por el siguiente:

“Articulo 15.- Del financiamiento del Servicio Nacional de Contratacion Publica.-
Para el cumplimiento de los fines de implementacion, desarrollo, mantenimiento y
mejora tecnologica previstos en el articulo 12 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, el Servicio Nacional de Contratacion Publica destinara
prioritariamente sus recursos al financiamiento de los gastos permanentes de
operacion, soporte, modernizacion, renovacion, ciberseguridad, sostenibilidad de la
infraestructura tecnologica y de las plataformas digitales bajo su administracion,
incluido el Portal de Contratacion Publica y contratacion de talento humano calificado
para el cumplimiento de los fines previstos en este articulo.

Con el fin de garantizar el correcto desarrollo de sus funciones y la continuidad
operativa del Portal de Contratacion Publica y de las herramientas que integran el
Sistema Nacional de Contratacion Publica, este financiamiento comprendera la
adquisicion de licencias, servicios tecnologicos especializados, soporte técnico,
actualizacion de infraestructura tecnoldgica e interoperabilidad.

Los proyectos de inversion tecnologica institucional deberan contar con mecanismos de
sostenibilidad financiera que consideren los ciclos periodicos de renovacion de los
equipos y la evolucion de las necesidades de seguridad informatica de la contratacion
publica electronica.

Para el cumplimiento de estos fines, el Servicio Nacional de Contratacion Publica
contara con los siguientes recursos:

1. Derechos de inscripcion en el Registro Unico de Proveedores.- El Servicio
Nacional de Contratacion Publica establecerd los derechos de inscripcion que
deberan pagar las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
asociaciones o consorcios para inscribirse, habilitarse en el Registro Unico de
Proveedores y participar en los procedimientos de contratacion publica regulados
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. La cuantia se
determinara con base en estudios técnicos y criterios de progresividad,
garantizando tarifas diferenciadas y exoneraciones segun el tamario y la naturaleza
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del proveedor, de conformidad con las exenciones previstas en el ordenamiento
Juridico aplicable.

Contribucion Especial.- En los contratos celebrados y ordenes de compra
formalizadas con proveedores del Estado, al amparo de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, cuya cuantia sea igual o superior a un
millon de dolares de los Estados Unidos de Ameérica (USD 1.000.000,00), las
entidades contratantes retendran el cero punto cuatro por ciento (0,4 %) del valor
neto de cada factura o planilla presentada para pago, sin incluir impuestos.

Los valores retenidos por las entidades contratantes deberdn acreditarse de
manera inmediata a la cuenta del Servicio Nacional de Contratacion Publica, de
conformidad con los lineamientos emitidos por el ente rector de las finanzas
publicas. El retraso, la omision o retencion indebida de la transferencia darad lugar
al inicio de las acciones administrativas, civiles o penales correspondientes.

El Directorio del Sistema Nacional de Contratacion Publica podra modificar la
cuantia de los contratos suscritos y ordenes de compra formalizados, asi como el
porcentaje a ser retenido; el cual, en ningun caso, superara el cero punto cinco por
ciento (0,5%) del valor neto de cada factura o planilla, aplicando criterios de
progresividad, y suficiencia recaudatoria; asi como establecera la normativa para
regular estos recursos. El Directorio del Sistema Nacional de Contratacion Publica
solicitara al ente rector de las finanzas publicas el dictamen correspondiente previo
informe técnico y juridico.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica ejercerd la potestad coactiva para
recaudar los valores adeudados por concepto de derechos de inscripcion en el
Registro Unico de Proveedores (RUP), contribuciones especiales, multas, intereses,
recargos y demas obligaciones previstas en la normativa aplicable. Para tal efecto,
una vez agotadas las acciones de cobro persuasivo o los mecanismos de
regularizacion y facilidades de pago establecidos, la maxima autoridad del Servicio
Nacional de Contratacion Publica o su delegado emitira el correspondiente titulo
de crédito para el inicio inmediato del cobro.

Los recursos recaudados por esta via ingresaran directamente a las cuentas
institucionales del Servicio Nacional de Contratacion Publica destinadas a la
implementacion, desarrollo, mantenimiento y mejoras tecnologicas de las
plataformas informdticas, incluyendo almacenamiento en la nube, blockchain, big
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data y otras herramientas que fortalezcan la transparencia, eficiencia y seguridad
de las plataformas digitales administradas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, incluido el Portal de Contratacion Publica, y al correcto
desarrollo de todas sus funciones, hasta su optimo funcionamiento. Posteriormente
seran destinadas al Presupuesto General del Estado.”

Articulo 3.- Sustitilyase el articulo 17 por el siguiente:

“Articulo 17.- Las entidades contratantes utilizaran obligatoriamente las herramientas
informaticas del Portal de Contratacion Publica que resulten aplicables, conforme al

siguiente detalle:
1. Procedimientos de Régimen Comun:

a) Consultoria;

b) Catdlogo Electronico y sus modalidades;

¢) Subasta inversa electronica y sus modalidades;
d) Licitacion y sus modalidades,

e) Infima Cuantia; y,

f) Feria Inclusiva.

2. Procedimientos de Regimen Especial, en los casos aplicables.
3. Procedimientos Especiales:

a) Compras Corporativas,

b) Contratacion Integral por Precio Fijo y modalidades;

¢) Contrataciones en Situacion de Emergencia;

d) Arrendamiento de bienes inmuebles y muebles;

e) Licitacion de seguros,

f)  Adquisicion de Combustibles para vehiculos de las entidades contratantes, y,
g) La adquisicion de Pasajes Aéreos Nacionales e Internacionales.

En los procedimientos de contratacion en el extranjero y en los de adquisicion de
bienes inmuebles no se utilizaran las herramientas del Portal de Contratacion Publica.

En los procedimientos de contratacion financiados con préstamos de organismos
internacionales y en los procedimientos de contratacion en el extranjero, la
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informacion relevante debera publicarse, a través de la herramienta de publicacion
posterior del Portal de Contratacion Publica.

En los procedimientos de contratacion por Régimen Especial, las entidades publicaran
la informacion conforme a lo previsto en este Reglamento.

Todas las entidades sujetas al ambito de aplicacion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica deberan publicar en el Portal de Contratacion
Publica la informacion relevante de las fases preparatoria, precontractual, de
suscripcion y contractual de todos los procedimientos de contratacion, salvo los casos
expresamente previstos en la Ley o en este Reglamento, asi como aquella informacion
declarada confidencial o reservada conforme al ordenamiento juridico.

Los procedimientos de contratacion que permanezcan abiertos en el Portal de
Contratacion Publica y cuyos servidores responsables de su gestion ya no presten
servicios en la entidad contratante seran asumidos por el servidor designado por la
mdxima autoridad o su delegado, quien ejecutard las acciones necesarias para su
cierre administrativo, siempre que exista la documentacion que sustente dicha
actuacion. El servidor designado no asumira responsabilidad por las actuaciones
realizadas con anterioridad a su designacion.

En caso de no contar con la documentacion necesaria para el cierre del procedimiento,
las unidades administrativas competentes podran reponer el expediente mediante la
incorporacion de copias certificadas de los documentos faltantes.

Una vez agotada la accion de reposicion del expediente y de persistir la ausencia de la
documentacion necesaria, el servidor encargado emitira un informe que identifique la
documentacion faltante y exponga las razones que impiden el cierre del procedimiento
en el Portal de Contratacion Publica. El informe sera puesto en conocimiento de los

>

organos de control competentes para el ejercicio de las acciones que correspondan.’
Articulo 4.- Sustitilyase el articulo 26 por el siguiente:

“Articulo 26.- Obligatoriedad de inscripcion y habilitacion en el Registro Unico de
Proveedores (RUP).- En los procedimientos de contratacion en los que para participar
se requiera la inscripcion y habilitacién en el Registro Unico de Proveedores (RUP),
las entidades contratantes verificaran el cumplimiento de este requisito unicamente en
las siguientes etapas:

14



No. 461

DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

1. Apertura de ofertas: Si en la apertura de ofertas, el oferente no se encontrare
habilitado en el Registro Unico de Proveedores (RUP), serd rechazado, sin que
proceda su convalidacion.

2. Adjudicacion: Si al momento de la emision del acto administrativo de adjudicacion
el oferente seleccionado no se encontrare habilitado en el RUP, la mdxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado procedera con la adjudicacion al
siguiente proveedor, de conformidad con el orden de prelacion contenido en el
informe de evaluacion de las ofertas, y en el caso de que no sea posible, se
declarara desierto de procedimiento, de acuerdo con lo establecido en la normativa
vigente.

3. Suscripcion del contrato: Si al momento de la suscripcion del contrato o de la
orden de compra, el adjudicatario no se encontrare habilitado en el Registro Unico
de Proveedores (RUP), la entidad contratante lo declarara adjudicatario fallido, de
conformidad con el procedimiento previsto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y en el presente Reglamento. Posteriormente,
adjudicara el contrato al siguiente oferente conforme al orden de prelacion
establecido en el informe de evaluacion de ofertas o, de no ser posible, declarara
desierto el procedimiento, segun corresponda.

No se podra rechazar oferentes por encontrarse inhabilitados en fechas o momentos
distintos a los detallados en los numerales anteriores de este articulo.

Lo dispuesto en el presente articulo sera aplicable también a los socios o accionistas
mayoritarios de las personas juridicas inscritas en el Registro Unico de Proveedores
(RUP), con excepcion de aquellos cuyo estado en el RUP sea "Cancelado”.

En el caso de consorcios o compromiso de consorcio, que se hayan conformado de
acuerdo a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica la
disposicion contenida en este articulo se extendera a todos los miembros o participes.

Los contratos y ordenes de compra celebrados con anterioridad a la fecha de
inhabilitacion del proveedor continuaran su ejecucion hasta su terminacion, de
conformidad con las condiciones pactadas. Se exceptuan de esta disposicion aquellos
contratos u ordenes de compra respecto de los cuales el proveedor haya sido declarado
contratista incumplido.”
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Articulo 5.- Sustituyase el articulo 34 por el siguiente:

“Articulo 34.- Suspension por no actualizar informacién en el Registro Unico de
Proveedor (RUP).- Los proveedores inscritos en el Registro Unico de Proveedores
(RUP) deberan actualizar su informacion dentro del término de diez (10) dias, contado
a partir de la fecha en que se produzca cualquier modificacion de sus datos. El
incumplimiento de esta obligacion facultara al Servicio Nacional de Contratacion
Publica a suspender de oficio al proveedor en el RUP. La suspension se mantendra
vigente hasta que el administrado actualice la informacion y su rehabilitacion
procedera de conformidad con lo previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica podra requerir, en cualquier momento, a
los proveedores la presentacion de documentacion adicional o las justificaciones que
resulten necesarias para validar la informacion registrada en el Registro Unico de
Proveedores (RUP), para lo cual concedera un término de hasta diez (10) dias. Si de la
revision de la documentacion presentada se advirtieren observaciones, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica notificara al proveedor para que las subsane o
aclare, concediéndole para el efecto un término maximo de dos (2) dias. Si el proveedor
no presentare la documentacion requerida o no subsanare las observaciones dentro de
los términos previstos, el Servicio Nacional de Contratacion Publica mantendra la
suspension del proveedor en el RUP.

Articulo 6.- Sustitiyase el articulo 35 por el siguiente:

“Articulo 35.- Estados del proveedor en el Registro Unico de Proveedor (RUP).- Los
proveedores inscritos en el Registro Unico de Proveedores (RUP) podrdn encontrarse
en estado "Habilitado", "Suspendido” o "Cancelado"”, de conformidad con la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el presente Reglamento y las
resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

El estado “Habilitado” se configura cuando el proveedor se encuentra en capacidad de
participar en los procedimientos de contratacion publica.

El estado "Suspendido" se configura cuando el proveedor es suspendido e inhabilitado
en el Registro Unico de Proveedores (RUP) como consecuencia de la imposicion de
sanciones por el cometimiento de infracciones o por las demas causales previstas en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y en el presente
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Reglamento. La suspension producird, de pleno derecho, la inhabilidad general del
proveedor para contratar con el Estado durante todo el tiempo que permanezca
vigente.

El estado "Cancelado" en el Registro Unico de Proveedores (RUP) se configura de
oficio o a peticion de parte, cuando concurra cualquiera de las siguientes causales:

1. Solicitud de baja voluntaria: Retiro voluntario del Registro Unico de
Proveedores (RUP), solicitado formalmente por el proveedor que no se
encuentre suspendido. El proveedor que haya obtenido la baja voluntaria podra
solicitar su habilitacion en cualquier momento, siempre que cumpla con los
requisitos previstos en la normativa vigente.

2. Fallecimiento de la persona natural inscrita como proveedora: Se acreditard
mediante la verificacion en los registros oficiales o a solicitud de sus herederos.

3. Disolucion, liquidacion y extincion legal de la persona juridica: Se acreditara
mediante el registro o certificacion emitidos por la autoridad competente.

Los proveedores cuyo estado en el Registro Unico de Proveedores (RUP) sea
"Suspendido” o "Cancelado" no podran recibir invitaciones, presentar ofertas ni
participar en los procedimientos de contratacion regulados por la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y el presente Reglamento, salvo en aquellos
casos en que, por disposicion expresa de la Ley o de este Reglamento, no se requiera la
inscripcion o habilitacion en el RUP.

Sin perjuicio de que la inscripcion o habilitacion en el Registro Unico de Proveedores
(RUP) sea obligatoria o se encuentre exceptuada, en todos los procedimientos de
contratacion publica las entidades contratantes verificaran que los proveedores no se
encuentren incursos en las inhabilidades generales y especiales previstas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento y demdas
prohibiciones establecidas en el ordenamiento juridico.”

Articulo 7.- Sustitiyase el articulo 48 por el siguiente:
“Articulo 48.- Preferencias en la contratacion publica.- Las preferencias son beneficios

previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento y demas normativa aplicable, que otorgan incentivos a determinadas
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ofertas con el fin de fomentar la participacion de proveedores nacionales, locales y de
los sectores prioritarios, en observancia de los principios de igualdad, no
discriminacion, concurrencia y trato justo.

Se reconocen las siguientes preferencias:

1. Subcontratacion preferente: Sera aplicable al procedimiento de licitacion de obra
cuyo presupuesto referencial sea igual o superior a un millon de dolares de los
Estados Unidos de América (USD 1.000.000,00), de conformidad con las
disposiciones del presente Reglamento.

2. Margen preferencial para microempresas y profesionales individuales: Sera
aplicable al procedimiento de licitacion de obra cuando el presupuesto referencial
sea igual o inferior a cien mil dolares de los Estados Unidos de América (USD
100.000,00), de conformidad con las disposiciones del presente Reglamento.

3. Porcentaje minimo de participacion ecuatoriana en licitaciones de obra
(desagregacion tecnologica): Serd aplicable al procedimiento de licitacion de obra
cuando el presupuesto referencial sea igual o superior a un millon de dolares de los
Estados Unidos de América (USD 1.000.000,00), de conformidad con las
disposiciones del presente Reglamento.

4. Preferencia para proveedores que sean mujeres emprendedoras formalizadas: Serd
aplicable a los procedimientos de licitacion, subasta inversa electronica y concurso
publico de consultoria, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica para
Impulsar la Economia de las Mujeres Emprendedoras y la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

5. Preferencia por localidad: Sera aplicable a los procedimientos de licitacion,
subasta inversa electronica y concurso publico de consultoria.

6. Preferencia para procedimientos de contratacion publica que se desarrollen dentro
de la circunscripcion territorial especial amazonica — CTEA: Sera aplicable a los
procedimientos de licitacion, subasta inversa electronica y concurso publico de
consultoria, de conformidad con lo establecido en la Ley para la Planificacion de
la Circunscripcion Territorial Amazonica.
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Preferencia para procedimientos de contratacion publica que se desarrollen dentro
del Régimen Especial de la provincia de Galapagos: Sera aplicable a los
procedimientos de licitacion, subasta inversa electronica y concurso publico de
consultoria, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgadnica de Régimen
Especial de la Provincia de Galapagos.

Preferencia para proveedores de la economia popular y solidaria: Sera aplicable a
los procedimientos de compras por catalogo, licitacion, subasta inversa electronica
y concurso publico de consultoria, de conformidad con lo establecido en la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria.

Preferencia para la economia social de los conocimientos, creatividad e
innovacion: Sera aplicable a los procedimientos de licitacion, subasta inversa
electronica y concurso publico de consultoria, de conformidad con lo establecido
en el Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos.

Preferencia por integridad del proveedor: Sera aplicable a los procedimientos de
licitacion, subasta inversa electronica y concurso publico de consultoria.

Preferencia por contratacion de proveedores jovenes o que utilicen mano de obra
joven: Sera aplicable a los procedimientos de licitacion, subasta inversa
electronica y concurso publico de consultoria.

Preferencia por productor nacional: Sera aplicable a los procedimientos de
licitacion, subasta inversa electronica y concurso publico de consultoria.

Preferencia para micro, pequerias y medianas empresas — MIPYMES: Serd
aplicable a los procedimientos de compras por catdalogo en lo que corresponda,
licitacion, subasta inversa electronica y concurso publico de consultoria, de
conformidad con lo establecido en el Codigo Organico de la Produccion, Comercio
e Inversiones.

Preferencia para artesanos: Sera aplicable a los procedimientos de licitacion,
subasta inversa electronica y concurso publico de consultoria, de conformidad con

lo establecido la Ley de Defensa del Artesano y la Ley de Fomento Artesanal.

Preferencia para actores de la agricultura familiar campesina: Sera aplicable a los
procedimientos de licitacion, subasta inversa electronica y concurso publico de
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consultoria, de conformidad con lo establecido en la Ley para la Defensa y
Desarrollo de la Economia Familiar Campesina.

16. Preferencia para micro, pequenias y medianas empresas - MIPYMES y actores de la
economia popular y solidaria - AEPS locales residentes en Esmeraldas y Manabi,
cuando el objeto contractual se ejecute en dichas circunscripciones: Sera aplicable
a los procedimientos de licitacion, subasta inversa electronica y concurso publico
de consultoria, de conformidad con lo establecido en la Ley para la Reactivacion
Economica de Esmeraldas y Manabi.

17. Preferencia para proveedores de bienes y servicios que cuenten con certificado de
economia circular inclusiva: Sera aplicable a los procedimientos de licitacion,
subasta inversa electronica y concurso publico de consultoria, de conformidad con
lo establecido en la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva.

Las preferencias previstas en el presente articulo constituyen el catdilogo inicial de
preferencias aplicables en la contratacion publica. Este catilogo no tiene cardcter
taxativo, por lo que toda preferencia que sea creada con posterioridad se incorporard
de forma automatica al Sistema Nacional de Contratacion Publica. En consecuencia,
las entidades contratantes deberan observar y aplicar dichas preferencias desde la
entrada en vigencia de la norma que las establezca.

Para acceder a cualquiera de las preferencias previstas en este Reglamento, los
proveedores deberan encontrarse inscritos 'y habilitados en la categoria
correspondiente del Registro Unico de Proveedores (RUP). Las contrataciones
especiales, tales como las de software, espectdculos artisticos y culturales, transporte
terrestre y servicios comunicacionales, se regiran por su normativa especifica.”

Articulo 8.- Sustitiyase el articulo 49 por el siguiente:

“Articulo 49.- Reglas generales para el otorgamiento de preferencias y orden de
prelacion.- En los procedimientos de Subasta Inversa Electronica y Licitacion, el
Servicio Nacional de Contratacion Publica establecera los umbrales de produccion
nacional por cada Clasificador Central de Productos (CPC). La entidad contratante
publicara el porcentaje de produccion nacional requerido en el objeto de la
contratacion, el cual sera declarado en las ofertas y verificado con la informacion
registrada en el Registro Unico de Proveedores (RUP) para la aplicacién del margen
de preferencia por produccion nacional.
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Se entendera por produccion nacional las obras, bienes y servicios que incorporen un
componente nacional equivalente, al menos, a los porcentajes sectoriales establecidos
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica. En los procedimientos de licitacion
de obras cuyo presupuesto referencial sea igual o superior a un millon de dolares de
los Estados Unidos de América (USD 1.000.000,00), el estudio de desagregacion
tecnologica determinara el porcentaje minimo de participacion nacional exigible.

De conformidad con el articulo 35 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, cuando en un mismo procedimiento de contratacion resulten
aplicables dos o mas medidas de preferencia y, luego de su aplicacion, persista un
empate entre las ofertas, este se resolvera conforme al siguiente orden de prelacion:

1. Actores de la economia popular y solidaria, negocios populares, artesanos, micro y
pequenias empresas, productores de la agricultura familiar campesina, y

emprendimientos con énfasis en mujeres emprendedoras formalizadas en toda su
diversidad.

2. Medianas empresas.

Cada proveedor podra beneficiarse de una unica medida de preferencia, que le resulte
mads ventajosa segun su naturaleza y el orden de prelacion legal.

Los actores de la economia popular y solidaria podran acceder a los margenes de
preferencias siempre que cumplan los requisitos de micro y pequerias empresas en
cuanto a valor bruto de ventas anuales de conformidad con lo establecido en el Codigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

Se consideraran proveedores locales las personas naturales domiciliadas en el canton o
provincia donde se ejecutara el objeto de la contratacion, siempre que hayan
mantenido dicho domicilio por un periodo no menor a seis (6) meses previo a la fecha
de convocatoria. En el caso de las personas juridicas, esta condicion debera cumplirse
respecto de su domicilio principal. Tratandose de consorcios o compromisos de
consorcio, el integrante con el mayor porcentaje de participacion y el procurador
comun deberan cumplir este requisito.

La aplicacion de los margenes de preferencia no sera considerada como una
restriccion deliberada y arbitraria de la libre competencia.
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La falsedad, omision o inexactitud de la informacion presentada para beneficiarse de
los margenes de preferencia dara lugar a la imposicion de las sanciones previstas en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y demds normativa
aplicable, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que
hubiere lugar.”

Articulo 9.- Incorpdrese como inciso final del articulo 60, el siguiente texto:

“El contratista debera presentar el certificado correspondiente, incluso cuando haya
modificado su actividad economica por una que no se encuentre sujeta a la obligacion

s

de reporte.’
Articulo 10.- Sustitayase el articulo 61 por el siguiente:

“Articulo 61.- De las fases del procedimiento de contratacion publica.- El
procedimiento de contratacion publica comprende un conjunto ordenado y secuencial
de etapas, periodos y actuaciones que se desarrollan dentro de las siguientes fases de
ejecucion obligatoria:

1. Fase Preparatoria: Comprende el periodo de planificacion y preparacion de la
contratacion, en la que se justifica técnica y presupuestariamente la necesidad
institucional. La fase inicia con la elaboracion e incorporacion del requerimiento
en el Plan Anual de Contratacion (PAC), el levantamiento de la necesidad
institucional y la elaboracion de la documentacion de respaldo, de conformidad
con el procedimiento de contratacion aplicable. Concluye con la publicacion de la
resolucion administrativa de inicio del procedimiento, suscrita por la mdxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado.

2. Fase Precontractual: Comprende las etapas de convocatoria, formulacion de
preguntas, emision de respuestas y aclaraciones, recepcion, apertura, verificacion y
evaluacion de ofertas, convalidacion de errores de forma cuando corresponda, y
seleccion del proveedor. La fase comienza con la publicacion de la resolucion
administrativa de inicio del procedimiento en el Portal de Contratacion Publica y
concluye con la publicacion de la resolucion administrativa de adjudicacion, de
declaratoria de desierto o de cancelacion del procedimiento, segun corresponda.
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3. Fase de Suscripcion: Comprende el periodo destinado al perfeccionamiento del
vinculo juridico contractual. La fase inicia con la notificacion de la resolucion
administrativa de adjudicacion y concluye con la suscripcion del contrato o la
emision de la orden de compra, una vez cumplidos los requisitos legales,
administrativos y de rendicion de garantias correspondientes.

4. Fase Contractual o de Ejecucion del Contrato: Comprende la ejecucion de las
obligaciones contractuales, asi como la administracion y, cuando corresponda, la
fiscalizacion del contrato. La fase inicia con la firma del contrato u orden de
compra y finaliza con la suscripcion del acta de entrega-recepcion definitiva de los
bienes, obras o servicios, o mediante el acto administrativo que declare su
terminacion.

5. Fase de Evaluacion Ex post o Post-Contractual: Comprende el andlisis y la
evaluacion posteriores a la ejecucion del contrato respecto de los resultados
obtenidos, la calidad del gasto publico y el impacto institucional de la contratacion.
Inicia con la suscripcion del acta de entrega-recepcion definitiva o con la
terminacion del contrato, segun corresponda, e incorpora las actuaciones
administrativas posteriores, incluidos los procesos de seguimiento, control y
evaluacion ex post realizados por las autoridades competentes y los organos de
control.”

Articulo 11.- Agréguese a continuacion del articulo 62 el siguiente articulo:

“Articulo 62.1- Consultas preliminares al mercado.- Las consultas preliminares al
mercado tendran por objeto optimizar la definicion de las especificaciones técnicas o
términos de referencia; identificar soluciones técnicas o practicas disponibles; obtener
informacion sobre la realidad del mercado, estructurar el presupuesto referencial,
realizar el andlisis preliminar del mejor valor por dinero; definir la estrategia de
contratacion;, promover la concurrencia; e identificar los riesgos asociados a la
contratacion publica, especialmente en procedimientos inéditos, de alta complejidad o
que impliquen el uso de tecnologias avanzadas. Los documentos preparatorios del
procedimiento de contratacion se adecuaran conforme los resultados obtenidos en las
consultas efectuadas.

Para estos efectos, las entidades contratantes pondran en conocimiento del mercado las

necesidades identificadas preliminarmente y efectuaran una convocatoria publica a
través de su portal institucional, sin perjuicio de su difusion por otros medios. Las
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consultas podran desarrollarse mediante mesas técnicas o de didlogo abiertas, o a
través de requerimientos formales de informacion (Request for Information — RFI),
publicados en el portal institucional de la entidad contratante.

La realizacion de estas consultas serd facultativa y su omision no afectara la validez
del procedimiento de contratacion publica. Cuando la entidad contratante decida
emplear este mecanismo, toda la informacion y documentacion técnica obtenida debera
incorporarse al expediente del procedimiento de contratacion y publicarse como
informacion relevante tanto en el portal institucional de la entidad contratante como en
el Portal de Contratacion Publica.

La participacion de los proveedores en las consultas preliminares al mercado no
constituira causal de exclusion ni impedira su posterior participacion en el
procedimiento de contratacion publica. Asimismo, dicha participacion no les otorgara
ventajas competitivas, derechos o beneficios adicionales frente a los demas oferentes.

Las consultas preliminares al mercado no podran utilizarse, en ningun caso, para
elaborar pliegos de manera direccionada, favorecer a un determinado proveedor o
restringir la libre concurrencia y competencia dentro del procedimiento de
contratacion publica.’

s

Articulo 12.- Sustituyase el articulo 65 por el siguiente:

“Articulo 65.- Determinacion de la necesidad y andlisis de mejor valor por dinero.-
Previo al inicio del procedimiento de contratacion, la unidad requirente elaborard un
informe de necesidad que justifique la contratacion. Dicho informe contendra el
analisis de beneficio, eficiencia y efectividad, considerando la necesidad y capacidad
institucional. Asimismo, incorporard un analisis preliminar del mejor valor por dinero,
orientado a definir la estrategia de contratacion mas adecuada, considerando aquellas
caracteristicas que contribuyan a maximizar los resultados del gasto publico durante el
ciclo de vida del bien, la obra o el servicio objeto de la contratacion.

Para la contratacion de seguros, el andlisis del mejor valor por dinero estarad orientado
a maximizar la seguridad juridica y financiera del riesgo transferido, mediante la
evaluacion de la amplitud de las coberturas, la idoneidad de los deducibles, la
solvencia de los reaseguradores y de los contratos de reaseguro debidamente
registrados ante la autoridad competente, asi como la eficiencia en la atencion y pago
de siniestros. En todo caso, prevalecera la proteccion e indemnidad del patrimonio
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publico sobre el criterio exclusivo del costo de la prima, garantizando que este ultimo
no desvirtue el alcance ni la finalidad de la cobertura requerida.

En los procedimientos de contratacion integral por precio fijo, bajo la modalidad de
ingenieria, procura y construccion (EPC), el informe de determinacion de la necesidad
deberd incorporar el andlisis y la justificacion del cumplimiento de los requisitos
previstos en el tercer inciso del articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Articulo 13.- Sustituyase el articulo 73 por el siguiente:

“Articulo 73.- Determinacion del presupuesto referencial.- Las entidades contratantes
deberan contar, al momento de la publicacion del procedimiento de contratacion, con
un presupuesto referencial sustentado en un andlisis de mercado que refleje las
condiciones reales del mercado.

Los instrumentos de determinacion del presupuesto referencial seran los siguientes:

1. Estudio de mercado: Para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios,
deberda contener, al menos, lo siguiente:

a) Andlisis del bien y/o servicio a ser contratado: Contendra las especificaciones
técnicas o téerminos de referencia. En el caso de que la contratacion incluya bienes
y servicios, se establecera el monto que corresponde a cada uno, con el fin de
definir correctamente el objeto de contratacion y seleccionar el tipo de
procedimiento y CPC;

b) Revision de procedimientos de contratacion publica ejecutados por la entidad
contratante y por otras instituciones del Estado, con el fin de identificar los montos
adjudicados en contrataciones de objeto similar realizadas durante los dos (2) arios
anteriores;

¢) La entidad contratante, de acuerdo a la necesidad institucional, podra realizar un
andlisis de la contratacion a desarrollarse. Para ello, y en observancia de los
principios previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, considerara la naturaleza del objeto de la contratacion y sus
caracteristicas, tales como la ubicacion geografica, las economias de escala y otros
aspectos relevantes;
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d) De ser el caso, podran considerar la variacion de precios locales o importados y/o
analizar los precios actuales, considerando la inflacion nacional y/o internacional;
bz

e) Las entidades contratantes procurardn contar con al menos tres proformas, las
cuales podran ser obtenidas a través de la herramienta de "Necesidades de
contratacion y recepcion de proformas". Las proformas contardn con fecha de
emision, plazo de ejecucion y tiempo de vigencia.

Las especificaciones técnicas o terminos de referencia, el instrumento de determinacion
del presupuesto referencial y las proformas o cotizaciones deberan contener de forma
detallada e individual el bien o servicio denominado item que conforma la
contratacion, la cantidad de unidades requeridas y el desglose del precio por cada
unidad o item, segin corresponda. Unicamente en las especificaciones técnicas o
términos de referencia se detallard el codigo CPC.

Lo serialado en el inciso interior es aplicable a las contrataciones que agrupan varios
bienes y/o servicios en el objeto contractual, a fin de que estos puedan individualizarse,
diferenciarse y ser plenamente identificables, cuantificables y utilizables por si mismos.

En los contratos de tracto sucesivo que contengan la obligacion de entregar una
pluralidad de bienes o prestar una serie de servicios por un precio unitario, sin que la
cuantia total pueda ser definida con exactitud, por estar condicionada a entregas
futuras e indeterminadas, la entidad contratante podra establecer una cantidad
proyectada de acuerdo a los historicos de la institucion. En estos casos, las proformas
que se requieran para determinar el presupuesto referencial, se realizardan por precios
unitarios.

En aquellos bienes o servicios con precio oficial fijado por el Gobierno Nacional no
sera aplicable la metodologia para la determinacion del presupuesto referencial.

La metodologia general de estudio de mercado no serd aplicable a la contratacion de
seguros del sector publico a través del procedimiento de licitacion de seguros. En estos
casos, la entidad contratante determinard el presupuesto referencial a través de un
Informe Técnico de Suficiencia de Prima, que se fundamentara en los siguientes
aspectos:

i La valoracion real y actualizada de la materia asegurada;
ii. La siniestralidad historica institucional de al menos los ultimos tres (3) aiios; y,
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iii. Las tarifas de prima autorizadas o registradas ante el organo de control
competente para cada ramo.

2. Andalisis de precios unitarios -APU-: Para el caso de ejecucion de obras, el analisis
se realizara conforme lo establecido en la Norma de Control Interno emitida por la
Contraloria General del Estado para el presupuesto de la obra, y sera actualizado
al momento del inicio del procedimiento.

3. Estudio de costos de consultoria: Para el caso de consultoria se procederd
conforme lo determina el articulo 164 de este Reglamento.

En los procedimientos de infima cuantia, el instrumento de determinacion del
presupuesto referencial debera cumplir unicamente lo establecido en el literal e) del
numeral 1 del presente articulo, y se entendera efectuado una vez cumplido lo sefialado
en el articulo 269 del presente Reglamento.

Se exceptuan del calculo del presupuesto referencial y de la elaboracion del
instrumento de determinacion del presupuesto referencial, los procedimientos de
Catalogo Electronico.

En el caso de los procedimientos especiales se aplicard su propia normativa.”
Articulo 14.- Sustitayase el articulo 74 por el siguiente:

“Articulo 74.- Andlisis de mejor valor por dinero.- El principio de mejor valor por
dinero se aplicara de forma trasversal en la planificacion, seleccion del procedimiento,
evaluacion de ofertas y ejecucion contractual de todos los procedimientos de
contratacion publica.

La entidad contratante para definir la estrategia de adquisicion realizara un andalisis
que identifique la mejor alternativa que permita optimizar los resultados del gasto
publico. El analisis considera ademas del precio otras caracteristicas relevantes tales
como la calidad, sostenibilidad, innovacion, costos del ciclo de vida, desempeiio y
funcionalidad.

Los términos de referencia y las especificaciones técnicas deberdan incorporar el
principio de mejor valor por dinero, conforme al andlisis realizado en la fase
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preparatoria. Asimismo, deberdn definir la estrategia de contratacion y los criterios de
evaluacion de las ofertas que permitan alcanzar dicho objetivo.

Para la seleccion entre los procedimientos de Subasta Inversa Electronica y Licitacion,
la entidad contratante debera determinar, al menos: i) Si los bienes o servicios son
estandarizados y de adquisicion frecuente; ii) Si existe un mercado competitivo de
proveedores calificados, y, iii) Si el precio refleja por si solo el mejor valor por dinero
o si deben priorizarse otras caracteristicas.

Cuando el precio mas bajo y el mercado competitivo representen el mejor valor por
dinero, se aplicara Subasta Inversa Electronica, caso contrario se utilizard el
procedimiento de Licitacion.

En el andlisis del mejor valor por dinero se observaran estrictamente las disposiciones
previstas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y en el
presente Reglamento relativas al ejercicio de la discrecionalidad técnica en materia de
contratacion publica.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica expedira el instructivo o la metodologia
necesarios para la implementacion y aplicacion del principio rector del mejor valor por
dinero.”

Articulo 15.- Sustitayase el articulo 99 por el siguiente:

“Articulo 99.- Integridad de la oferta.- Una vez realizada la apertura de las ofertas, la
entidad contratante debera verificar su integridad, con el fin de identificar la existencia
de errores susceptibles de convalidacion o de aquellos que, por su naturaleza, no lo
admitan.

Se verificard que la oferta contenga: 1) el ‘formulario unico de la oferta’; 2) los
documentos y requisitos minimos solicitados en el pliego, y, 3) la presentacion del
formulario de perfil de integridad del proveedor.”

Articulo 16.- Sustitayase el articulo 100 por el siguiente:
“Articulo 100.- Convalidacion de errores de forma o puramente materiales.- Las

ofertas presentadas no podran modificarse. No obstante, seran susceptibles de
convalidacion los errores de forma o puramente materiales, que no incidan en el fondo
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de la oferta, ni le otorguen ventaja competitiva alguna. La entidad contratante podra
solicitar al oferente la convalidacion de este tipo de errores dentro del término minimo
de dos (2) dias y maximo de cinco (5) dias, contado a partir de la fecha de la
notificacion.

La entidad contratante fijara el término de acuerdo con el procedimiento de
contratacion, el nivel de complejidad y la informacion requerida. La solicitud de
convalidacion sera notificada a todos los oferentes, a través del Portal de Contratacion
Publica.

Son errores de forma o puramente materiales, entre otros, los siguientes:

1. Los tipogrdficos, gramaticales o de organizacion de la oferta. En este caso la
convalidacion consistira en la presentacion de la aclaracion, correccion o
reorganizacion de la oferta.

2. Los de certificacion de documentos sobre la capacidad legal, técnica o economica
del oferente. En este caso la convalidacion consistird en la presentacion de los
documentos emitidas por las entidades competentes que acrediten dicha capacidad,
siempre que los documentos o el hecho que se certifique hayan existido con
anterioridad a la fecha limite de presentacion de ofertas o en su defecto en la
aclaracion de las inconsistencias detectadas en la documentacion aportada
originalmente. La aclaracion no implicard la subsanacion de falta de experiencia o
el incumplimiento sustancial de los requisitos minimos establecidos en el pliego.

3. Los relativos a los datos e informacion que consten en el formulario unico de la
oferta. En este caso la convalidacion consistira en la presentacion del formulario
unico corregido, aclarado o completado en los campos que contenian omisiones,
datos erroneos o discordancias, utilizando como sustento exclusivo la
documentacion de soporte adjuntada originalmente en la oferta. Esta subsanacion
no permite modificar: i) el objeto de la propuesta; ii) las especificaciones técnicas;
o, iii) el monto total ofertado.

4. Los de omision, ilegibilidad o imperfeccion documental. En este caso, la
convalidacion consistira en la presentacion del documento completo, legible o
corregido, o de la documentacion de respaldo que permita acreditar un hecho,
circunstancia o condicion, siempre que estos hayan existido con anterioridad a la
fecha limite para la presentacion de ofertas y consten, de cualquier forma,
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referenciados en la oferta. No sera valida ni se admitira la documentacion emitida
u obtenida con posterioridad a dicha fecha, ni aquella destinada a acreditar
hechos, circunstancias o condiciones surgidos con posterioridad, o que no hayan
sido referenciados en la oferta.

Las contradicciones establecidas entre la informacion proporcionada por el
proveedor en cualquier parte de su oferta y la documentacion que lo respalda. En
este caso la convalidacion consistira en la aclaracion de las contradicciones
detectadas o que se complete la informacion de la propuesta utilizando como
sustento los documentos de soporte adjuntos a la oferta. La documentacion de
soporte que haya sido adjunta y que no conste expresamente referenciada en el
formulario unico de la oferta, sera evaluada por la entidad para verificar el
cumplimiento del pliego, pudiendo solicitarse la convalidacion del error en virtud
de dicha documentacion. Asimismo, podra requerirse documentacion de soporte
respecto de informacion referenciada que no se encuentre respaldada, siempre que
los documentos adicionales no modifiquen el objeto de la oferta ni hayan sido
obtenidos con fecha posterior a su presentacion.

Los de omision en la suscripcion de los anexos u otros documentos de la oferta. En
este caso, la convalidacion consistird en la suscripcion mediante firma electronica
de los anexos o documentos que carezcan de esta, a fin de garantizar la debida
suscripcion de toda la documentacion exigida en el procedimiento de contratacion.

Los de suscripcion del formulario unico de la oferta, sus anexos u otros
documentos, con un certificado de firma electronica distinto a los autorizados por
el ente rector de las telecomunicaciones. En este caso, la convalidacion consistira
en que el oferente suscriba nuevamente la oferta, sus anexos o los documentos
correspondientes mediante un certificado de firma electronica autorizado por el
ente rector de las telecomunicaciones, con el fin de garantizar la validez juridica y
la interoperabilidad técnica de las suscripciones. Cuando la entidad contratante no
pueda verificar la validez de la firma electronica mediante el aplicativo oficial
autorizado por el ente rector de las telecomunicaciones, solicitara al oferente la
remision del documento nuevamente suscrito electronicamente. Para estos efectos,
la fecha de la firma electronica podra ser posterior a la presentacion de la oferta,
siempre que no se altere el contenido del documento originalmente presentado.

Discrepancias en la presentacion de muestras dentro del procedimiento de
contratacion, que difieran de las caracteristicas, descripciones, detalles o fichas
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sefialadas en la oferta. En este caso la convalidacion consistird en la presentacion
de una nueva muestra que guarde conformidad con las especificaciones técnicas y
la documentacion declarada en la propuesta, mismas que no podran alterar las
condiciones originales de la oferta.

9. Precios unitarios inferiores a los publicados por la Contraloria General del
Estado, en cuanto al personal en construccion, servicios técnicos y arquitectonicos.
En este caso, la convalidacion consistira en el ajuste y correccion del analisis de
precios unitarios cuando este contemple salarios inferiores a los establecidos por
la autoridad competente, a fin de adecuarlos a los minimos legales vigentes. La
correccion del andlisis de precios unitarios no podra modificar el monto total
originalmente ofertado.

10. Otros establecidos por el Servicio Nacional de Contratacion Publica en los
modelos obligatorios de pliegos.

En caso de duda sobre la existencia de errores de forma o puramente materiales, la
Comision Técnica o el servidor designado para llevar a cabo la fase precontractual del
procedimiento, solicitard la convalidacion de la oferta, en aplicacion de los principios
de igualdad y racionalidad.”

Articulo 17.- Sustitayase el articulo 102 por el siguiente:

“Articulo 102.- Errores no convalidables, sustanciales o de fondo. Son errores no
convalidables, sustanciales o de fondo los siguientes:

1. Falta de informacion y documentacion que no tenga referencia en la oferta.

2. El incumplimiento de requerimientos técnicos de la oferta establecidos en los
pliegos.

3. Falta de presentacion del formulario de perfil de integridad del proveedor, o
presentarlo con errores, omisiones o sin la suscripcion debida.

>

4. Falta de suscripcion por parte del proveedor del formulario unico de la oferta.’
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Articulo 18.- Sustitayase el articulo 104 por el siguiente:

“Articulo 104.- Causas de rechazo del oferente y descalificacion de las ofertas.-
Son causas de rechazo del oferente:

1. No encontrarse habilitado en el RUP al momento de la apertura de las ofertas.
Que incurra en los casos de vinculacion o en presuntos actos de colusion en
contratacion publica con otro oferente que participe en el mismo procedimiento
conforme lo prescrito en el presente Reglamento.

3. No presentar el formulario de perfil de integridad del proveedor o presentarlo
con errores, omisiones o sin la suscripcion debida.

Son causas de descalificacion de la oferta:

1. No convalidar la oferta en el tiempo y en la forma dispuesta por la entidad
contratante.

2. Elincumplimiento de cualquiera de los requisitos minimos determinados por la
entidad contratante bajo la metodologia "Cumple / No Cumple”.

3. Que la oferta contenga errores no convalidables.

4. Presentar documentacion falsa, o que una vez verificada con la fuente que lo
emitio, no sea valida.

5. No obtener el puntaje minimo de setenta (70) puntos para acceder a la
evaluacion de la propuesta economica en los procedimientos de contratacion
de servicios de consultoria.

El rechazo del oferente y la descalificacion de la oferta unicamente podran producirse
durante la etapa de evaluacion, como consecuencia de la verificacion del
incumplimiento de los requisitos técnicos, formales o economicos establecidos en los
pliegos.

El responsable designado, o la comision técnica, segun corresponda, deberan motivar
la causa de rechazo del oferente o la descalificacion de ofertas y dejar constancia de
ello en el acta de evaluacion y calificacion de ofertas.

La exigencia de documentos notarizados, traducidos o apostillados durante la
presentacion de ofertas procederda unicamente en aquellos procedimientos en los que,
por la naturaleza del objeto de la contratacion, resulte estrictamente necesaria. En
estos casos, dicha exigencia deberd estar expresamente prevista en los pliegos, y estara
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sujeta a un control reforzado por parte del Servicio Nacional de Contratacion Publica.
En ningun caso podra requerirse documentacion que se encuentre disponible en
registros publicos.

En los procedimientos de régimen comun para obras, bienes y/o servicios, ninguna
condicion o capacidad requerida a través de los parametros de evaluacion analizados
bajo la metodologia "Por puntaje" podra constituir causal para rechazo del oferente o
descalificacion de ofertas.”

Articulo 19.- Modifiquese en el articulo 106 lo siguiente:
A. Sustitayase el cuarto inciso por el siguiente:

“La experiencia especifica estara directamente relacionada con la naturaleza técnica y
la complejidad del objeto de la contratacion. No se establecerdn requisitos de
experiencia basados en delimitaciones geogrdficas o territoriales, marcas, patentes
particulares, o rangos de dimensiones, capacidades y métricas técnicas exactas, que
tengan por objeto o efecto restringir la libre concurrencia o direccionar el
procedimiento.

B. Incorporese a continuacion del cuarto inciso el siguiente texto:

Las entidades contratantes estin obligadas a valorar y aceptar la experiencia en
actividades de similar tipologia, escala o complejidad técnica.

Toda condicion de experiencia que contravenga lo dispuesto en este articulo y que sea
incorporada en los pliegos, dard inicio a las acciones correspondientes para
determinar las responsabilidades a las que hubiere lugar.

De manera excepcional y justificada, no se consideraran restrictivas las exigencias de
experiencia especifica cuando, por la naturaleza técnica, el grado de especializacion o
el objeto de la contratacion, se requiera acreditar la ejecucion previa de proyectos en
condiciones geogrdficas, climdticas, topogrdficas o normativas especificas. Esta
excepcion sera aplicable exclusivamente cuando dichas condiciones impacten de
manera directa, demostrable y determinante en el éxito, viabilidad o seguridad de la

s

ejecucion del contrato y no tengan por objeto limitar la participacion de los oferentes.’
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Articulo 20.- Sustitayase el articulo 112 por el siguiente:

“Articulo 112.- Adjudicacion.- La entidad contratante adjudicara el contrato al
oferente cuya oferta asegure las mejores condiciones para el Estado en términos de
mejor valor por dinero y cumpla con las condiciones normativas, financieras y técnicas
establecidas en los pliegos. La adjudicacion deberd sustentarse en el informe de
recomendacion, el cual debera garantizar que el adjudicatario recomendado cumple
con los requisitos establecidos en los pliegos y que su oferta representa el mejor valor
por dinero. El informe de recomendacion emitido por la comision técnica o el servidor
designado para llevar a cabo la fase precontractual del procedimiento, debera contener
de manera adicional, el resumen de la evaluacion, calificacion de las ofertas y el
detalle de orden de prelacion de los oferentes calificados en los casos correspondientes.

En los procedimientos de Subasta Inversa Electronica, la adjudicacion recaerd en el
oferente cuya oferta represente el mejor costo, entendido como aquella que, cumpliendo
con las especificaciones técnicas, los requisitos financieros y las demas condiciones
previstas en los documentos precontractuales, oferte el precio mds bajo.

En los procedimientos de régimen comun, se adjudicard al oferente cuya oferta
represente el mejor costo, es decir aquella que contemple las mejores condiciones
normativas, financieras y de calidad, sin que el precio mas bajo sea el unico parametro
de seleccion. En el analisis del mejor valor por dinero se podran establecer parametros
adicionales de calidad, sostenibilidad, innovacion y costos del ciclo de vida. En todos
los casos, los parametros de evaluacion deberan constar obligatoriamente en los
pliegos.

En el caso de consultoria, el mejor costo se determinara con base en el criterio
"calidad y costo" en razon de la ponderacion que para el efecto se determine en los
pliegos. En ningun caso el costo tendra un porcentaje de incidencia superior al veinte
por ciento (20%).

En los procedimientos de licitacion, régimen especial por subasta inversa de farmacos
o bienes estratégicos en salud, contratacion en situacion de emergencia y feria
inclusiva, cuyo objeto sea la adquisicion de bienes y/o la contratacion de servicios, los
pliegos o los instrumentos que correspondan podrdn prever la adjudicacion parcial o

3

por items.’
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Articulo 21.- Agréguese a continuacion del articulo 114 los siguientes:

“Articulo 114.1.- Validacion documental.- Corresponde exclusivamente a la entidad
contratante verificar y evaluar las ofertas, asi como comprobar la integridad de la
documentacion presentada por los oferentes.

Si la entidad contratante verificare que un oferente, adjudicatario o contratista ha
presentado documentacion que, una vez contrastada con la entidad emisora
competente, carezca de autenticidad o validez, o ha faltado a la verdad en la
documentacion aportada, procedera a descalificar la oferta.

Si el hecho fuere identificado con posterioridad a la adjudicacion y antes de la
suscripcion del contrato, la entidad contratante verificara si se configuran las causales
para declarar adjudicatario fallido.

Para los casos en que el hecho se verifique de manera posterior a la suscripcion del
contrato, la entidad contratante determinara si se configuran una de las causales para
la terminacion unilateral del contrato.

En cualquiera de los supuestos previstos en este articulo, la entidad contratante deberd
notificar obligatoriamente el hecho al Servicio Nacional de Contratacion Publica,
dentro del téermino mdximo de tres (3) dias contados desde que se identifica el hecho, a
fin de que inicie el procedimiento administrativo sancionador correspondiente al
proveedor.

De existir indicios del cometimiento de un delito, la entidad contratante presentara la
denuncia correspondiente en la Fiscalia General del Estado.

Articulo 114.2.- Cumplimiento y aplicacion de instrumentos internacionales en la
contratacion publica.- Las entidades contratantes, durante las fases preparatoria y
precontractual de los procedimientos de contratacion publica, verificaran y aplicardn
de manera obligatoria las disposiciones, compromisos, reservas y excepciones
contenidas en los acuerdos comerciales multipartes, tratados y demds instrumentos
internacionales ratificados por la Republica del Ecuador, en cuanto resulten aplicables
en la contratacion publica.

Para el efecto, las entidades contratantes observaran:
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1. Ambito de aplicacién y umbrales: Que la entidad contratante se encuentre
expresamente comprendida en el ambito de aplicacion del instrumento
internacional y que el presupuesto referencial del procedimiento sea igual o
superior a los umbrales establecidos en dicho instrumento para la aplicacion del
trato nacional.

2. Trato no menos favorable: Otorgar a los bienes, servicios, obras y proveedores
amparados por los instrumentos internacionales, un trato no menos favorable que
el concedido a los nacionales, de conformidad con las reglas de origen y
condiciones establecidas en cada instrumento.

3. Listas de excepciones y reservas: Aplicar reservas de mercado, excepciones por
seguridad nacional, fomento a micro, pequerias y medianas empresas (MIPYMES),
u otras exclusiones que el Ecuador haya negociado y que eximan total o
parcialmente al procedimiento de las obligaciones del instrumento internacional.

4. Garantia de debido proceso: Asegurar que los plazos de publicacion, condiciones
de los pliegos y mecanismos de reclamo precontractual respeten los estandares
minimos de transparencia y seguridad juridica exigidos en los instrumentos

3

internacionales.’
Articulo 22.- Sustitayase el articulo 119 por el siguiente:

“Articulo 119.- Procedimientos de adquisicion de farmacos o bienes estratégicos en
salud.- Las entidades contratantes que forman parte de la Red Publica Integral de
Salud para adquirir cualquier farmaco o bien estratégico en salud utilizaran los
siguientes procedimientos:

1. Repertorio virtual resultado de una compra corporativa,

2. Repertorio virtual resultado de una compra corporativa por compra entre Estados;

3. Subasta inversa electronica: Sera aplicable en caso de que el farmaco o bien
estratégico en salud no se encuentre disponible para su adquisicion en el
Repertorio virtual previsto en el numeral 1 de este articulo, podran adquirir los

farmacos y bienes estratégicos en salud a través de otros procedimientos previstos
en la Ley y en este Reglamento,
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En estos casos, los procedimientos serdan individuales por cada farmaco o bien
estratégico en salud. Unicamente podran agruparse farmacos por subgrupo
quimico descrito en el Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos vigente. Por
ningun motivo se deberan comprar farmacos y bienes estratégicos en salud, en un
mismo procedimiento.

Para este procedimiento se aplicara la normativa de régimen comun;

4. Infima cuantia: Sera aplicable en caso de que el farmaco o bien estratégico en
salud no se encuentre disponible para su adquisicion en el Repertorio virtual
previsto en el numeral 1 de este articulo, y la cuantia sea igual o menor a diez mil
dolares de los Estados Unidos de América (USD 10.000,00) conforme lo
determinado en el articulo 270 de este Reglamento.

También serd aplicable este procedimiento cuando el proveedor incorporado en el
repertorio virtual del Portal de Contratacion Publica, no entregue el farmaco o
bien estratégico en salud dentro del plazo establecido en la orden de compra.

Para este procedimiento se aplicara la normativa de régimen comun;

5. Adgquisicion a través de organismos y/o Estados y sus convenios internacionales;

6. Adquisicion por importacion directa;

7. Adquisicion por abastecimiento centralizado,

8. Adgquisicion por certificado de exclusividad,

9. Adgquisicion de bienes estratégicos en salud con apoyo tecnologico, y,

10. Contratacion de servicios conexos para garantizar la disponibilidad y acceso a
farmacos y bienes estratégicos en salud.”

Articulo 23.- Agréguese a continuacion del articulo 125 el siguiente:
“Articulo 125.1.- Catalogacion corporativa por compra entre Estados.- Se sujetardan al

procedimiento previsto en la presente Seccion las adquisiciones de farmacos que se
realicen a entidades o empresas publicas extranjeras, o empresas cuyo capital suscrito
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pertenezca, al menos en un cincuenta por ciento (50%), a Estados de la comunidad
internacional o a entidades publicas de estos, asi como a sus subsidiarias, con la
finalidad de incorporarlas al repertorio virtual como resultado de una compra
corporativa.

En estos casos, el ente rector en materia de salud publica suscribird de forma previa un
convenio o memorando de entendimiento con la entidad o empresa publica del Estado
extranjero.

Las especificaciones técnicas de los farmacos, los tipos de farmacos y las cantidades
planificadas seran elaboradas oportunamente por el ente rector en materia de salud
publica, y serviran para llegar a acuerdos preliminares.

Una vez alcanzados los acuerdos preliminares, iniciara la fase de obtencion del
registro sanitario, que serd emitido por la autoridad de regulacion, control y vigilancia
sanitaria.

Una vez obtenido el registro sanitario, el proveedor presentara su oferta al Servicio
Nacional de Contratacion Publica, la cual sera evaluada por la Comision Técnica, que
recomendara o no la adjudicacion del convenio marco, segun corresponda, previa
verificacion del cumplimiento de las condiciones economicas, técnicas y juridicas
establecidas para el efecto.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica con base en la recomendacion de la
Comision Técnica adjudicara y suscribirda el convenio marco con el proveedor
seleccionado, a fin de habilitarlo en el repertorio virtual del Portal de Contratacion
Publica. Una vez habilitado, las entidades contratantes que integran la Red Publica
Integral de Salud podran realizar las contrataciones que requieran mediante la emision
de las respectivas ordenes de compra.

En estos casos el convenio marco estara vigente hasta por un plazo mdximo de dos
afios, sin perjuicio de las prorrogas que puedan autorizarse. El registro sanitario

deberda estar vigente durante el plazo del convenio marco.

Los farmacos que se adquieran mediante este procedimiento deberan constar en el
Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos vigente.
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El Servicio Nacional de Contratacion Publica en conjunto con el ente rector en materia
de salud publica podran emitir las disposiciones adicionales que se requieran para este
tipo de procedimiento.

En lo no previsto en el presente articulo, seran aplicables, en lo que fueren

’

compatibles, las demds disposiciones contenidas en esta Seccion.’
Articulo 24.- Sustitayase el articulo 126 por el siguiente:

“Articulo 126.- Adquisicion a través de organismos y/o Estados y sus convenios
internacionales.- Para la adquisicion de farmacos o bienes estratégicos en salud, a
través de organismos internacionales o de Estados, se observara el procedimiento
establecido por dichos organismos, Estados y sus convenios aplicables, privilegiando
éstos por sobre los procedimientos nacionales de adquisicion de farmacos y bienes
estratégicos en salud y sus servicios complementarios de instalacion, montaje y puesta
en marcha.

Este procedimiento sera aplicable siempre que la adquisicion permita optimizar el
gasto publico y garantice la calidad, seguridad y eficacia de los farmacos, bienes
estratégicos en salud y de los servicios complementarios objeto de la contratacion.

Toda adquisicion realizada mediante este procedimiento debera garantizar que los
bienes provengan de laboratorios o fabricantes avalados por una Agencia de Alta
Vigilancia Sanitaria conforme el listado emitido para el efecto por la autoridad de
regulacion, control y vigilancia sanitaria y que los productos cuenten con el
correspondiente registro sanitario, o su equivalente, emitido por una de dichas
agencias y reconocido por el ente rector en materia de salud, a través de la agencia
competente. Lo anterior tendrd por objeto garantizar el control, la trazabilidad y la
idoneidad sanitaria de los productos adquiridos en beneficio de la poblacion.

Con el fin de garantizar el abastecimiento oportuno de vacunas, su adquisicion podra
realizarse de manera directa mediante convenios suscritos con el Fondo Rotatorio de la
OPS/OMS, con otros Estados, con organismos internacionales o con empresas publicas
debidamente habilitadas para su produccion y comercializacion, de conformidad con lo
previsto en el Reglamento a la Ley que Garantiza el Abastecimiento Permanente de
Vacunas e Insumos para el Programa Ampliado de Inmunizacion.

39



No. 461

DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

En caso de compra en el extranjero, la entidad contratante estard exceptuada del
tramite de verificacion de produccion nacional, previsto en este Reglamento.

El Ministerio de Salud Publica podrad, ademds, adquirir vacunas a proveedores en
general que garanticen la inocuidad, calidad, seguridad y eficacia de los productos,
cuando se justifique su conveniencia por razones de escasez, desabastecimiento o
incorporacion de nuevas tecnologias.”

Articulo 25.- Sustitayase el articulo 127 por el siguiente:

“Articulo 127.- Importacion directa.- En los casos de importacion directa de farmacos,
cuando se requiera adquirir medicamentos que: (i) no consten en el repertorio virtual
del Portal de Contratacion Publica o respecto de los cuales el Servicio Nacional de
Contratacion Publica certifique la inexistencia de abastecimiento en dicho repertorio;
(ii) no se encuentren disponibles en el territorio nacional; o, (iii) cuya importacion
permita optimizar el gasto publico, garantizando su calidad, seguridad y eficacia, la
mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado solicitara a la Autoridad
Sanitaria Nacional la autorizacion para su importacion directa. La autorizacion serd
otorgada previa evaluacion de los justificativos clinicos y terapéuticos
correspondientes.

La adquisicion de farmacos mediante este procedimiento procederd unicamente
respecto de aquellos que consten en el Cuadro Nacional de Medicamentos Bdsicos
vigente o cuya adquisicion haya sido autorizada de conformidad con las disposiciones
emitidas por el ente rector en materia de salud.

En estos casos, la entidad contratante estara exceptuada de realizar la verificacion de
produccion nacional prevista en este Reglamento, en virtud de que la adquisicion
cuenta con la autorizacion previa del ente rector en materia de salud.”

Articulo 26.- Sustitayase el articulo 128.1 por el siguiente:

“Articulo 128.1.- Procedencia.- El procedimiento de adquisicion por abastecimiento
centralizado se aplicara en la Red Publica Integral de Salud cuando la mdxima
autoridad de la entidad contratante competente emita la autorizacion correspondiente,
con el fin de centralizar la adquisicion de farmacos y bienes estratégicos en salud
mediante mecanismos de compra corporativa y agregacion de demanda.
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Las contrataciones ejecutadas bajo esta modalidad estardn sujetas a limites de cuantia
especificos fijados por la maxima autoridad de la entidad contratante. En tal virtud, la
maxima autoridad o su delegado, definird los umbrales de contratacion basandose
estrictamente en los parametros y criterios técnicos emitidos por el area competente,
asegurando que dichos limites respondan a una planificacion objetiva y a la capacidad
operativa de la entidad contratante.

Este procedimiento sera aplicable exclusivamente cuando el farmaco o bien estratégico
en salud requerido no conste en el repertorio virtual como resultado de una compra
corporativa. No obstante, cuando el medicamento o bien estratégico se encuentre
incorporado en dicho repertorio, el Servicio Nacional de Contratacion Publica podra
autorizar, de manera excepcional, la utilizacion de este procedimiento, siempre que las
condiciones previstas en el repertorio virtual no satisfagan la necesidad de
abastecimiento debidamente justificada por la entidad contratante o cuando el

>

proveedor catalogado incumpla los plazos de entrega establecidos.’
Articulo 27.- Sustituyase el articulo 128.2 por el siguiente:

“Articulo 128.2.- Procedimiento.- El procedimiento de adquisicion por abastecimiento
centralizado observard las siguientes etapas:

1. Justificacion y especificaciones técnicas.- La unidad requirente justificara el
requerimiento y elaborara las especificaciones técnicas a contratarse. Podrd
priorizar y/o agrupar bienes estratégicos en salud segun las necesidades
institucionales.

2. Autorizacion.- El requerimiento sera autorizado por la mdxima autoridad o su
delegado.

3. Publicidad previa.- No sera necesaria la elaboracion de pliegos. No obstante, una
vez realizada la seleccion prevista en el numeral 7 de este articulo, y antes de la
suscripcion de la orden de compra, la entidad contratante registrara la
contratacion en el Plan Anual de Contrataciones, bajo la categoria que
corresponda.

El estudio de mercado se considerara efectuado una vez cumplido lo dispuesto en el

numeral 5 de este articulo. Cumplido este requisito se solicitara la certificacion
presupuestaria.
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4. Pedido de proformas.- La entidad contratante publicarda en la herramienta
informatica habilitada por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, el
requerimiento y las especificaciones técnicas de lo que requiere contratar, asi como
la informacion de contacto y término para la presentacion de proformas. La
publicacion constituira el aviso previsto en el articulo 11 de este Reglamento. La
entidad contratante fijara el tiempo minimo de vigencia de la proforma e incluira el
proyecto de orden de compra a ser emitido.

Las proformas presentadas por los proveedores deberan contener el detalle
individualizado de los bienes objeto de la contratacion, especificando la cantidad
de unidades requeridas, el precio unitario de cada bien o item, asi como las demas
condiciones establecidas por la entidad contratante.

5. Recepcion de proformas.- Los proveedores interesados remitiran sus proformas a
la entidad contratante en el termino establecido. La proforma tendra los efectos de
oferta. La entidad contratante sentard una razon de las proformas recibidas.

Las entidades contratantes procuraran obtener al menos tres (3) proformas. De no
ser posible, podran continuar con el procedimiento aun cuando se hubiere recibido
una sola proforma.

En caso de identificar imprecisiones o inconsistencias de cardcter formal en las
proformas presentadas, la entidad contratante podra solicitar las aclaraciones que
considere necesarias, otorgando para el efecto un término maximo de dos (2) dias.
El proveedor deberd presentar las aclaraciones requeridas dentro del mismo
término.

6. Comision técnica.- Para este tipo de procedimiento se conformard una comision
técnica de acuerdo con el monto previsto en el articulo 88 de este Reglamento. En
los demas casos, se designard un servidor afin, para la revision de las proformas y
la emision de la recomendacion para la seleccion del proveedor.

7. Seleccion del proveedor.- La entidad contratante emitira el informe de seleccion de
proveedor, el cual contendra al menos: i) el andlisis comparativo de precios, en los
casos que aplique; ii) la verificacion de la o las ofertas vigentes, iii) la justificacion
técnica, economica, y, (iv) la recomendacion de la oferta seleccionada.
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La entidad contratante seleccionard al proveedor cuya oferta represente el mejor
valor por dinero y verificara que no se encuentre incurso en las inhabilidades o
prohibiciones para contratar con el Estado previstas en la normativa aplicable, ast
como que su actividad economica guarde relacion con el objeto de la contratacion.

Una vez cumplido este procedimiento, y previo a la suscripcion de la orden de
compra se solicitard de la certificacion presupuestaria correspondiente.

8. Orden de compra y ejecucion.- La entidad contratante suscribira la
correspondiente orden de compra con el proveedor seleccionado, la cual se
ejecutard de conformidad con las condiciones en ella establecidas. En lo no
previsto expresamente, seran aplicables las disposiciones que regulan los contratos
en general.

9. Registro de la contratacion.- La contratacion serd registrada en el Portal de
Contratacion Publica dentro del término maximo de cinco (5) dias contado desde la
suscripcion de la orden de compra.”

Articulo 28.- Agréguese a continuacion del articulo 128.5, los siguientes paragrafos:

“Pardgrafo Sexto
ADQUISICION POR CERTIFICADO DE EXCLUSIVIDAD

Articulo 128.6.- Procedencia.- Este procedimiento serd aplicable para la adquisicion
de farmacos cuando exista un fabricante o proveedor exclusivo y el medicamento no se
encuentre disponible en el repertorio virtual, de conformidad con el siguiente
procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado revisara el informe
elaborado por la unidad requirente, mediante el cual se recomiende la adquisicion
de farmacos a un proveedor exclusivo. De considerarlo procedente, emitird la
resolucion de inicio del procedimiento, en la que aprobara los pliegos y el
cronograma, e invitara al proveedor exclusivo a participar. En la resolucion
constara de manera obligatoria la conveniencia técnica economica de la
adquisicion.

2. Una vez publicada la resolucion de inicio en el Portal de Contratacion Publica, la
entidad contratante invitara directamente al fabricante o proveedor exclusivo a
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participar en el procedimiento, remitiéndole la documentacion publicada e
indicando la fecha y hora limite para la presentacion de la respectiva proforma.

Dentro del término de tres (3) dias, contado a partir de la publicacion de la
resolucion de inicio, cualquier proveedor que considere estar en capacidad de
suministrar el farmaco a ser adquirido podra objetar la condicion de fabricante o
proveedor exclusivo ante la maxima autoridad de la entidad contratante.

En el término de mdximo dos (2) dias contado desde la recepcion de la objecion la
entidad contratante la remitira a la autoridad de regulacion, control y vigilancia
sanitaria a fin de que emita un pronunciamiento respecto de la misma.

Con base en lo establecido en el pronunciamiento la entidad contratante
continuard o cancelara el procedimiento segun corresponda conforme la normativa
vigente.

Vencido el término para presentar objeciones sin que estas se hubieren formulado,

o una vez notificada la resolucion que las rechace, la entidad contratante
convocard, para el dia siguiente, a la audiencia de preguntas, respuestas y
aclaraciones, de la cual se levantara la respectiva acta.

El fabricante o proveedor exclusivo invitado debera remitir su proforma
acomparniada del certificado de exclusividad vigente a la fecha de presentacion de
la proforma emitido por la competente. La proforma tendra los efectos de la oferta.

La Comision Técnica respectiva evaluard la proforma presentada y aplicard las
reglas de negociacion previstas en el articulo 260 de este Reglamento. Una vez
concluida la negociacion, y verificado el cumplimiento de las condiciones
economicas, técnicas y juridicas, recomendara la adjudicacion o la declaratoria de
desierto del procedimiento, segun corresponda.

Una vez adjudicado el procedimiento, la entidad contratante suscribira la
correspondiente orden de compra con el proveedor adjudicado, la cual se ejecutard
conforme a las condiciones en ella establecidas. El certificado de exclusividad
deberd encontrarse vigente a la fecha de suscripcion de la orden de compra. La
ejecucion se realizard conforme a la normativa prevista para los contratos en
general.
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8. La informacion correspondiente a la fase precontractual deberd registrarse
obligatoriamente en el Portal de Contratacion Publica, de conformidad con las
disposiciones y herramientas que establezca el Servicio Nacional de Contratacion
Publica para dicho efecto.

Paragrafo Séptimo

CONTRATACION DE SERVICIOS CONEXOS PARA GARANTIZAR LA
DISPONIBILIDAD Y ACCESO A FARMACOS Y BIENES ESTRATEGICOS EN SALUD

Articulo 128.7.- Servicios conexos.- Conforme lo previsto en el numeral 1 del articulo
38 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, seran
considerados como servicios conexos para garantizar la disponibilidad y acceso a
farmacos y bienes estratégicos en salud, los siguientes:

a) La logistica, carga o transporte de farmacos y bienes estratégicos en salud.

b) El almacenamiento de los farmacos y bienes estratégicos en salud.

c¢) Los sistemas de control de inventario y trazabilidad, su desarrollo,
fortalecimiento y mantenimiento.

Para la contratacion de estos servicios conexos se observarda el siguiente
procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitira la
resolucion de inicio del procedimiento, mediante la cual aprobara los pliegos y
el cronograma. Dicha resolucion deberda contener la justificacion de la
necesidad de realizar la compra corporativa.

2. La resolucion de inicio del procedimiento se publicara en el Portal de
Contratacion Publica, junto con la documentacion prevista en el numeral
anterior y la identificacion de al menos tres (3) proveedores invitados. En la
publicacion se sefialaran la fecha y la hora limite para la recepcion de ofertas.

3. Una vez publicada la resolucion de inicio, la entidad contratante notificara a

los proveedores invitados, remitiéndoles la documentacion publicada necesaria
para su participacion en el procedimiento.
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4. En la fecha y hora serialadas para el efecto, se llevara a cabo la audiencia de
preguntas, respuestas y aclaraciones, la cual debera realizarse dentro del
téermino maximo de tres (3) dias, contado desde la publicacion de la resolucion
de inicio en el Portal de Contratacion Publica. De lo actuado se levantard la
correspondiente acta.

5. Los proveedores invitados presentaran sus ofertas en la fecha y hora sefialadas
para el efecto. En el caso de que los montos de contratacion se encuentren en el
umbral previsto en el articulo 88 de este Reglamento General, se contard con
una comision técnica.

6. Aun cuando se hubiere presentado una sola oferta, la maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado podra adjudicar el procedimiento, mediante
resolucion motivada, si la oferta conviene a los intereses institucionales. Caso
contrario, declarara desierto el procedimiento, sin derecho a reclamacion por
parte del o de los oferentes.

7. Una vez adjudicado el procedimiento, se suscribird el respectivo contrato con
el proveedor adjudicado. Su ejecucion se sujetard a las condiciones
establecidas en el mismo.

8. La informacion correspondiente a la fase precontractual debera registrarse e
en el Portal de Contratacion Publica, de conformidad con las disposiciones y la
herramienta que establezca el Servicio Nacional de Contratacion Publica para
tal efecto.”

Articulo 29.- Incorpdrese en el primer inciso del articulo 143, a continuacion de la frase
“naturaleza empresarial propia”, la siguiente:

“, 0 actividades especificas en sectores estratégicos definidos por el ente rector en la materia,’

Articulo 30.- Incorpodrese en el segundo inciso del articulo 144, después de la frase “objeto
social vigente”, la siguiente:

frase: “y sus actividades economicas”
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Articulo 31.- Sustitayase el articulo 178 por el siguiente:

“Articulo 178.- Preparacion del procedimiento de seleccion.- El Servicio Nacional de
Contratacion Publica podra catalogar nuevos bienes o servicios estandarizados en el
Catalogo General a solicitud de las entidades contratantes, proveedores, o por analisis
interno. El Servicio Nacional de Contratacion Publica solicitara la informacion
correspondiente de acuerdo con la metodologia emitida previo a realizar los estudios
de preparacion del procedimiento que fueran aplicables.

El area técnica responsable del Servicio Nacional de Contratacion Publica, previa
autorizacion de la mdxima autoridad o su delegado, elaborara el informe de viabilidad
para la catalogacion, asi como la documentacion necesaria para la publicacion del
procedimiento de seleccion. Para el efecto, designard un equipo de trabajo con al
menos tres (3) integrantes.

El informe contara entre otros con los siguientes documentos:

1. Definicion de categoria de producto o servicio que constituird el objeto del
procedimiento de seleccion de proveedores;

Especificaciones técnicas o términos de referencia;

Fichas tecnicas;

Estudio con andlisis y determinacion de precios referenciales; y,

Pliegos del procedimiento.

RN W

Cuando el procedimiento de seleccion de proveedores para la celebracion de convenios
marco sea solicitado por una o varias entidades contratantes o requiera el criterio o
validacion del ente rector en la materia, el Servicio Nacional de Contratacion Publica
podra requerir a cada entidad segun corresponda, la presentacion de un estudio de
mercado que incluya el analisis y determinacion de precios de bienes y/o servicios; y la
designacion de un servidor que integre el equipo de trabajo para la elaboracion y
validacion de la documentacion descrita en el presente articulo.

En el supuesto previsto en el inciso anterior, las entidades correspondientes remitiran
al Servicio Nacional de Contratacion Publica las especificaciones técnicas o términos
de referencia, las fichas técnicas y el estudio de mercado con el andlisis y la
determinacion de precios, para su andlisis.
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El Servicio Nacional de Contratacion Publica emitira un modelo de pliego para el
procedimiento de seleccion de proveedores del Catdalogo General.”

Articulo 32.- Sustitayase el articulo 182 por el siguiente:

“Articulo 182.- Etapas del procedimiento.- Las etapas del procedimiento para la
seleccion de proveedores y creacion de categorias en el Catdilogo General, en el caso
de convenios marco, seran las siguientes:

Convocatoria y publicacion a través del Portal de Contratacion Publica;
Preguntas, respuestas y aclaraciones;

Solicitud de creacion de ficha de producto,

Creacion de productos y caracteristicas;

Entrega de ofertas;

Apertura de ofertas;

Convalidacion de errores,

Revision de ofertas;

0 0N A W~

Calificacion de ofertas;

10. Adjudicacion de proveedores;

11. Suscripcion y registro de convenios marco; y

12. Catalogacion, entendida como la incorporacion de los bienes y servicios al
Catalogo General, asi como la incorporacion de los proveedores adjudicados y
la creacion de la categoria.”

Articulo 33.- Agréguese a continuacion del articulo 185 los siguientes articulos:

“Articulo 185.1.- Solicitud de creacion de ficha de producto.- Cuando un bien o
servicio no se encuentre registrado en la base de bienes y servicios del Servicio
Nacional de Contratacion Publica, y si el respectivo pliego del procedimiento lo
contempla, los proveedores podran solicitar la creacion de fichas de dichos bienes y
servicios, en el termino minimo de un (1) dia y mdximo de cinco (5) dias, contado desde
la fecha limite de respuestas y aclaraciones. La solicitud de registro de fichas de
producto se presentara a través del Portal de Contratacion Publica.

Articulo 185.2.- Creacion de productos y caracteristicas.- La Comision Técnica, de

aprobar las fichas elaboradas en la etapa anterior, las incorporard a la categoria
correspondiente dentro del procedimiento respectivo, dentro de un término no menor de
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un (1) dia ni mayor de diez (10) dias, contado desde la fecha limite para la
presentacion de las solicitudes de registro.

En casos de adherencia obligatoria a las fichas técnicas de los productos objeto del
procedimiento, no se habilitaran las etapas de solicitud de registro de productos y
creacion de productos y caracteristicas.”

Articulo 34.- Incorporese a continuacion del primer inciso del articulo 190 el siguiente texto:

“El area responsable de la incorporacion de nuevos productos en categorias existentes
del Catalogo General, serd la encargada de elaborar la documentacion que
corresponda, para lo cual designara un equipo de trabajo con al menos tres (3)
integrantes.”

Articulo 35.- Sustitayase el segundo inciso del articulo 223 por el siguiente texto:

“Cuando el procedimiento de seleccion de proveedores para la celebracion de
convenios marco sea solicitado por una o varias entidades contratantes, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica podra requerir a cada una de ellas la designacion de

bl

un servidor o representante para integrar la Comision Técnica, con voz y voto.’
Articulo 36.- Eliminese el articulo 248.
Articulo 37.- Agréguese a continuacion del inciso segundo del articulo 284 el siguiente texto:
“Adicionalmente, la Autoridad Educativa Nacional remitira la informacion técnica,

economica, financiera y legal, que incluya: andlisis, disefios, diagnosticos, estudios,
calculos, entre otros, a fin de incorporarla en los pliegos de contratacion del

>

procedimiento.’
Articulo 38.- Sustityase el articulo 343 por el siguiente:

“Articulo 343.- Requisitos previos a la suscripcion del contrato.- Ademadas de lo exigido

en el articulo 79 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,

para suscribir el contrato se requiere:

1. Presentar las garantias que correspondan segun el objeto contractual.
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2. Acreditar la capacidad legal. Para el caso de personas naturales, se acreditard
conforme las disposiciones del Codigo Civil. Para el caso de personas
Juridicas, se acreditard el nombramiento vigente de su representante legal y su
capacidad legal para contraer obligaciones. Para el caso de compromisos de
consorcio o consorcios constituidos, sera obligatorio acreditar la capacidad
legal de todos y cada uno de sus miembros.

3. Presentar la declaracion juramentada de integridad del proveedor la misma
que sera realizada ante notario publico.

4. Cumplir con las condiciones adicionales establecidas en los pliegos o
derivadas de la naturaleza juridica de la contratacion y del adjudicatario.”

Articulo 39.- Sustituyase el articulo 346 por el siguiente:

“Articulo 346.- Rendicion de garantias.- Cuando corresponda, el adjudicatario debera
rendir las garantias exigidas previo a la suscripcion del contrato administrativo. El
incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la declaratoria de adjudicatario fallido.

Las garantias contractuales permanecerdn vigentes hasta la suscripcion del acta de
entrega recepcion definitiva, salvo aquellas cuya naturaleza o finalidad determine una
vigencia distinta conforme la Ley, este Reglamento o los documentos contractuales.

La garantia de buen uso del anticipo se mantendra vigente hasta la total amortizacion
del anticipo otorgado, y se reducira proporcionalmente en funcion de dicha
amortizacion, o de las recepciones provisionales parciales de obras, bienes o servicios,
segun corresponda.

La garantia técnica entrard en vigencia a partir de la suscripcion del acta de entrega
recepcion definitiva y permanecerd vigente durante el plazo previsto en el contrato.

Las entidades contratantes verificaran que las garantias conserven, durante toda su
vigencia, las caracteristicas de incondicionalidad, irrevocabilidad y cobro inmediato
previstas en la Ley.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos para la devolucion de las
garantias, la entidad contratante procederda a su devolucion de manera inmediata, sin

il

que exista justificacion para su demora.’
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Articulo 40.- Sustitayase el articulo 349 por el siguiente:

“Articulo  349.- Excepcion a la entrega de garantias en contratacion

interadministrativa.- En las contrataciones derivadas del régimen especial previsto en
el numeral 6 del articulo 38 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, no se exigiran las garantias de fiel cumplimiento o de buen uso de anticipo,

incluyendo aquellas contrataciones en las que participen las empresas publicas del

sector de telecomunicaciones, independientemente del monto de su contratacion.

No obstante, si se requeriran garantias en los siguientes casos:

b)

Cuando el contratista sea una empresa publica o empresa cuyo capital suscrito
pertenezca, por lo menos en el 50% a entidades de Derecho publico o sus
subsidiarias, y el monto del contrato sea igual o superior a los cinco millones de
dolares de los Estados Unidos de América (USD 5.000.000,00). Esta condicion no
sera aplicable para las empresas publicas del sector de telecomunicaciones de
conformidad con lo dispuesto en el primer inciso de este articulo,

Cuando el contratista, sin importar su calidad, no haya acreditado experiencia
especifica previa respecto del objeto de la contratacion; y,

Cuando se cumplan los siguientes supuestos.
Que el proveedor, sea una empresa publica creada por una universidad o escuela
politécnica del pais, o sea una empresa publica creada por un gobierno autonomo

descentralizado; y

Que la entidad contratante pertenezca a una Funcion del Estado o sea una
institucion que se financie con el Presupuesto General del Estado.”

Articulo 41.- Sustitayase el numeral 3 del articulo 350 por el siguiente:

“3. Cuando no se presente la garantia técnica, el contratista entregara una de las

garantias previstas en el articulo 84 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, por igual valor del bien a suministrarse, conforme el tercer

inciso del articulo 87 de la Ley.”
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Articulo 42.- Sustitayase el articulo 356 por el siguiente:

“Articulo 356.- Prorrogas y suspension temporal del plazo contractual.- En todos los
contratos sometidos a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
se estipulara obligatoriamente una clausula referente a prorrogas y suspension del
plazo contractual.

Las prorrogas de plazo procederan unicamente a peticion motivada y debidamente
Justificada del contratista, sustentada en circunstancias objetivas y ajenas a su
voluntad, que no hayan podido preverse al momento de la suscripcion del contrato.

La entidad contratante podrd declarar la suspension del plazo contractual como
medida temporal y excepcional. Esta medida procedera unicamente cuando de forma
motivada se justifique que no es conveniente para los intereses institucionales continuar
la ejecucion de los trabajos, la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios.

La declaratoria tendra como efecto juridico inmediato la interrupcion del computo del
plazo contractual a partir de la fecha de notificacion del acto administrativo
correspondiente.

Una vez cumplido el plazo de sesenta (60) dias de suspension temporal continua, la
entidad contratante procederd con la terminacion del contrato, previa liquidacion
técnica, economica y de plazos, de conformidad con la normativa vigente.”

Articulo 43.- Sustitayase el articulo 358 por el siguiente:

“Articulo 358.- Procedimiento para la suspension temporal del plazo contractual.- En
todos los casos de suspension del plazo contractual, se observaran las siguientes
actuaciones:

1. Informe técnico-economico motivado del administrador del contrato: Este
documento justificara detalladamente las causas excepcionales que impiden la
continuidad de la ejecucion del contrato. El informe cuantificara el impacto
temporal y determinara las medidas de mitigacion para la custodia de bienes o
frentes de trabajo. En el caso de contratos de obra, se requerira de forma
obligatoria y concurrente el informe previo y favorable del fiscalizador.
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2. Resolucion motivada de la maxima autoridad o su delegado: Sobre la base de los
informes técnicos, la maxima autoridad o su delegado emitira la resolucion
administrativa declarando la suspension temporal del plazo contractual.

3. Notificacion y registro: La resolucion de suspension temporal se notificara al
contratista y al fiscalizador, si lo hubiere, dentro del término maximo de tres (3)
dias contado a partir de su emision.

4. Estado de ejecucion contractual: Una vez notificada la resolucion de suspension
temporal, el contratista, el administrador del contrato y el fiscalizador, cuando
corresponda, levantaran un acta en la que dejaran constancia del estado de
ejecucion del contrato, incluyendo el avance de la obra, el inventario y el estado de
los bienes o servicios, segun corresponda, a fin de prevenir su deterioro, pérdida o
dario.

5. Acto administrativo de levantamiento de la suspension temporal: Una vez superada
la causa que motivo la suspension temporal, la maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado emitird una resolucion que declare el levantamiento de
la suspension, disponiendo la continuidad de la ejecucion contractual, y la
reanudacion del plazo. El administrador del contrato notificara al contratista en un
término maximo de tres (3) dias contado a partir de su emision.

Si las causas que motivaron la suspension temporal persistieren y esta supera el plazo
de sesenta (60) dias, la entidad contratante terminara el contrato.

En caso de que la entidad contratante no levantare la suspension por un plazo mayor a
sesenta (60) dias sin que medie fuerza mayor o caso fortuito, y no haya procedido con
la terminacion del contrato, el contratista podra demandar la resolucion del contrato.”

Articulo 44.- Sustitayase el inciso segundo del articulo 362 por el siguiente texto:

“Sera responsable de revisar, cuantificar y aprobar las planillas de avance de obra y,
de ser el caso, las de reajuste de precios. Asimismo, notificara al administrador del
contrato para la imposicion de las multas que correspondan y le presentara los
informes técnicos necesarios para su conocimiento y tramite, en el ambito de sus
competencias.”
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Articulo 45.- Incorporese a continuacién del articulo 365 el siguiente articulo:

“Articulo 365.1.- Transferencia del riesgo y responsabilidad sobre rubros aprobados.-
La entidad contratante debera establecer y regular de forma obligatoria en los pliegos
las condiciones, términos y procedimientos bajo los cuales se operard la transferencia
del riesgo de pérdida o deterioro, y la responsabilidad sobre los rubros y bienes
integrados a partir de la aprobacion técnica y autorizacion de pago de cada planilla de
avance de obra.”

Articulo 46.- Modifiquese el articulo 378 de la siguiente manera:
A. Sustitiiyase el segundo inciso por el siguiente texto:

“Los pagos se efectuaran en el plazo maximo de dos (2) meses contado a partir del
cumplimiento de los requisitos previstos en la respectiva clausula contractual.”

B. Sustitayase el quinto inciso por el siguiente texto:

“Si una vez efectuada la recepcion, no se ha realizado el desembolso en el plazo
establecido en este articulo, o si se ha incumplido con lo previsto en la clausula de
tramitacion de pagos, se presumird la retencion indebida de pago y dara derecho a que
el contratista demande el pago de intereses legales y los darios y perjuicios a los que
hubiere lugar.”

Articulo 47.- Sustitayase el articulo 415 por el siguiente:

“Articulo 415.- Procedimiento para la inclusion en el Registro de Incumplimientos por

parte de entidades contratantes.- Para efectos del registro obligatorio, la mdxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, en cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 20, numeral 1, y 111 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, remitira al Servicio Nacional de Contratacion Publica, dentro
del término maximo de cinco (5) dias contado desde la notificacion del acto
administrativo que declare al proveedor como adjudicatario fallido o contratista
incumplido, la siguiente informacion:

1. Solicitud de inclusion: Peticion expresa de la maxima autoridad de la entidad

contratante o su delegado, en la que se detallen los antecedentes del
procedimiento de contratacion publica y se identifique la resolucion motivada
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mediante la cual se declaro al proveedor como adjudicatario fallido o
contratista incumplido.

2. Resolucion de declaratoria: Copia certificada de la resolucion de declaratoria
de adjudicatario fallido o contratista incumplido, la cual debera contener al
menos, lo siguiente:

a) Identificacion del sancionado: Nombres y apellidos completos de la
persona natural; razon social de la persona juridica; o denominacion del
consorcio o asociacion, segun corresponda, junto con el numero de
Registro Unico de Contribuyentes (RUC). Cuando el contratista sea una
persona juridica de derecho publico, esta circunstancia debera indicarse
expresamente en la solicitud.

b) Responsabilidad corporativa: Cuando el sancionado sea una persona
juridica, se incluird la identificacion del representante legal que ejercia
dicha calidad al momento de los hechos que dieron lugar a la sancion.

¢) Regulacion de consorcios: En los casos de asociaciones, consorcios o
compromisos de asociacion, se registrara la identidad del procurador
comun en funciones al momento de configurarse la infraccion; la
identificacion y numero del RUC de todos sus integrantes, y, el nombre
del representante legal de aquellos integrantes que sean personas
Jjuridicas, bajo la condicion temporal sefialada en el literal anterior.

d) Datos del concurso: Codigo del procedimiento precontractual registrado
en el Portal de Contratacion Publica.

3. Constancia de la notificacion: Copia certificada de la notificacion escrita y
formal dirigida al proveedor sancionado. Para la validez y perfeccionamiento
de la sancion, la entidad contratante deberd observar las siguientes reglas de
notificacion y publicacion obligatoria:

a) El acto administrativo se notificara al proveedor sancionado. Si el

proveedor es una persona juridica también se notificara a su
representante legal.
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En el caso de consorcios o compromisos de asociacion, la notificacion
se dirigira al consorcio, al procurador comun y a cada uno de sus
miembros, si alguno de estos ultimos es una persona juridica, se
notificard a su respectivo representante legal.

En todos los casos, los representantes y procuradores seran aquellos
que ejercian dichas funciones al momento de ocurrir los hechos que
dieron lugar a la sancion.

b) Las actas de notificacion y sus respectivas constancias de transmision,
recepcion o imposibilidad de entrega se publicaran en el Portal de
Contratacion Publica. La entidad contratante custodiara los respaldos
documentales 'y tecnologicos que garanticen la legalidad del
procedimiento.

¢) Se entendera por constancia de notificacion la certificacion que acredite
la transmision, recepcion o la imposibilidad de entrega de la misma, de
conformidad con las reglas previstas en el articulo 165 del Codigo
Organico Administrativo y en el articulo 11 de la Ley de Comercio
Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos.

Este documento acreditara la identidad digital o fisica del remitente y
de los destinatarios; el registro cronologico exacto (fecha y hora) de
envio y recepcion; el contenido integro de la notificacion y los archivos
adjuntos; y, el canal de transmision utilizado.

d) En los procedimientos sustanciados con anterioridad a la vigencia de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la entidad
remitira adicionalmente una copia certificada del contrato respectivo,
junto con cualquier otra documentacion que estime pertinente para

3

motivar la inclusion.’

Articulo 48.- Sustitayase el articulo 416 por el siguiente:
“Articulo 416.- Procedimiento para la inclusion en el Registro de Incumplimientos.-
Para la inclusion de un proveedor y de los sujetos vinculados en el Registro de

Incumplimientos, administrado por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, se
observara el siguiente procedimiento:
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1. Evaluacion de procedencia y actualizacion del registro: Si la informacion y
documentacion remitidas por la entidad contratante cumplen con los requisitos
legales y se encuentran completas, el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
en el término maximo de diez (10) dias desde recibida la informacion, procedera
con el registro.

El registro suspendera de forma automatica la participacion en procedimientos de
contratacion publica a: i) El proveedor sancionado, ii) El representante legal de la
persona juridica, iii) El procurador comun y todos los integrantes de la asociacion,
consorcio o compromiso de asociacion; y, iv) El representante legal de las
personas juridicas que sean integrantes de una asociacion, consorcio o
compromiso de asociacion.

Los plazos de inhabilitacion se regiran de conformidad con la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

2. Aclaracion y convalidacion de informacion: Si la documentacion remitida por la
entidad contratante estuviere incompleta o requiriere aclaracion, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, en el término de cinco (5) dias contado desde la
recepcion de la solicitud notificara las observaciones a la entidad para que las
subsane o aclare dentro del término de cinco (5) dias contado a partir de la
notificacion de la solicitud de aclaracion o convalidacion.

Mientras no se subsanen las observaciones formuladas, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica se abstendra de efectuar la inclusion en el Registro de
Incumplimientos.

Son disposiciones comunes del control de registros de incumplimientos, las siguientes.

a) Delimitacion de competencias y control de legalidad: Es responsabilidad exclusiva
de las entidades contratantes emitir las declaratorias de adjudicatario fallido o
contratista incumplido.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica no ejercerda control de legalidad
sobre el acto administrativo que sustente la inclusion, limitandose a verificar el
cumplimiento de los requisitos formales previstos en la normativa para la
actualizacion del registro.
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b) Computo de la sancion: Los plazos de sancion y suspension correran a partir de la
fecha del registro del incumplimiento en el sistema informdatico.

¢) Notificaciones extemporaneas: Cuando la entidad contratante notifique la
declaratoria fuera del término de cinco (5) dias determinado en este Reglamento, el
Servicio Nacional de Contratacion Publica realizara la inclusion correspondiente y
comunicard a los organismos de control pertinentes para la determinacion de las
responsabilidades a las que hubiere lugar.”

Articulo 49.- Sustitayase el articulo 417 por el siguiente:

“Articulo 417.- Circunstancias y procedimiento para la rehabilitacion.- Los
proveedores y demas sujetos vinculados que hayan sido incluidos en el Registro de
Incumplimientos permanecerdn suspendidos en el Registro Unico de Proveedores
(RUP) hasta que concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Superacion de las causas del incumplimiento: Cuando la entidad contratante
solicite el levantamiento de la suspension por haberse superado los motivos que
originaron la sancion. La ejecucion de garantias o el cobro de indemnizaciones no
se consideraran medidas de subsanacion del incumplimiento.

2. Revocatoria del acto sancionatorio: Cuando la entidad contratante, mediante
resolucion debidamente motivada, revoque el acto administrativo de declaratoria
de contratista incumplido o adjudicatario fallido.

3. Decision jurisdiccional o derivadas de mecanismos alternativos de solucion de
conflictos: Cuando exista sentencia ejecutoriada, resolucion de organo judicial
competente, acta de acuerdo de mediacion o laudo arbitral que deje sin efecto el
acto administrativo que origino la sancion.

4. Transcurso del tiempo: Cuando hayan transcurrido los plazos de inhabilitacion
previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. En
estos casos, el sistema informatico operara la rehabilitacion de forma automdtica.

La rehabilitacion concedida bajo cualquiera de las causales anteriores beneficiara y

comprendera, de manera simultanea y de pleno derecho, a todos los sujetos alcanzados
por la inhabilitacion original.
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Disposiciones para la tramitacion de la rehabilitacion por superacion de causas: Son
disposiciones comunes del control de registros de incumplimientos, las siguientes:

Cuando la rehabilitacion se solicite por la superacion de las causas que motivaron el
incumplimiento, la entidad contratante remitira la solicitud al Servicio Nacional de
Contratacion Publica dentro del término de diez (10) dias, contado desde la emision del
acto administrativo correspondiente.

A la solicitud se acompariara de la resolucion motivada de la maxima autoridad o su
delegado, detallando la subsanacion de las causas y la siguiente informacion
obligatoria:

a) Datos de la entidad o persona juridica: Nombres y apellidos completos de la
persona natural, razon social de la persona juridica o denominacion del
consorcio, incluyendo numero de RUC.

b) Identificacion del grupo sancionado: Nombres completos, numeros de cédula o de
RUC de cada uno de los sujetos comprendidos en la rehabilitacion, especificando
segun corresponda: (i) el proveedor sancionado, (ii) el representante legal de la
persona juridica;(iii) el procurador comun de la asociacion o consorcio; (iv)
todos los integrantes de la asociacion o consorcio; y, (v) el representante legal de
aquellos miembros del consorcio o asociacion que sean personas juridicas.

La condicion temporal de representatividad y participacion de los sujetos detallados en
el literal b) se regira bajo los mismos parametros de temporalidad establecidos en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y este reglamento para su
inhabilitacion.

Si la informacion remitida por la entidad estuviere incompleta o requiriere aclaracion,
el Servicio Nacional de Contratacion Publica suspenderd el tramite y solicitara la
convalidacion correspondiente, aplicando los términos y condiciones previstas en el
articulo 416 de este Reglamento.”
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Articulo 50.- Sustitayase el articulo 426 por el siguiente:

“Articulo 426.- Atribuciones especificas en el ambito del control. - De conformidad con
la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica ejercera las siguientes atribuciones de control:

a) El monitoreo de los procedimientos en la fase precontractual que se ejecuten en
el marco del Sistema Nacional de Contratacion Publica, originado en la
vigilancia preventiva en tiempo real, en denuncias o en reclamaciones que
generan alertas, a fin de identificar de forma temprana posibles
incumplimientos normativos, riesgos de direccionamiento, entre otros.

b) La supervision de oficio o a peticion de parte, que inicia por el monitoreo de los
procedimientos en la fase precontractual. La supervision faculta al Servicio
Nacional de Contratacion Publica a emitir recomendaciones de obligatorio
cumplimiento a las entidades contratantes. Una vez iniciada la supervision,
podra suspender los procedimientos de contratacion publica sobre la base de
criterios objetivos, asi como recomendar la adopcion de medidas correctivas
inmediatas, o la declaratoria de desierto, segun corresponda.

Para el ejercicio de sus atribuciones de control, el Servicio Nacional de Contratacion
Publica podra requerir a las personas naturales o juridicas, de derecho publico o
privado, asi como a los compromisos de asociacion o consorcios, la informacion,
documentacion o justificativos técnicos que considere necesarios. Los requeridos
deberan remitir dicha informacion de forma gratuita, dentro del término mdximo de
cinco (5) dias contado desde su notificacion.

El incumplimiento injustificado de este requerimiento facultara al Servicio Nacional de
Contratacion Publica a disponer la suspension provisional del procedimiento,
precautelando los principios de legalidad y objetividad, con base en la informacion
disponible en el Portal de Contratacion Publica.”

Articulo 51.- Agréguese a continuacion del articulo 426 el siguiente articulo:
“Articulo 426.1.- Criterios para ejercer las atribuciones de control.- El Servicio
Nacional de Contratacion Publica, a fin de garantizar la objetividad, oportunidad y

eficiencia en el ejercicio de sus atribuciones de control, implementara herramientas
tecnologicas automatizadas y aplicard obligatoriamente los siguientes criterios:
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1. Innovacion tecnologica y analitica de datos: Se implementaran de forma
progresiva herramientas de ingenieria y mineria de datos (Data Engineering /
Data Mining), sistemas automatizados de alertas tempranas, inteligencia
artificial, aprendizaje automdtico (machine learning) y procesamiento del
lenguaje natural. Estas tecnologias constituiran el soporte técnico para
identificar patrones de riesgo, irregularidades o incumplimientos normativos en
las actuaciones de las entidades contratantes.

2. Eliminacion de la subjetividad administrativa: Los procedimientos de control a
cargo del Servicio Nacional de Contratacion Publica se fundamentardn
exclusivamente en parametros técnicos, legales y evidencia objetiva y
verificable, prescindiendo de valoraciones subjetivas o discrecionales por parte
de los servidores publicos intervinientes.

3. Sustentacion bajo criterios objetivos de riesgo: Todo procedimiento de control
debera sustentarse, entre otros, en los siguientes criterios objetivos y
verificables:

a) Andlisis de patrones historicos y recurrencia en las contrataciones de la
entidad contratante.

b) Identificacion de vinculaciones, inhabilidades, indicios de colusion o
subdivision de contratos.

¢) Modelos predictivos de riesgo que detecten precios inusuales,
concentracion reiterada de adjudicaciones en un mismo proveedor o
modificaciones frecuentes de plazos y condiciones contractuales.

d) Calificaciones de riesgo derivadas de procedimientos de debida
diligencia.

e) Identificacion y validacion del beneficiario final de las contrataciones.

) Andlisis de pliegos para detectar condiciones direccionadas, restrictivas
o contrarias a la normativa.

4. Tratamiento diferenciado de errores de forma: Los errores de forma o
materiales que no afecten el fondo del procedimiento no constituiran causal
para el inicio de una supervision ni para la emision de recomendaciones de
obligatorio cumplimiento. No obstante, daran lugar a la adopcion de medidas
correctivas inmediatas.
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5. Improcedencia de la suspension provisional y recomendacion de declaratoria de
desierto:  La suspension de wun procedimiento de contratacion o la
recomendacion de declararlo desierto no procederan cuando se fundamenten
unicamente en diferencias de interpretacion normativa entre el Servicio
Nacional de Contratacion Publica y la entidad contratante. Cuando exista duda
o controversia sobre la interpretacion de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, este Reglamento o la demas normativa aplicable, el
criterio del Servicio Nacional de Contratacion Publica debera ser validado por
su mdxima autoridad y sustentarse, de existir, en pronunciamientos obligatorios
de la Procuraduria General del Estado, precedentes jurisprudenciales
obligatorios de la Corte Nacional de Justicia o precedentes constitucionales
vinculantes.

6. Garantia de motivacion: Todas las actuaciones, oficios e informes que emita el
Servicio Nacional de Contratacion Publica en ejercicio de sus atribuciones de
control deberan estar debidamente motivados, con la exposicion de los
antecedentes de hecho y de los fundamentos juridicos que sustenten la medida
adoptada.

7. Principio de confianza legitima: En la emision de recomendaciones de
obligatorio cumplimiento, el Servicio Nacional de Contratacion Publica
observara el principio de confianza legitima, de conformidad con el Codigo
Organico Administrativo, garantizando la estabilidad y predictibilidad de sus
criterios institucionales.”

Articulo 52.- Sustitayase el articulo 431 por el siguiente:

“Articulo 431.- Formas de inicio del procedimiento de control.- El monitoreo de los
procedimientos de contratacion publica en su fase precontractual iniciara de oficio,
inclusive en el caso de suspension automatica, o como resultado de una denuncia que
aporte indicios fundados sobre la existencia de irregularidades o infracciones a la
normativa del Sistema Nacional de Contratacion Publica, o por reclamacion
presentada por quien tenga interés directo en el procedimiento de contratacion.”
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Articulo 53.- Agréguese a continuacion del articulo 431 el siguiente articulo:

“Articulo 431.1.- Tramite para el Monitoreo de los Procedimientos de Contratacion
Publica.- El Servicio Nacional de Contratacion Publica, ejecutara el monitoreo de los
procedimientos cumpliendo el siguiente tramite:

1. Revision del Procedimiento: Una vez iniciado el monitoreo, las unidades técnicas
del Servicio Nacional de Contratacion Publica revisaran integralmente la
legalidad, transparencia y concurrencia del procedimiento precontractual
registrado en el Portal de Contratacion Publica. Asimismo, verificaran que las
actuaciones de la entidad contratante se hayan realizado de conformidad con la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, este Reglamento y los
pliegos aplicables.

2. Determinacion de hallazgos e inicio del procedimiento de supervision: Si de la
revision efectuada se identificaren inconsistencias o incumplimientos normativos, el
Servicio Nacional de Contratacion Publica iniciara el procedimiento de
supervision.”

Articulo 54.- Sustityase el articulo 432 por el siguiente:

“Articulo 432.- Procedimiento de supervision de oficio.- Como resultado del monitoreo,
el Servicio Nacional de Contratacion Publica podra disponer de oficio la supervision
de la fase precontractual de los procedimientos de contratacion, de conformidad con
las siguientes reglas:

1. Notificacion de hallazgos y término de descargos: Cuando el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, basado en criterios objetivos, metodologicos, predictivos,
identifique que las actuaciones de la entidad contratante hayan contravenido a la
normativa del Sistema Nacional de Contratacion Publica, notificarda a la entidad
contratante, las presuntas irregularidades identificadas.

En el término maximo de siete (7) dias contado desde la notificacion, la entidad
contratante presentara sus descargos y justificativos técnicos y legales.

2. Medida de suspension provisional: El Servicio Nacional de Contratacion Publica
podra suspender provisionalmente el procedimiento de contratacion, al inicio del
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procedimiento de supervision, mediante resolucion motivada y unicamente en los
casos previstos en este Reglamento.

Emision del pronunciamiento motivado: Una vez recibida la contestacion de la
entidad contratante o vencido el termino de siete (7) dias sin que esta se haya
pronunciado, el Servicio Nacional de Contratacion Publica emitira, dentro del
término maximo de quince (15) dias, un informe técnico-juridico debidamente
motivado, en el que se observaradn las siguientes consideraciones:

a) Si la entidad contratante subsana los hallazgos, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica dispondra que continue con el procedimiento bajo su
responsabilidad;

b) Si la entidad contratante no subsana los hallazgos notificados o su respuesta
fue extemporanea, el Servicio Nacional de Contratacion Publica efectuard
recomendaciones de cumplimiento obligatorio, incluyendo la declaratoria de
desierto. Si la recomendacion fuera la de declaratoria de desierto la entidad
contratante remitird al Servicio Nacional de Contratacion Publica la
resolucion de dicha declaratoria, a fin de que se autorice el levantamiento de la
suspension provisional en el Portal de Contratacion Publica que permita la
finalizacion del procedimiento de contratacion.

Incumplimiento de disposiciones: Si la entidad contratante no acoge las
recomendaciones de cumplimiento obligatorio, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica notificara a la Contraloria General del Estado y demas
organismos de control competentes para la determinacion de responsabilidades.

Si el Servicio Nacional de Contratacion Publica no se pronuncia dentro del termino de

quince (15) dias serialado en el numeral 3 de este articulo, la entidad contratante podra

continuar con el procedimiento de contratacion, sin perjuicio de las acciones de control

efectuadas por los organos control competentes.

Previo informe motivado del organo competente, la maxima autoridad del Servicio

Nacional de Contratacion Publica, o su delegado, iniciara las acciones disciplinarias
correspondientes en contra de los servidores que hubieren intervenido en el

procedimiento de supervision y, que, por su negligencia o dolo, no hayan emitido los

pronunciamientos correspondientes dentro de los términos establecidos, sin perjuicio
de las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a que hubiere lugar.”
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Articulo 55.- Sustitayase el articulo 433 por el siguiente:

“Articulo 433.- Procedimiento de supervision por reclamaciones.- De conformidad con
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la presentacion y
tramitacion de las reclamaciones formuladas por quienes tengan interés directo en un
procedimiento precontractual se sujetaran a las siguientes reglas:

1. Legitimacion e interés directo: Las personas naturales o juridicas, los compromisos
de consorcio y los consorcios que tengan interés directo y se consideren afectados
por las actuaciones de las entidades contratantes durante la fase precontractual
podran presentar reclamaciones, por via electronica, a través del Portal de
Contratacion Publica, ante el Servicio Nacional de Contratacion Publica. Se
entendera que existe interés directo cuando el reclamante demuestre una afectacion
concreta a sus derechos o intereses derivada del procedimiento precontractual, en
relacion con su oferta.

2. Término de presentacion: El término mdximo para presentar la reclamacion sera
de tres (3) dias, contado a partir de la notificacion o publicacion de la actuacion
que motiva la objecion en el Portal de Contratacion Publica.

3. Requisitos de admisibilidad y calificacion: El Servicio Nacional de Contratacion
Publica verificara, dentro del término de siete (7) dias contado a partir de la
recepcion de la reclamacion, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Presentar la reclamacion a través del formulario habilitado en el Portal de
Contratacion Publica, identificando al reclamante, el procedimiento de
contratacion, la actuacion impugnada y adjuntando la documentacion que
sustente la reclamacion.

b) Descripcion clara y fundamentada de los presuntos incumplimientos
ocurridos durante la fase precontractual, justificando la afectacion directa
ocasionada al reclamante.

¢) Presentacion de la reclamacion dentro del término establecido.

Verificado el cumplimiento de estos requisitos, la reclamacion serd admitida a
tramite.

65



No. 461

DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

4. Inadmision y facultad de control de oficio: En caso de incumplimiento de los
requisitos establecidos o cuando la reclamacion carezca de fundamento, esta sera
inadmitida, sin perjuicio de que el Servicio Nacional de Contratacion Publica
pueda iniciar de oficio un procedimiento de supervision.

5. Admitida la reclamacion y una vez notificadas las partes, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica iniciara la accion de control correspondiente.

6. Notificacion de hallazgos y término de descargos: Si el Servicio Nacional de
Contratacion Publica identifica presuntos incumplimientos a la normativa del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, notificara a la entidad contratante las
presuntas irregularidades detectadas. La entidad contratante dispondra del término
mdximo de siete (7) dias para presentar sus descargos y los justificativos técnicos y
Jjuridicos correspondientes.

7. Medida de suspension provisional: Al inicio o durante el procedimiento de
supervision, el Servicio Nacional de Contratacion Publica podra suspender
provisionalmente el procedimiento de contratacion de forma motivada, y por los
supuestos previstos en este Reglamento.

Emision del pronunciamiento motivado: Una vez recibida la contestacion de la
entidad contratante, o vencido el término de siete (7) dias sin que esta se haya
pronunciado, el Servicio Nacional de Contratacion Publica emitira su informe
técnico-juridico debidamente motivado en un término maximo de quince (15) dias.

Si la entidad contratante subsana los hallazgos notificados, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica dispondra la continuacion del procedimiento de
contratacion, bajo responsabilidad de la entidad contratante. Si no los subsana o
presenta sus descargos de forma extemporanea, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica emitira las recomendaciones de obligatorio cumplimiento
que correspondan, incluida la recomendacion de declarar desierto el
procedimiento, cuando fuere procedente.

Si la recomendacion fuera la de declaratoria de desierto la entidad contratante
remitira al Servicio Nacional de Contratacion Publica la resolucion de dicha
declaratoria, a fin de que se autorice el levantamiento de la suspension provisional
en el Portal de Contratacion Publica que permita la finalizacion del procedimiento
de contratacion.
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8. Incumplimiento de disposiciones: Si la entidad contratante incumple las
recomendaciones de obligatorio cumplimiento, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica notificara el hecho a la Contraloria General del Estado y a
los demds organismos de control competentes, para que determinen las
responsabilidades que correspondan.

Si el Servicio Nacional de Contratacion Publica no se pronuncia dentro del término de
quince (15) dias senialado en el numeral 3, la entidad contratante podrad continuar con
el procedimiento de contratacion, sin perjuicio de las acciones de control efectuadas
por los organos control competentes.

Previo informe motivado del organo competente, la maxima autoridad del Servicio
Nacional de Contratacion Publica, o su delegado, iniciard las acciones disciplinarias
correspondientes en contra de los servidores que hubieren intervenido en el
procedimiento de supervision y, que, por su negligencia o dolo, no hayan emitido los
pronunciamientos correspondientes dentro de los términos establecidos, sin perjuicio
de las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a que hubiere lugar.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica publicara en el Portal de Contratacion
Publica los pronunciamientos que emita y mantendra un banco de datos de acceso
publico que consolide los criterios institucionales y los precedentes de control.”

Articulo 56.- Sustituyase el articulo 434 por el siguiente:

“Articulo 434.- Procedimiento de supervision por denuncia.- La recepcion, calificacion
y tramite de las denuncias presentadas ante el Servicio Nacional de Contratacion
Publica se sujetardn a las siguientes reglas:

1. Naturaleza e interés legitimo: La denuncia es una peticion de control mediante la
cual se pone en conocimiento del Servicio Nacional de Contratacion Publica la
presunta vulneracion de los principios, objetivos o normas del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, asi como la posible comision de actos de corrupcion que
involucren a la entidad contratante, al contratista o a funcionariospublicos del
Servicio Nacional de Contratacion Publica. Para su presentacion no se requerird
acreditar interés directo ni legitimacion calificada.
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Denuncias contra servidores del Servicio Nacional de Contratacion Publica:
Cuando la denuncia verse sobre presuntos actos de corrupcion atribuidos a
funcionarios publicos del Servicio Nacional de Contratacion Publica, el Director
General sera la autoridad competente para conocer, sustanciar y resolver el
procedimiento, de conformidad con las politicas de integridad aplicables.

Mecanismo de presentacion: La denuncia se presentara mediante el formulario
habilitado en el Portal de Contratacion Publica o a través de los canales
institucionales de gestion documental del Servicio Nacional de Contratacion
Publica. Debera contener la identificacion del denunciante, de la entidad
contratante y del procedimiento de contratacion, asi como una descripcion clara y
precisa de las acciones u omisiones denunciadas, acompariada de la
documentacion de sustento pertinente.

Proteccion y reserva de identidad: El Servicio Nacional de Contratacion Publica
regulara y administrara un sistema integral de proteccion al denunciante que
garantice la reserva, confidencialidad y proteccion de su identidad frente a
terceros. La activacion de este mecanismo no implicard la admision de denuncias
anonimas ni la aplicacion de medidas de proteccion respecto de denuncias
presentadas de mala fe o que constituyan un ejercicio abusivo del derecho.

Calificacion de admisibilidad: La presentacion de la denuncia no implicard su
admision automdtica. El Servicio Nacional de Contratacion Publica verificara el
cumplimiento de los requisitos formales previstos en este articulo y la existencia de
indicios minimos razonables. De verificarse su cumplimiento, la admitird a tramite
e iniciard, mediante acto motivado, la investigacion correspondiente.

Inadmision y facultad de control autonomo. Si la denuncia no cumple los requisitos
formales o carece de un sustento minimo, serd inadmitida y archivada. No obstante,
su archivo no impedira que el Servicio Nacional de Contratacion Publica inicie las
acciones de control que correspondan.

Derivacion por incompetencia: Cuando los hechos denunciados versen sobre
materias ajenas a las atribuciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica,
este pondrda el caso en conocimiento de la Contraloria General del Estado o de los
demds organismos de control competentes, para la determinacion de las
responsabilidades que correspondan.
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8. Potestad sancionadora: Para la imposicion de las sanciones previstas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica derivadas de un
procedimiento de denuncia, el Servicio Nacional de Contratacion Publica
observara de forma estricta las reglas del procedimiento administrativo
sancionador establecidas en el Codigo Organico Administrativo y en este
Reglamento.”

Articulo 57.- Sustitayase el articulo 435 por el siguiente:

“Articulo 435.- Medida de suspension provisional de los procedimientos de
contratacion.- La medida de suspension provisional de un procedimiento de
contratacion en el Portal de Contratacion Publica constituye una medida excepcional.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica podra disponer la suspension provisional
de oficio o a peticion de parte, dentro de los procedimientos de supervision de oficio o
iniciados por reclamacion, de conformidad con las siguientes reglas y causales:

1. Causales de procedencia: La suspension provisional unicamente operard bajo los
siguientes supuestos.

a) Por requerimiento motivado de los organismos que conforman el Subsistema
Nacional de Control, de conformidad con la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, o por mandato de autoridad judicial
competente, en caso de presuncion de la existencia de indicios de elusion a
los procedimientos de contratacion publica.

b) Dentro de un procedimiento de supervision, de oficio o por reclamacion,
cuando el Servicio Nacional de Contratacion Publica identifique, de manera
preliminar, riesgos inminentes de incumplimientos sustanciales a la
normativa aplicable.

2. Exclusion de indemnizaciones: La adopcion de la medida de suspension provisional
no generara derecho a ningun tipo de reparacion economica, indemnizacion o
compensacion a favor de los oferentes, participantes o adjudicatarios.

3. Solicitud de levantamiento o continuidad: La entidad contratante supervisada

podra solicitar formalmente al Servicio Nacional de Contratacion Publica la
continuidad total o parcial del procedimiento de contratacion, adjuntando los
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Justificativos técnicos 'y legales que demuestren la subsanacion de las
observaciones o la necesidad urgente de reanudar el procedimiento precontractual.

4. Término para resolver el levantamiento: Una vez recibida la solicitud de
continuidad por parte de la entidad contratante, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica deberd resolver sobre el levantamiento o mantenimiento de la
suspension en un término mdximo de tres (3) dias.

5. Régimen de responsabilidad: La omision, dolo o negligencia de los servidores del
Servicio Nacional de Contratacion Publica que mantengan suspendido un
procedimiento de contratacion mas alla de los términos establecidos para emitir el
pronunciamiento, o que ignoren injustificadamente la solicitud de continuidad de la
entidad, dara lugar al inicio inmediato de las acciones disciplinarias, sin perjuicio
de las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar.”

Articulo 58.- Sustituyase el articulo 436 por el siguiente:

“Articulo 436.- Suspension del procedimiento precontractual por vinculacion o
colusion.- Cuando los organismos competentes informen al Servicio Nacional de
Contratacion Publica la existencia de vinculacion o colusion dentro de un
procedimiento de contratacion, durante la fase precontractual, este dispondra la
suspension definitiva del procedimiento.

Si el procedimiento ya hubiere sido adjudicado o el contrato se encontrare suscrito, la
entidad contratante verificara si se configuran las causales para declarar al
adjudicatario como fallido o al contratista como incumplido, segun corresponda.

La entidad contratante debera notificar al Servicio Nacional de Contratacion Publica o
a los organos competentes, cualquier conducta que demuestre el incumplimiento de la
normativa, a fin de que se tomen las acciones respectivas.

Si llegare a conocimiento del Servicio Nacional de Contratacion Publica que existe una
posible vinculacion o colusion dentro de los procedimientos de contratacion durante la
fase contractual, este notificara inmediatamente a las autoridades competentes sobre el

3

particular.’
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El Servicio Nacional de Contratacion Publica actualizara y publicara los modelos
obligatorios de pliegos y contratos en el término maximo de ciento veinte (120) dias contados a
partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente reforma al Reglamento General a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica emitira los modelos obligatorios de pliegos y
demas lineamientos para el régimen de transicion, en aras de compatibilizar las disposiciones
del Reglamento General con las actuales herramientas del Portal de Contratacion Publica y de
los Modulos Facilitadores que permitan el normal desarrollo de los procedimientos de
contratacion publica.

Hasta la emision de los modelos para el régimen de transicion las entidades contratantes
seguiran utilizando los modelos publicados en el Portal de Contratacion Ptblica de acuerdo con
su necesidad.

Segunda.- De conformidad a la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica realizara una adecuacion y desarrollo del Portal de
Contratacion Publica y los sistemas y plataformas tecnoldgicas conexas, para que se adecuen a
lo previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el Reglamento
incluidas sus reformas, en el término maximo de ciento cuarenta (140) dias contados a partir de
la publicacion en el Registro Oficial de la presente reforma.

Tercera.- En los procedimientos de contratacion publica en los que participen empresas
publicas del sector de telecomunicaciones, cuyo contrato administrativo no se haya suscrito a la
fecha de publicacion de la presente reforma en el Registro Oficial, no sera exigible la
presentacion de las garantias de fiel cumplimiento ni de buen uso del anticipo, de conformidad
con lo dispuesto en el presente Decreto Ejecutivo. Tampoco les sera exigible la presentacion de
las garantias previstas en el articulo 84 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica como mecanismo de respaldo de las garantias técnicas.

DISPOSIONES DEROGATORIAS

Primera.- Deroguese la Disposicion General Quinta del Decreto Ejecutivo No. 393 de 22 de
mayo de 2026.
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Segunda.- Derdguese toda norma de igual o menor jerarquia que se contraponga a lo dispuesto
en el presente Decreto Ejecutivo.

Este Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, el 29 de julio de 2026.

dar dnicamente en FirmazC.

ado electrénicamente por:
DANIEL ROYGILCHRIST
NOBOA AZIN

Daniel Noboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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