No. 521

DANIEL NOBOA AZIN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece: “Son deberes
primordiales del Estado: 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir.”;

Que el articulo 70 de la Constitucién de la Republica prescribe: “El Estado formulard y
ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporard el enfoque de género en
planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el
sector publico.”;

Que el primer inciso del articulo 141 de la Constitucion de la Republica establece que el
Presidente de la Republica: “[...] ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de
Gobierno y responsable de la administracion publica.”;

Que los numerales 3 y 5 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica determinan
como atribuciones del Presidente de la Republica: “3. Definir y dirigir las politicas publicas
de la Funcion Ejecutiva. 5. Dirigir la administracion publica en forma desconcentrada y
expedir los decretos necesarios para su integracion, organizacion, regulacion y control.”;

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica sefiala: “[...] las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion.”;

Que el numeral 2 del articulo 285 de la Constitucioén de la Republica establece como uno de
los objetivos especificos de la politica fiscal: “2. La redistribucion del ingreso por medio de
transferencias, tributos y subsidios adecuados.”;

Que el articulo 297 de la Constitucion de la Republica determina: “Todo programa
financiado con recursos publicos tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado para
ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las
instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someterdn
a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia,
rendicion de cuentas y control publico.”;
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Que el articulo 308 de la Constitucion de la Republica prescribe: “[...] El Estado fomentara
el acceso a los servicios financieros y a la democratizacion del crédito. Se prohiben las
practicas colusorias, el anatocismo y la usura. [...]”;

Que el articulo 310 de la Constitucion de la Republica sefiala: “El sector financiero publico
tendra como finalidad la prestacion sustentable, eficiente, accesible y equitativa de
servicios financieros. El crédito que otorgue se orientara de manera preferente a
incrementar la productividad y competitividad de |[...] los grupos menos favorecidos, a fin

il

de impulsar su inclusion activa en la economia”;

Que el numeral 10 del articulo 18 del Codigo Orgénico Monetario y Financiero establece,
en sus literales b) y c), entre las competencias de la Junta de Politica y Regulacion
Financiera y Monetaria, en el ambito financiero, las siguientes. “Emitir el marco regulatorio
prudencial al que deben sujetarse las entidades financieras [...] marco que debera ser
coherente, no dar lugar a arbitraje regulatorio y abarcar, al menos, lo siguiente: [...] b.
Establecer el sistema de tasas de interés, conforme se prevé en este Codigo, para las
operaciones activas y pasivas del sistema financiero nacional y las demds tasas de interés
requeridas por la ley, promoviendo el desarrollo de crédito prudente [...]; c. Niveles de
concentracion de operaciones crediticias y financieras; y, de provisiones aplicables, a las
mencionadas operaciones. Estos niveles podran definirse por segmentos, actividades
econdomicas y otros criterios;|...]”;

Que el articulo 365 del Cédigo Organico Monetario y Financiero determina: “Las entidades
del sector financiero publico se constituiran como personas juridicas de derecho publico,
con autonomia administrativa, financiera y presupuestaria. En el ejercicio de sus
actividades y servicios financieros se regiran por las disposiciones de este Codigo, las que
emitan la Junta, los organismos de control, sus respectivos directorios, las aplicables a las
instituciones financieras y en lo demas, aplicaran la legislacion que rige a las instituciones
publicas.”;

Que el literal h) del articulo 369 del Cédigo Organico Monetario y Financiero dispone: “Las
entidades financieras publicas ejerceran actividades financieras de manera sustentable
eficiente y equitativa. El financiamiento que otorguen buscara cumplir, entre otros, los
siguientes objetivos: h) Promover la inclusion economica de |[...] mujeres emprendedoras
en toda su diversidad |...| mediante tasas de interés diferenciadas y flexibles para
microcréditos [...]7;

Que el articulo 104 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece:
“Prohibase a las entidades y organismos del sector publico realizar donaciones o
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asignaciones no reembolsables, por cualquier concepto, a personas naturales, organismos
o personas juridicas de derecho privado, con excepcion de aquellas que correspondan a los
casos regulados por el Presidente de la Republica, establecidos en el Reglamento de este
Codigo, siempre que exista la partida presupuestaria.”;

Que el articulo 1 de la Ley Organica para Impulsar la Economia de las Mujeres
Emprendedoras del Ecuador indica: “La presente Ley tiene por objeto impulsar el
empoderamiento de las mujeres emprendedoras en toda su diversidad, a través de
mecanismos financieros, fiscales y sociales que promuevan el acceso a recursos,
capacitacion y mercados, fomentando la igualdad de oportunidades en el dambito
economico promoviendo la cultura emprendedora y de financiamiento [...].”;

Que el articulo 1 del Reglamento del articulo 104 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas establece: “Los ministerios, secretarias nacionales y demas instituciones
del sector publico podradn realizar transferencias directas de recursos publicos a favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado, exclusivamente para la ejecucion de

”,
b

programas o proyectos de inversion en beneficio directo de la colectividad. |...]

Que el articulo 89 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Puablicas determina: “Las entidades del sector publico podran realizar donaciones
o asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado sin fines de lucro, destinadas a investigacion cientifica, educacion, salud, inclusion
social y donaciones para la ejecucion de programas o proyectos prioritarios de inversion
en beneficio directo de la colectividad, priorizados por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo en el caso de las entidades que conforman el Presupuesto
General del Estado o por la instancia correspondiente para el resto de entidades publicas

[--17

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 677 de 13 de mayo de 2015 se cre6 BanEcuador B.P.
como entidad financiera que forma parte del sector financiero publico;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 425 de 18 de junio de 2026, se dispuso la fusion por
absorcion del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior € Inversiones y del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca al Ministerio de Economia y Finanzas, asi como que, una
vez concluido el proceso de fusion, este ultimo pase a denominarse ‘“‘Ministerio de
Desarrollo Economico y Productivo™;
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Que el Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 establece
como Objetivo 4 “Impulsar el desarrollo economico que genere empleo de calidad y
finanzas publicas sostenibles, inclusivas y equitativas”; siendo su Politica 4.3 “Promover la
inclusion financiera y el acceso a productos y servicios financieros que permitan
consolidar un sector financiero publico solido y sostenible”, a través del desarrollo de “[...]
mecanismos que faciliten el acceso a crédito para sectores clave de la economia, con
enfoque de género e intercultural.”;

Que mediante Oficio No. BANECUADOR-BANECUADOR-2026-0319-OF de 14 de
septiembre de 2026, BanEcuador B.P. remitié al Ministerio de Desarrollo Econdémico y
Productivo la documentacion técnica, financiera, juridica y de riesgos que sustenta la
pertinencia y viabilidad del Programa y del producto financiero “Emprende Violeta Micro™.
Dicha documentacion incluyo los informes de riesgo y viabilidad financiera, la ficha del
producto, el estudio de mercado, el criterio institucional y el informe técnico;

Que mediante Memorando No. MDEP-VGF-2026-0300-M de 09 de octubre de 2026, ¢l
ente rector de las finanzas publicas emitié el dictamen previo favorable respecto del
proyecto de Decreto Ejecutivo, de conformidad con lo previsto en el numeral 15 del articulo
74 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;

Que mediante Oficio No. MDEP-MDEP-2026-0652-O de 15 de octubre de 2026, el
Ministerio de Desarrollo Econdémico y Productivo remiti6 a la Secretaria General Juridica
de la Presidencia de la Republica el proyecto de Decreto Ejecutivo para la creacion del
Programa “Emprende Violeta Micro”, sefialando que este “[...] cuenta con la validacion
técnica y juridica y constituye la propuesta definitiva de esta Cartera de Estado, para la
emision [del mismo]”;

Que resulta necesario establecer un mecanismo publico que facilite el acceso de las mujeres
emprendedoras y productoras al financiamiento formal, mediante microcréditos otorgados
por BanEcuador B.P. con recursos propios y en condiciones preferenciales, cuyo
componente de subvencion estard sujeto al proyecto de inversion y al financiamiento
publico a cargo del Ministerio de Desarrollo Economico y Productivo, con el proposito de
fortalecer sus unidades productivas y promover su autonomia econdmica, observando
criterios de solvencia, prudencia financiera y sostenibilidad; y

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 141 y los numerales 3 y 5 del
articulo 147 de la Constitucion de la Reptblica,
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DECRETA:

Articulo 1.- Crear el Programa “Emprende Violeta Micro”, con el objeto de facilitar el
acceso a financiamiento productivo en condiciones preferenciales a mujeres trabajadoras
independientes que desarrollen actividades productivas, comerciales o de servicios, para
fortalecer, ampliar o mejorar sus unidades econdmicas en funcionamiento, promover su
autonomia econdmica y reducir las brechas de acceso al crédito.

El Programa se instrumentara mediante operaciones de microcrédito destinadas al
financiamiento de capital de trabajo y activos fijos, otorgadas a las beneficiarias a una tasa
de interés nominal anual preferencial del 9,80 %, conforme a las condiciones del producto
financiero implementado por BanEcuador B.P.

El ente rector de la producciéon financiara, con cargo al proyecto de inversion
correspondiente y sujeto a disponibilidad presupuestaria, el diferencial entre la tasa de
interés nominal anual preferencial aplicable a las beneficiarias y la tasa de interés nominal
anual, sin subvencion, establecida para el producto financiero del Programa, de
conformidad con la normativa aplicable y los instrumentos que se suscriban para su
implementacion.

Articulo 2.- Seran beneficiarias del Programa “Emprende Violeta Micro” las mujeres
trabajadoras independientes de entre 25 y 65 afios, inclusive, que cuenten con una unidad
productiva en funcionamiento y un Registro Unico de Contribuyentes (RUC) activo vy,
cuando corresponda, se encuentren sujetas al Régimen Simplificado para Emprendedores y
Negocios Populares, de conformidad con los criterios de elegibilidad que se establezcan en
la normativa secundaria que se expida para la implementacion del Programa.

El ente rector de la produccion establecera y verificara el cumplimiento de las condiciones
de elegibilidad de las beneficiarias del Programa para el acceso a la subvencion, de
conformidad con la normativa secundaria y los instrumentos que se expidan para su
implementacion.

La identificacion de potenciales beneficiarias, su incorporacion en las bases de datos
administradas por el ente rector de la produccion o el cumplimiento de las condiciones de
elegibilidad no constituirdn precalificacion o calificacion crediticia, recomendacion para el
otorgamiento del crédito ni garantia de acceso al financiamiento, ni generaran derecho
alguno a la aprobacion o desembolso de una operacion crediticia.
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Las demas condiciones financieras, incluidos los montos, plazos, periodos de gracia, formas
de pago, garantias y destinos del financiamiento, se sujetaran a la normativa financiera
vigente y a las condiciones del producto financiero implementado por BanEcuador B.P.

Articulo 3.- Los créditos otorgados en el marco del Programa “Emprende Violeta Micro”
se destinardn exclusivamente al financiamiento de las actividades econdomicas desarrolladas
por las beneficiarias, de conformidad con los destinos, condiciones y demas requisitos
establecidos en el producto financiero implementado por BanEcuador B.P.

BanEcuador B.P. sera la entidad financiera encargada de la instrumentacion y operacion
crediticia del Programa “Emprende Violeta Micro” y, en el ambito de sus competencias,
establecera los requisitos y condiciones para el acceso al financiamiento y realizara la
recepcion,  evaluacion, calificacion, aprobacion, instrumentacion, desembolso,
administracion y recuperacion de las operaciones crediticias, de conformidad con la
normativa financiera vigente, la ficha del producto, la metodologia de evaluacion y su
normativa interna.

Articulo 4.- El Programa “Emprende Violeta Micro” se implementard y ejecutara a través
de BanEcuador B.P.

El ente rector de la produccion sera responsable de gestionar y obtener los recursos
destinados a cubrir el diferencial entre la tasa de interés nominal anual, sin subvencion,
establecida para el producto financiero del Programa por BanEcuador B.P. y la tasa de
interés nominal anual preferencial aplicable a las beneficiarias.

Para tal efecto, el ente rector de la produccion transferird a BanEcuador B.P. los recursos
correspondientes a dicho diferencial de conformidad con los lineamientos emitidos para el
efecto.

Los recursos destinados al financiamiento de la subvencion provendran del Presupuesto
General del Estado y estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria, a las asignaciones
aprobadas para el efecto y a la normativa aplicable en materia de planificacion y finanzas
publicas.

Articulo 5.- BanEcuador B.P. y el ente rector de la produccion, en el ambito de sus
respectivas competencias, realizaran de manera coordinada el seguimiento y la evaluacion
del Programa “Emprende Violeta Micro”, de conformidad con los indicadores, metas y
lineamientos establecidos en los instrumentos de implementacion.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Para la ejecucion del Programa “Emprende Violeta Micro”, el ente rector de la
producciéon y BanEcuador B.P. daran cumplimiento a las condiciones, requisitos y
recomendaciones establecidos por los entes rectores de la planificacion y finanzas publicas
y demas autoridades competentes, de conformidad con la normativa aplicable.

Segunda.- El ente rector de la producciéon y BanEcuador B.P., en el ambito de sus
respectivas competencias, emitiran los actos administrativos, la normativa interna y los
demds instrumentos necesarios para la implementacion y operacion del Programa
“Emprende Violeta Micro”, asi como suscribiran los convenios que correspondan.

Tercera.- El ente rector de la produccion y BanEcuador B.P., en el ambito de sus
respectivas competencias, podran gestionar cooperacion y asistencia técnica de organismos
nacionales e internacionales, publicos o privados, para fortalecer el Programa “Emprende
Violeta Micro” en materia de educacion financiera, seguimiento, evaluacion, gestion del
conocimiento y demas ambitos relacionados con su implementacion, de conformidad con la
normativa aplicable.

Cuarta.- El tratamiento, transferencia e intercambio de datos personales que resulten
necesarios para la implementacion, seguimiento y evaluacion del Programa “Emprende
Violeta Micro” se realizaran de conformidad con las disposiciones de la Ley Orgénica de
Proteccion de Datos Personales, su Reglamento y demas normativa aplicable.

Quinta.- Cualquier modificacion de las condiciones financieras del Programa “Emprende
Violeta Micro” que incida en el monto o mecanismo de la subvencion requerira la
actualizacion previa de los informes técnicos, financieros y juridicos que correspondan.
Cuando la modificacion implique una afectacion de recursos publicos debera cumplir con
los procedimientos y requisitos aplicables en materia de planificacion y finanzas publicas.

DISPOSICION FINAL

Unica.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo encarguense el ente rector en
materia de produccion, el ente rector de las finanzas publicas y BanEcuador B.P., en el
ambito de sus respectivas competencias.
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El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Manta, el 15 de octubre de 2026.

Daniel Noboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



