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De mi consideracion:

En mi calidad de Presidente de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad, amparado en el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, tengo a bien remitir el Informe para segundo debate del “Proyecto de Ley Orgénica
Reformatoria a la Ley Orgédnica de Comunicacién”, mismo que fue aprobado en la continuacién de la
sesion ordinaria No. 027 de 23 de noviembre de 2020, a fin de que se continide con el tramite respectivo al
interior de la Asamblea Nacional.

Por la atencién que brinde al presente, anticipo mis agradecimientos.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION

COMISION No. 12
Quito, D.M., 23 de noviembre de 2020

MIEMBROS DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS, COMUNITARIOS Y LA INTERCULTURALIDAD
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Tito Puanchir Payashna

OBJETO DEL INFORME

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional, el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion.
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BASE LEGAL PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY

Para el tratamiento del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Comunicacion”, se han considerado los siguientes aspectos de
caracter constitucional, legal y reglamentario:

Constitucion de la Republica

“Art. 120.-La Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones y deberes,
ademas de las que determine la ley:(...)

Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter
generalmente obligatorio. (...)”

“Art. 132.-La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de
interés comtun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la
expedicion de una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones. Se
requerird de ley en los siguientes casos:

1.Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.
2.Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes.

3.Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones
que la Constitucion confiere a los gobiernos auténomos descentralizados.

4.Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos
auténomos descentralizados.

5.Modificar la division politico-administrativa del pais, excepto en lo
relativo a las parroquias.

6.0torgar a los organismos publicos de control y regulacién la facultad de
expedir normas de cardcter general en las materias propias de su
competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales.”

“Art. 133.-Las leyes serdan orgdanicas y ordinarias. Seran leyes orgdnicas:

1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucion.

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.
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3. Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y
funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados.

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. La
expedicion, reforma, derogacion e interpretacion con cardcter generalmente
obligatorio de las leyes orgdnicas requeriran mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer
sobre una ley orgdnica.”

“Art. 134.- La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:

“Art.

1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada
legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de la
Asamblea Nacional.

2. A la Presidenta o Presidente de la Republica.
3. A las otras funciones del Estado en los ambitos de su competencia.

4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia
General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica en las
materias que les corresponda de acuerdo con sus atribuciones.

5. A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos
politicos y a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por
lo menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el padrén electoral nacional.

6. Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones
podran participar en su debate, personalmente o por medio de sus
delegados.”

136.-Los proyectos de ley deberdan referirse a una sola materia y seran

presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la
suficiente exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el
proyecto no retine estos requisitos no se tramitard.”

“Art.

137.-El proyecto de ley sera sometido a dos debates. La Presidenta o

Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley,
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ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y se
difunda publicamente su extracto, y enviara el proyecto a la comision que
corresponda, que iniciard su respectivo conocimiento y tramite.

Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del
proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su
expedicion, podran acudir ante la comision y exponer sus argumentos.

Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a la Presidenta o Presidente
de la Republica para que lo sancione u objete de forma fundamentada.
Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del plazo de
treinta dias posteriores a su recepcion por parte de la Presidenta o Presidente de
la Republica, se promulgarad la ley, y se publicard en el Registro Oficial.”

Ley Organica de la Funcion Legislativa
“Art. 9.- Funciones y Atribuciones. -La Asamblea Nacional cumplird las

atribuciones previstas en la Constituciéon de la Republica, la Ley y las siguientes:

(...)6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
cardacter generalmente obligatorio;(...)”

“Art. 53.- Clases de leyes. - Las leyes serdn organicas y ordinarias. Seran leyes
organicas:
1.Las que regulen la organizaciéon y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucién de la Republica;

2.Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales;

3.Las que regulen la organizaciéon, competencias, facultades 'y
funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados; y,

4.Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

La expediciéon, reforma, derogacion e interpretacion con cardcter
generalmente obligatorio de las leyes orgdnicas requerirdan mayoria
absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer
sobre una ley orgdanica. Las leyes ordinarias se aprobaran con la mayoria
absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional.
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Art. 54.- De la iniciativa. -La iniciativa para presentar proyectos de ley
corresponde:

1. A las y los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el
apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de sus
miembros;

2. A la Presidenta o Presidente de la Republica;
3. A las otras funciones del Estado en los ambitos de su competencia;

4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia
General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica, en las
materias que les corresponda de acuerdo con sus atribuciones; y,

5. A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos
politicos y a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por
lo menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el padrén electoral nacional.

Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones
podran participar en su debate, personalmente o por medio de sus
delegados, previa solicitud y autorizaciéon de la Presidenta o Presidente de
la Asamblea Nacional.”

“Art. 55.- De la presentacion del proyecto. - Los proyectos de ley serdn
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, quien
ordenara a la Secretaria General de la Asamblea Nacional distribuya el proyecto
a todas las y los asambleistas, difunda ptblicamente su contenido en el portal
Web oficial de la Asamblea Nacional, se difunda ptublicamente su extracto y
remita el proyecto al Consejo de Administracion Legislativa.”

“Art. 56.-Calificacion de los proyectos de Ley. - El Consejo de Administracion
Legislativa calificara los proyectos de ley remitidos por la Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional y verificara que cumpla, con los siguientes requisitos:

1. Que se refiera a una sola materia, sin perjuicio de los cuerpos legales a
los que afecte;

2. Que contenga exposicion de motivos y articulado; y,
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3. Que cumpla los requisitos que la Constitucion de la Republica y esta ley
establecen sobre la iniciativa legislativa.

Si el proyecto no retine los requisitos antes detallados no se calificard.

Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo de Administracién Legislativa
establecera la prioridad para el tratamiento del mismo y la comision
especializada que lo tramitard.

El Secretario General del Consejo de Administracion Legislativa inmediatamente
remitird a la Presidenta o Presidente de la comision especializada, junto con el
proyecto de ley, la resolucion en la que conste la fecha de inicio de tratamiento
del mismo.

El Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo mdximo de treinta dias,
contestara motivadamente a los proponentes del proyecto de ley, la resolucion
que se ha tomado respecto del tramite de su propuesta.

La Presidenta o Presidente del Consejo de Administracion Legislativa, ordenard
a la Secretaria General de la Asamblea Nacional, que distribuya a todas las y los
asambleistas el contenido de la resolucion que califica o no el proyecto de ley,
dentro de las veinticuatro horas siguientes de adoptada, asi como que se
difunda publicamente su contenido en el portal Web oficial de la Asamblea
Nacional.”

“Art. 57.- Del tratamiento del proyecto de ley.- A partir de la fecha de
inicio del tratamiento del proyecto de ley, dispuesta por el Consejo de
Administracion Legislativa, la Presidenta o Presidente de la comision
especializada ordenarda se ponga inmediatamente en conocimiento de todas
las y los integrantes de la misma, de la ciudadania y de las organizaciones
registradas para el efecto, el inicio de dicho tramite y el proyecto de ley, a través
del portal web oficial de la Asamblea Nacional.”

“Art. 58.- Informes de las comisiones especializadas. - Las comisiones
especializadas dentro del plazo mdximo de cuarenta y cinco dias contados a
partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional sus informes con las
observaciones que juzguen necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se
deberd considerar un tiempo no menor a los quince primeros dias, para que las
ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del proyecto
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de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su
expedicion, puedan acudir ante la comision especializada y exponer sus
argumentos.

En ningun caso, la comision especializada podra emitir su informe en un plazo
menor a quince dias. La comisién especializada podra pedir justificadamente a
la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, una prérroga de mdximo
veinte dias para presentar el informe detallado en este articulo.

En todos los casos, uno o varios asambleistas podrdn presentar informes de
minoria.”

“Art.60.-Inclusion del informe para primer debate en el orden del dia. - Las
comisiones especializadas elevaran los respectivos informes a conocimiento de la
Presidencia de la Asamblea Nacional.

El Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, ordenard su distribucion a
los asambleistas por Secretaria General de la Asamblea Nacional. El primer
debate se desarrollara, previa convocatoria del Presidente o Presidenta de la
Asamblea Nacional, en una sola sesién y las y los asambleistas presentardn sus
observaciones por escrito en el transcurso de la misma sesién o hasta tres dias
después de concluida la sesion.

El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, podra resolver el archivo del
proyecto de ley.”

“Art. 61.- Del segundo debate. - La comisién especializada analizard y de ser el
caso recogera las observaciones efectuadas al proyecto de Ley.

Dentro del plazo de cuarenta y cinco dias, contado a partir del cierre de la sesion
del Pleno, la comisiéon especializada deberd presentar a la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional el informe para segundo debate.

La comisién especializada podrda pedir justificadamente a la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional la prérroga que considere necesaria para
presentar el informe correspondiente.

La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional determinard si concede o no
la prérroga, asi como el plazo de la misma. La Presidenta o Presidente, recibido
el informe para segundo debate, ordenarda por Secretaria de la Asamblea
Nacional, la distribucién del informe a las y los asambleistas.
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El segundo debate se desarrollard, previa convocatoria de la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional, en una sola sesiéon. Durante el segundo
debate el o la ponente podrd incorporar cambios al proyecto de ley que sean
sugeridos en el Pleno.

En el caso de negarse el informe de mayoria, el Pleno de la Asamblea, por
decision de la mayoria absoluta de sus integrantes, podra decidir el conocimiento
y votacién del o los informes de minoria. Se podra mocionar la aprobacién del
texto integro de la ley, o por titulos, capitulos, secciones o articulos. Asimismo,
por decision del Pleno de la Asamblea Nacional, se podrd archivar un proyecto
de ley.”

“Art. 63.- De la remision del proyecto de ley a la Presidenta o Presidente de la
Republica. - Como tiempo mdximo, a los dos dias hdbiles siguientes luego de la
aprobaciéon del proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional lo enviara a la Presidenta o Presidente de la Republica para que lo
sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no
haber objeciones dentro del plazo mdximo de treinta dias posteriores a su
recepcion por parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se promulgara
la ley y se publicard en el Registro Oficial.”

“Art.  130.- De los debates. - Para intervenir en los debates, las y los
asambleistas deberan pedir la palabra a la Presidencia. Todas las y los
asambleistas que intervengan en el Pleno o en las comisiones especializadas no
podran ser interrumpidos, salvo que se presente un punto de orden o mociéon de
informacién con su respectiva fundamentacion. En los casos de punto de orden o
mocién de informacion se podra usar la palabra por un maximo de dos minutos.

En el Pleno de la Asamblea Nacional, una o un asambleista podra intervenir
mdximo dos veces en el debate sobre un mismo tema o mocion: durante diez
minutos en la primera ocasion, y cinco minutos en la segunda.

Las intervenciones podran ser leidas o asistidas por medios audiovisuales.

Las o los Presidentes de las comisiones especializadas o quienes ellos deleguen,
podran presentar o exponer el proyecto de ley en primer o segundo debate por un
lapso de 15 minutos. Los y las asambleistas cuya lengua materna no sea el
castellano, podran realizar su intervencion en su lengua y luego podran
traducirla al castellano en un tiempo mdximo de cinco minutos adicionales.

10
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La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional o de las comisiones
especializadas, en su caso, procuraran la participacion de asambleistas de
diversas tendencias politicas.”

Reglamento de la Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales

“Articulo 28.-De los informes. -Las comisiones especializadas permanentes y
ocasionales elaboraran un informe sobre el proyecto de ley o resolucién, que
contendran, como minimo, lo siguiente:

*Numero y nombre de la comision especializada permanente y ocasional.
*Fecha de informe.

*Objeto.

*Antecedentes.

e Detalle de la sistematizacion de las observaciones realizadas por los
asambleistas y de los ciudadanos que participaron.

e Detalle de la socializaciéon realizada por la comision especializada
permanente y ocasional.

e Andlisis y razonamiento.
*Asambleista ponente.
*Nombre y firma de los asambleistas que suscriben el informe.

*Texto propuesto de articulado de proyecto de ley o resolucion, segun
corresponda.

*Certificacion de la secretaria o secretario relator de los dias en que fue
debatido el proyecto de ley o resolucion, segun corresponda.

*Detalle de anexos, en caso de existir.”

11
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Reglamento para la Implementacion de las Sesiones Virtuales y el
Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional. -

“Articulo 1.- Objeto. - Este Reglamento tiene por objeto regular la implementacién
de las sesiones virtuales del Pleno, del Consejo de Administracién Legislativa y
de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales; asi como la
aplicacion del teletrabajo emergente de los servidores de la Gestiéon Legislativa y
Administrativa de la Asamblea Nacional. Se podrd acordar la convocatoria a
sesiones virtuales y la aplicacién del teletrabajo emergente, siempre que medien
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, de acuerdo a lo determinado en
la codificacion del Cédigo Civil, que hagan necesaria su implementacién, como en
el caso de la emergencia sanitaria nacional por la pandemia del COVID-19.”

“Articulo 2.- Ambito. - El presente Reglamento es de obligatorio cumplimiento
para el Presidente de la Asamblea Nacional, asambleistas principales, suplentes
Yy quienes se principalicen de acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley
Organica de la Funcion Legislativa y en la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

De la misma manera estas disposiciones son obligatorias para el Secretario
General de la Asamblea Nacional, Secretarios y Secretarias Relatoras de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales y los servidores
legislativos que dependan presupuestaria y administrativamente de la Asamblea
Nacional, bajo cualquier modalidad, sea con nombramiento o contrato de
servicios ocasionales, en el ambito y ejercicio de sus funciones.”

ANTECEDENTES

Mediante Oficio No. T-302-SGJ-19-0045, de fecha 17 de enero de 2019, el
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica,
remite a la economista Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea
Nacional, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Articulo 5 de la Ley
Organica de Comunicacion.
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Mediante Memorando No SAN-2019-4731, de fecha 30 de enero de 2019, la
doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General de la Asamblea Nacional,
notifico al licenciado Jorge Corozo Ayovi, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, la Resolucion CAL-2017-2019-621, la misma que califica el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Articulo 5 de la Ley Organica de
Comunicacion.

Mediante Memorando No SAN-2019-4733, de fecha 30 de enero de 2019, la
doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria General de la Asamblea Nacional,
notifico al licenciado Jorge Corozo Ayovi, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, la Resolucion CAL-2017-2019-620, la misma que califica el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion.

Con fecha 1 de febrero de 2019, mediante correo electronico oficial de la
Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios
y la Interculturalidad, se procedio a realizar la socializacion del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Articulo S de la Ley Organica de Comunicacion, a las
y los asambleistas pertenecientes a la Comision.

En Sesion Ordinaria No. 195, de fecha 13 de marzo de 2019, la Comision
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos Comunitarios y la
Interculturalidad, avoco conocimiento del Proyecto Ley Organica Reformatoria
al Articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacion.

En Sesion Ordinaria No. 198, de fecha 10 de abril de 2019, la Comision
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, aprobo el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacion.

Con fecha 20 de junio de 2019, dentro de la Sesion Ordinaria No. 602 del Pleno
de la Asamblea Nacional, se conocio, y debati6 el informe para Primer Debate
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Articulo 5 de la Ley Organica de
Comunicacion.
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Mediante Memorando No SAN-CAL-2019-1848, de fecha 14 de noviembre de
2019, el doctor John De Mora Moncayo, Prosecretario General Temporal de la
Asamblea Nacional, notifico al doctor Jaime Olivo Pallo, Presidente de la
Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios
y la Interculturalidad, la Resolucion CAL-2019-2021-117, la misma que califica
el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion,
para regular el exceso de publicidad y propaganda del sector publico,
presentado por el asambleista Fernando Callejas Barona.

Con fecha 18 de noviembre de 2019, mediante correo electréonico oficial de la
Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios
y la Interculturalidad, se procedio a realizar la socializacion del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion, para regular el
exceso de publicidad y propaganda del sector publico, a las y los asambleistas
pertenecientes a la Comision.

En Sesion Ordinaria No. 019, de fecha 12 de febrero de 2020, la Comision
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos Comunitarios y la
Interculturalidad, avoco conocimiento del Proyecto Ley Organica Reformatoria
al Articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacion.

Mediante Memorando No AN-SG-2020-2066-M, de fecha 30 de octubre de
2020, el doctor Javier Rubio Duque, Secretario General de la Asamblea
Nacional, notifico al doctor Jaime Olivo Pallo, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, la Resolucion CAL-2019-2021-363, que el Consejo de
Administracion Legislativa aprobo en la Sesion Virtual No. 024-2020 de 28 de
octubre de 2020, referente al “Proyecto de Ley de Reforma al Articulo 5 de la
Ley Organica de Comunicacion”, presentado por el asambleista Homero
Castanier Jaramillo.

En Sesion Ordinaria No. 030, de fecha 09 noviembre de 2020, la Comision
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos Comunitarios y la
Interculturalidad, avocdé conocimiento del “Proyecto de Ley de Reforma al
Articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacion”, presentado por el asambleista
Homero Castanier Jaramillo.
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SOCIALIZACION DEL PROYECTO DE LEY

El Presidente de la Comision Especializada Permanente de Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad, doctor Jaime Olivo Pallo, dispuso que por
Secretaria se proceda a realizar una socializacion entre las y los senores
asambleistas que integran la Comision Especializada Permanente de Derechos
Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, asi como con las principales
Carteras de Estado e instituciones publicas y privadas que se relacionan
directa e indirectamente con el tema, a fin de que los aportes presentados
enriquezcan y tecnifiquen el texto legal propuesto.

SESIONES DE COMISION Y REUNIONES DE TRABAJO A FIN DE TRATAR
EL PROYECTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION

En Sesion Ordinaria No. 012, convocada para el miércoles, 06 de noviembre de
2019, el pleno de la Comision se constituyo en Comision General para receptar
las observaciones al texto de parte de las siguientes autoridades, doctora
Guadalupe Fierro, Presidenta de la Union Nacional de Periodistas; economista
Kléber Chica, Presidente de la Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion
Nacional; licenciado Andrés Michelena Ministro de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion, quien delego a la abogada Estefania de Mora.

La Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad resolviéo que la comparecencia por parte de
la titular del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion debe ser personal sin delegacion, por lo comparezca en una nueva
convocatoria.

Continuacién de la Sesion Ordinaria No. 012, convocada para el dia miércoles,
13 de noviembre de 2019, en la que se recibié en comision general titular del
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacioén.

Sesion Ordinaria No. 013, convocada para el dia miércoles, 20 de noviembre de

2019, en la que se procedio al analisis y tratamiento de las observaciones, asi
como del texto del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Articulo 5 de la
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Ley Organica de Comunicacion realizada por los senores asambleistas de la
Comision y de las autoridades que asistieron a la convocatoria, adicionalmente
se llevaron a cabo reuniones de Trabajo con las y los senores asesores de la
Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios
y la Interculturalidad.

Sesion Ordinaria No. 014, convocada para el miércoles, 11 de diciembre de
2019, en la que el Pleno de la Comision se constituyéo en Comision General
para recibir al asambleista Fernando Callejas, con el objeto de que exponga el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion,
para regular el exceso de publicidad y propaganda del sector publico.

Continuacion de la Sesion Ordinaria No. 013, convocada para el dia miércoles
08 de enero de 2020, en la que el Pleno de la Comision se constituyo en
Comision General para recibir al doctor Hernan Reyes y Romel Jurado,
Catedraticos de la Universidad Andina Simon Bolivar; magister Gissela Davila,
Directora del Centro de Estudios Superiores de Comunicacion para Ameérica
Latina.

Sesion Ordinaria No. 015, convocada para el dia miércoles 15 de enero, en la
que se procedié al analisis y debate de las observaciones presentadas al
Proyecto de Ley Organica Reformatoria al articulo 5 de la Ley Organica de
Comunicacion.

Sesion Ordinaria No. 016, convocada para el dia miércoles 22 de enero de
2020, en la que el Pleno de la Comision se constituyéo en Comision General
para recibir al doctor Galo Cevallos, Presidente del Consejo de Regulacion,
Desarrollo y Promocion de la Informacion y Comunicacion; doctora Claudia
Arteaga, Managing Partner de Kreab Group; licenciado Manolo Escobar,
funcionario de la Facultad de Comunicacion Social de la Universidad Central
del Ecuador, a fin de que presenten sus observaciones al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion, para regular el
exceso de publicidad y propaganda del sector publico.

Adicionalmente, se recibiéo en Comision general al doctor Francisco Herrera
Arauz, gerente del portal Ecuador Inmediato; licenciada Rina Artieda,
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presidenta del Colegio de Periodistas de Pichincha; licenciado Gerardo Merino,
Grupo de Convergencia de Medios Alternativos, a fin de que presenten sus
observaciones al Proyecto de Ley Organica Reformatoria al articulo 5 de la Ley
Organica de Comunicacion.

Sesion Ordinaria No. 017, convocada para el dia miércoles 29 de enero de
2020, en la que el Pleno de la Comision se constituyé en Comision General
para recibir a la licenciada Susana Piedra, Presidenta de la Federacion
Nacional de Periodistas del Ecuador, a fin de que presente sus observaciones a
los Proyectos de Ley reformatorios a la Ley Organica Reformatoria de la Ley
Organica de Comunicacion.

Sesion Ordinaria No. 019, convocada para el dia miércoles 12 de febrero de
2020, en la que el Pleno de la Comision resolvid acoger la mocion presentada
por la sefniora asambleista Marcela Aguinaga respecto de que se elimine del
texto de la reforma cualquier posible regulacion a las plataformas digitales, y
que adicionalmente se eliminen aquellos términos que generan confusion o
duda como las palabras “instrumentos” y “mecanismos”, mocion que fue
aprobada con cinco votos a favor.

En Sesion Ordinaria No. 027, de fecha 18 de septiembre de 2020, las y los
asambleistas miembros de la Comision Especializada Permanente de los
Derechos Colectivos Comunitarios y la Interculturalidad, analizaron y
presentaron sus observaciones al texto borrador del Informe para Segundo
Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Comunicacion, solicitando que se oficie a la Asociacion de Municipalidades del
Ecuador, Consorcio de Gobiernos Autonomos del Ecuador, Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador; y, Ministerio de Finanzas para
que en el ambito de sus competencias remitan informacioén relacionada a los
montos destinados para publicidad y propaganda de cada GAD Municipal,
parroquial y rural; asi como también la ejecucion presupuestaria que el
Ministerio de Finanzas ha asignado a cada institucion determinada en el
articulo 225 de la Constitucion de la Republica.

Sesion Ordinaria No. 028, de fecha 23 de octubre de 2020, en la que se recibio
en comision general al asambleista Fernando Callejas Barona, con el objeto de
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que exponga y amplié a esta Comision los argumentos técnicos del “Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion, para la
regulacion del exceso de publicidad y propaganda del sector publico”.

Sesion Ordinaria No. 030, de fecha 09 de noviembre de 2020, en la que se
recibido en comision general al asambleista Homero Castanier Jaramillo, con el
objeto de que exponga a esta Comision el “Proyecto de Ley de Reforma al
Articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacion”, asi como también por pedido
del asambleista Homero Castanier intervino el senor Humberto Guzman,
representante de AER Canar.

CRITERIOS Y OBSERVACIONES RECIBIDAS

Como parte del proceso de socializacion emprendido por parte de la Comision
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, se recibieron los aportes y observaciones previa a la
elaboracion del Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion de parte de:

Asambleista Jaime Olivo Pallo
Asambleista Jorge Corozo Ayovi
Asambleista Marcela Aguinaga
Vallejo
Asambleista Carlos Cambala
Montece
Asambleista José Chala Cruz
Asambleista Angel Gende
Calazacon
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Asambleista Juan Lloret
Valdivieso
Asambleista Tito Puanchir
Payashna
Asambleista Ximena Chactong
Velasco
Asambleista Israel Cruz
Asambleista Freddy Alarcon
Asambleista Bairon Valle
Asambleista Fernando Callejas
Asambleista Héctor Munoz
Asambleista Marcela Holguin
Asambleista Patricio Donoso
Asambleista Henry Cucalon
Asambleista Homero Castanier

Comisiones Generales

Ademas de las observaciones y propuestas presentadas por los asambleistas
durante el desarrollo de las distintas sesiones, se recibié en comision general a
varias instituciones publicas y privadas, asi como también a la ciudadania,
quienes expusieron sus comentarios y observaciones al proyecto de ley.
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Fecha Instituciones Puablicas y Privadas
06/11/2019 Union Nacional de Periodistas
13/11/2019 Ministerio de Telecomunicaciones
13/11/2019 Asociacion Ecuatoriana de

Radiodifusion Nacional
08/01/2020 Centro de Estudios Superiores de
Comunicacion para Ameérica Latina
22/01/2020 Colegio de Periodistas de Pichincha
22/01/2020 Grupo de Convergencia de Medios
Alternativos
29/01/2020 Federacion Nacional de Periodistas
del Ecuador
12/02/2020 Servicio Nacional de Contratacion
Publica
Fecha Ciudadanos Invitados
08/01/2020 Romel Jurado
08/01/2020 Hernan Reyes
22/01/2020 Manolo Escobar
22/01/2020 Francisco Herrera Arauz
12/02/2020 Eduardo Vivanco
12/02/2020 Jorge Cano

VER ANEXO 1
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ANALISIS Y FUNDAMENTACION

La Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho a la libertad
de pensamiento, expresion y de comunicacion establecido en el articulo 66,
numeral 6, mediante el cual el Estado reconoce y garantiza el derecho de los
habitantes del Ecuador a opinar y expresar de manera libre su pensamiento en
todas sus formas y manifestaciones.

En concordancia, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante “Convencion Americana”) reconoce que “toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su elecciéon”, asi como
lo hace el articulo 4 de la Carta Democratica Interamericana.

Asimismo, la jurisprudencia interamericana ha establecido que el respeto a la
libertad de expresion y la existencia de medios de comunicacion libres,
independientes, pluralistas y diversos son esenciales en una sociedad
democratica. La jurisprudencia interamericana ha caracterizado la libertad de
pensamiento y de expresion como un derecho con dos dimensiones: una
individual, consistente en el derecho de cada persona a expresar los propios
pensamientos, ideas e informaciones; y una colectiva o social, consistente en el
derecho de la sociedad a procurar y recibir cualquier informacion, a conocer los
pensamientos, ideas e informaciones ajenos y a estar bien informada. Teniendo
en cuenta esta doble dimension, la libertad de expresion es un medio para el
intercambio de informaciones e ideas entre las personas y para la
comunicacion masiva entre los seres humanos. !

A) Sobre la eliminacion de la comunicaciéon como servicio piublico.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966 y que forma parte de la

! Comisién I.D.H., Informe Anual 1994. Capitulo V: Informe sobre la compatibilidad entre las
leyes de desacato y la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.
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Declaracion Universal de Derechos Humanos, estipula “La existencia de medios
de prensa y otros medios de comunicacion libres y exentos de censura y de
trabas es esencial en cualquier sociedad para asegurar la libertad de opinion y
expresion” y que “el publico tiene también el correspondiente derecho a que los
medios de comunicacion les proporcionen los resultados de su actividad”. Los
diversos tratados internacionales conceden la categoria de derecho humano a
la comunicacion en todas sus dimensiones.

La comunicacion es la base de toda sociedad, es el derecho innato del ser
humano que le atribuye cualquier forma de expresion para su desempeno
social, politico, cultural, etc., mediante el intercambio de mensajes. “La
expresion “derecho a la comunicacion” ha comenzado a ser utilizada con
frecuencia en los ultimos anos. En efecto, la idea basica detras del derecho a la
comunicacion es que, dada la importancia de las NTIC para la sociedad, el
acceso en condiciones de igualdad material a la informaciéon y al conocimiento
producido por las mismas debe convertirse en un derecho subjetivo de todas las
personas, que no puede simplemente estar sometido a las leyes del mercado, y
que requiere de una proteccion juridica especifica. En ese sentido, el derecho a la
comunicacion reclama la existencia de espacios tecnolégicos y sociales abiertos
para el intercambio de informaciéon, el debate y el didlogo democrdticos, que
faciliten la construccion de consensos e imaginarios colectivos, materialicen la
participacion y fortalezcan la ciudadania.”? El derecho a la comunicacion
engloba a otros derechos relativos como son la libertad de opinion, la libertad
de difusion, el acceso a la informacion y la libertad de expresion. Y a la vez
estos son necesarios para garantizar los derechos de la naturaleza, los
derechos de libertad, los derechos politicos y en general todos los derechos
fundamentales que establece nuestra Constitucion.

El articulo 5 contiene un elemento de especial importancia porque se la ha
calificado como un servicio publico, esto implica que los servicios publicos son
aquellos de decision y control exclusivo del Estado y provistos por el Estado,
delegados excepcionalmente a particulares, sin embargo, la comunicacion
como actividad no se limita a la prestacion del Estado, y a su delegacion,
puesto que el ejercicio del derecho a la libertad de expresion, como todo
derecho humano, no requiere de una delegacion estatal, conforme lo ha

2 SAFFON, Maria Paula. El derecho a la comunicacién: un derecho emergente
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ratificado la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia No. 018-18-SIN-
CC, de fecha 10 de agosto de 2018.

Alfonso Gumucio Dagron, en su articulo El derecho a la Comunicacion:
articulador de los derechos humanos, senala que: “Cada vez estd mads claro que
la comunicacion no es patrimonio de especialistas, de periodistas o de
propietarios de medios, sino un derecho de todos y todas, que implica el acceso y
la participacion en procesos individuales y colectivos de construccion del
conocimiento. ™

Ahora bien, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Articulo 5 de la Ley
Organica de Comunicacion propuesto por el licenciado Lenin Moreno Garces,
en calidad de Presidente Constitucional de la Republica, propone en el articulo
5, que la comunicacion sea concebida como un derecho humano, mas no como
un servicio publico, tal como lo ha senalado en reiteradas ocasiones la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el pensamiento y la informacion de las
personas no puede estar tutelado por la administracion publica. El derecho de
todo colectivo e individuo de pensar y expresarse no puede ser regulado como
un servicio publico.

Al reformarse el articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacion, es
imprescindible la reforma del articulo 44.1 de la referida ley, toda vez que es en
este articulado en el cual se define un sistema de comunicacion y su alcance
como un derecho fundamental, evitando de esta manera una contradiccion
dentro del mismo cuerpo normativo.

Internet, redes sociales y medios digitales

Con respecto a los medios digitales, esta Comision resolvié que los mismos no
sean sujetos de regulacion, lo cual acoge los lineamientos de la CIDH*:

3GUMUCIO, Alfonso (2012). El derecho a la Comunicacion: articulador de los derechos humanos. Razén y Palabra.
pagina 2

4 Informe anual de la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion: Informe anual de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, 2018, vol.2: Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 24 de
febrero de 2020 / Edison Lanza, Relator Especial para la Libertad de Expresion. Parras. 524, 525, 526
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“La Relatoria Especial recuerda que los derechos humanos y, en
particular, el derecho a la libertad de expresion, encuentran en Internet un
instrumento unico para desplegar su enorme potencial en amplios sectores
de la poblacion. La relevancia de Internet como plataforma para el goce y
gjercicio de derechos humanos estda directamente vinculada con la
arquitectura de la red y los principios que la rigen, entre ellos el principio
de apertura, descentralizacién y neutralidad. “

“En la Declaracion Conjunta sobre Libertad de Expresion e Internet
la Relatoria Especial indica que la libertad de expresiéon se aplica a
Internet del mismo modo que a todos los medios de comunicacién, por lo
que las restricciones y el bloqueo obligatorio de sitios web enteros,
direcciones IP, puertos, protocolos de red o ciertos tipos de usos (como las
redes sociales) constituye una medida extrema—andloga a la prohibicion
de un periédico o una emisora de radio o television—. Dichos bloqueos o
restricciones no pueden justificarse, ni siquiera por razones de orden
publico o seguridad nacional, y no pueden utilizarse como medidas de
censura o como mecanismos para impedir el acceso a la informacion de la
poblacién. Ademas, dado el cardacter habilitador de derechos que tiene la
libertad de expresion, estas restricciones afectan también el ejercicio de
otros derechos e impactan en la economia en forma importante.”

“La Relatoria Especial ha sostenido que “[lla neutralidad de la red
es una condicion necesaria para ejercer la libertad de expresion [...]. Lo
que persigue tal principio es que la libertad de acceso y eleccion de los
usuarios de utilizar, enviar, recibir u ofrecer cualquier contenido, aplicacion
o servicio legal por medio de Internet no esté condicionada, direccionada o
restringida, por medio de bloqueo, filtracion, o interferencia/”.

Derecho a la comunicacion en contexto de pandemia
Debido a la emergencia mundial por la pandemia COVID-19, los organismos
garantes de la libertad de expresion y los medios de comunicacion en el

mundo, emitieron una declaracion conjunta que insta a los Estados a
garantizar la libertad de los medios de comunicacion y la plena vigencia de este
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derecho, los Estados de excepcion o emergencia para contener la pandemia no
podran menoscabar de ninguna manera esta garantia. °

Esta declaracion contiene los siguientes puntos a ser tomados en cuenta por
los Estados y garantizados mediante sus legislaciones.

“Primero, es esencial que los gobiernos proporcionen informaciéon veraz
sobre la naturaleza de la amenaza que supone el coronavirus. Los
gobiernos de todo el mundo estan obligados, en virtud de las normas de
los derechos humanos, a proporcionar informacion fidedigna en formatos
accesibles a todos, prestando especial atencién a garantizar el acceso a la
informacién por parte de las personas con acceso limitado a Internet o a
aquellas personas en condicion de discapacidad a las cuales se les
dificulte el acceso.

Segundo, el acceso a Internet es critico en un momento de crisis. Es
esencial que los gobiernos se abstengan de bloquear el acceso a Internet;
en las situaciones en que se ha bloqueado el acceso a Internet, los
gobiernos deben, con cardcter prioritario, garantizar el acceso inmediato al
servicio de Internet mas rdpido y amplio posible. Especialmente en un
momento de emergencia, cuando el acceso a la informacion es de vital
importancia, no se puede justificar la imposicion de amplias restricciones
al acceso a Internet por motivos de orden publico o seguridad nacional.
Tercero, el derecho de acceso a la informacioén significa que los gobiernos
deben hacer esfuerzos excepcionales para proteger el trabajo de los
periodistas. El periodismo cumple una funcién crucial en un momento de
emergencia de salud publica, en particular cuando tiene por objeto
informar al publico sobre informacién critica y monitorear las acciones del
gobierno. Instamos a todos los gobiernos a que apliquen firmemente sus
leyes de acceso a la informacion para garantizar que todas las personas,
especialmente los periodistas, tengan acceso a la misma.

Cuarto, compartimos la preocupacion de que la informacién falsa sobre la
pandemia podria provocar preocupaciones en materia de salud, panico y

5> Naciones Unidas, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y el Representante para la Libertad de los
Medios de Comunicacién de la Organizaciéon para la Seguridad y la Cooperacién en Europa GINEBRA /
WASHINGTON / VIENA. 19 de marzo de 2020.
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desorden. En este sentido, es esencial que los gobiernos y las empresas de
Internet aborden la desinformacion por si mismos en primer lugar
proporcionando informacién fiable. Esto puede hacerse en forma de
mensajes publicos solidos, apoyo a los anuncios de servicio publico y
apoyo de emergencia a la radiodifusiéon publica y al periodismo local (por
ejemplo, mediante anuncios de salud del gobierno). Con respecto a otras
medidas, como la reduccién de contenidos y la censura, puede dar lugar a
la limitacién del acceso a informaciéon importante para la salud ptblica y
sélo debe realizarse cuando se cumplan las normas de necesidad y
proporcionalidad. Cualquier intento de penalizar la informacién relativa a
la pandemia puede crear desconfianza en la informacién institucional,
retrasar el acceso a informaciéon fiable y tener un efecto silenciador en la
libertad de expresion.

Quinto, somos conscientes del creciente uso de herramientas de
tecnologia de vigilancia para rastrear la propagacién del coronavirus. Si
bien comprendemos y apoyamos la necesidad de realizar esfuerzos
activos para hacer frente a la pandemia, también es crucial que el uso de
dichas herramientas sea limitado, tanto en términos de propésito como de
tiempo, y que se protejan rigurosamente los derechos individuales a la
privacidad, la no discriminacion, la proteccion de las fuentes periodisticas
y otras libertades. Los Estados también deben proteger la informacion
personal de los pacientes. Instamos encarecidamente a que todo uso de
esa tecnologia se atenga a las mds estrictas protecciones y que sélo esté
disponible de acuerdo a la legislaciéon nacional que sea compatible con las
normas internacionales de derechos humanos.”

Los organismos internacionales buscan garantizar el pleno ejercicio de la
comunicacion como un derecho, y abordan puntos de su importancia para la
coyuntura mundial, como son: la obligacion de los Estados a dotar de
informacion veraz sobre la pandemia a la ciudadania, libertad de acceso y
manejo de internet, garantia para el trabajo periodistico, combatir la
desinforman dotando de informacion oportuna, y que el uso de la tecnologia
para contener la pandemia no afecte los derechos individuales, especialmente
la privacidad.
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PROPUESTA DE TEXTO DE REFORMA AL ARTIiCULO 5 DE LA LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION

TEXTO VIGENTE EN
LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA
LEY ORGANICA DE

TEXTO PROPUESTO
POR EL EJECUTIVO

TEXTO PROPUESTO
POR LA COMISION EN
EL INFORME PARA
SEGUNDO DEBATE

COMUNICACION

Art. 5.- Medios de|Art. 1l.- Sustituyase el|Art. 1l.- Sustitayase el
comunicacion social.- | articulo S de la Ley|articulo 5 de la Ley
Para efectos de esta ley, | Organica de | Organica Reformatoria a
se consideran medios de | Comunicacion, por elfla Ley Organica de
comunicacion social a | siguiente: Comunicacion, por el
las empresas, siguiente:
organizaciones publicas, | “Art. 5.- Medios de

privadas y comunitarias, | comunicacion social. - | Art. 5.- Medios de
asi como a las personas | Los medios de | comunicaciéon social. -
concesionarias de | comunicacién social son | Para efectos de esta ley,
frecuencias de radio y |mecanismos o | se consideran medios de

television, que prestan el

servicio publico de
comunicacion masiva
que usan como
herramienta medios

impresos o servicios de
radio, television y audio
y video por suscripcion,
cuyos contenidos pueden
ser generados o
replicados por el medio
de comunicacion a traveées
de internet.

instrumentos aptos para
transmitir, divulgar,
difundir o propagar, en
forma estable y
periodica, textos, sonidos
o imagenes destinados a
la poblacion.

Los medios de
comunicacion social son
de propiedad de
personas naturales o
juridicas, publicas o
privadas, organizaciones
sociales y/o
comunitarias, cuyo

comunicacion social a
las organizaciones
publicas, privadas y

comunitarias, asi como a
los concesionarios de
frecuencias de radio y
television, que ejercen la
difusion masiva de
contenidos

comunicacionales, a
través de medios
impresos, radio,
television y audio o video
por suscripcion, cuyos
contenidos pueden ser
generados o replicados
por el medio de
comunicacion a través
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objeto es la prestacion de | de internet.
servicios de divulgacion
y/o intercambio de | Para el efecto, no se
contenidos a través de |consideraran medios de

los instrumentos o | comunicacion al espectro
mecanismos antes | radioeléctrico, ya que las
senalados”. mismas son

concesionadas por el
DISPOSICION FINAL. - |Estado.

La Ley Organica
Reformatoria al articulo
5 de la Ley Organica de
Comunicacion entrara en
vigencia a partir de su
publicacion en el
Registro Oficial.

PROPUESTA DE TEXTO DE REFORMA AL ARTIiCULO 44.1 DE LA LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION

TEXTO VIGENTE EN | TEXTO PROPUESTO POR

LEY ORGANICA LA COMISION EN EL
REFORMATORIA A LA INFORME PARA
LEY ORGANICA DE SEGUNDO DEBATE
COMUNICACION

Articulo 44.1.- Sistema | Art. 2.- Sustituyase el

de comunicacién | articulo 44.1 de la Ley
social. Es el conjunto | Organica Reformatoria a la
articulado de personas | Ley Organica de
naturales o juridicas que | Comunicacion, por el
voluntaria y | siguiente:
sistematicamente
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intercambian Articulo 44.1.- Sistema
informacion, a través de | de comunicacion social.
los medios impresos | Es el conjunto articulado

radio, television, audio y de organizaciones
video por suscripcion, pflblica.S, . privada§ y
aptos para transmitir, | COmunitarias que ejercen
divulgar, difundir la difusion masiva de

o .
contenidos
propagar, en forma .
o comunicacionales, en
estable y  periddica, C g
; forma estable y periodica,
textos, sonidos o) . .
o i a traves de medios
1magen._<‘es destinados a la impresos, radio, television
poblacion. y audio o video por
suscripcion, cuyos
contenidos pueden ser
generados o replicados por
el medio de comunicacion
a través de internet.

B) Sobre la regulacion del exceso de publicidad y propaganda del sector
publico.

La Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), establece una serie de parametros y principios, en
cuanto la politica de pauta y los criterios que debe seguir el Estado y sus
instituciones, al momento de asignar o contratar publicidad estatal.

Si bien se ha avanzado con algunas reformas legales y buenas practicas, en la
mayoria de los paises de las Américas subsiste una falta de regulacion que
favorece la discrecionalidad en la distribucion de presupuestos publicitarios
estatales que en algunos casos se miden en millones de dolares. Ello fue
senalado por diversas organizaciones de la sociedad civil de la region en
audiencia llevada a cabo ante la CIDH el 29 de octubre de 2010 en Washington
D.C., alli se indic6 que la falta de regulacion adecuada es la principal causa de
que los presupuestos publicitarios puedan ser utilizados para influir en los

29



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
LOS DERECHOS COLECTIVOS, COMUNITARIOS Y LA INTERCULTURALIDAD

contenidos de los medios de comunicacion, advierte que se necesita una
regulacion adecuada y especializada para no caer en una censura indirecta del
derecho de comunicacion y libertad de expresion.

Asimismo, existen varios casos a nivel latinoamericano sobre el control de la
publicidad y la pauta, asi por ejemplo la Corte Suprema de Chile resolvié un
reclamo presentado por la Revista Punto Final contra la distribucion de
publicidad oficial realizada por algunos ministerios. Alli, el tribunal considero
que el orden juridico chileno otorga a los funcionarios “un amplio margen de
discrecionalidad” y recomendé que la inversion de publicidad estatal se haga
bajo criterios transparentes. ©

En el caso de Ecuador, los gastos de publicidad, propaganda se viene
especializando en relacion a la modernizacion y optimizacion de los GADS e
instituciones publicas, estos tienen relacion con la comunicacion en medios
masivos, publicidad, asesoria especializada, redes sociales, locucion de radio
entre otros, con la finalidad de generar espacios de comunicacion para
establecer un contacto directo con la ciudadania, con el objeto de comunicar la
realizacion de una obra, la imagen y gestion de estas instituciones.

De acuerdo con la propuesta planteada por el asambleista Fernando Callejas,
manifiesta que es indispensable definir un techo de gasto de la publicidad y
propaganda estatal con relacion al presupuesto asignado a cada institucion del
sector publico, el mismo que no debera superar el 0.2% del monto total de los
presupuestos anuales a cada una de las entidades de las funciones del estado,
gobiernos autonomos descentralizados, empresas publicas y entidades
autonomas.

Asi también, manifiesta que se “prohiba el uso del presupuesto asignado a la
publicidad estatal con fines politicos y/ o electorales y la promocién de la imagen,
voz y nombre de los servidores publicos con el uso de los recursos publicos”. De
la sustentacion planteada por el senor asambleista Fernando Callejas, se
establece “un porcentaje entre el 0.14% y el 0.21%, destinado para publicidad y
propaganda de la Municipalidad de Ambato entre los anos 2011 al 2014, por lo
que en base a estos porcentajes se propone en el referido proyecto de Ley que el
techo destinado para publicidad y propaganda del sector publico sea el 0.2%”.

8 CIDH. Principio Sobre Regulacién De La Publicidad Oficial Y Libertad De Expresién. 2011
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En cuanto a la aplicacion del porcentaje maximo destinado para la propaganda
del sector publico del 0.2%, el proponente del proyecto de ley refiere a que, “en
su administracién, como alcalde en la ciudad de Ambato periodo 2011, el
presupuesto General fue de USD. $87.318.644,00, de lo cual se destiné para
publicidad y propaganda la cantidad de USD. $168.694,07, dando un porcentaje
de 0.19%. Con respecto al ario 2012, el presupuesto general fue de USD. $108
939,660,00, de lo cual se destiné para publicidad y propaganda el valor de USD.
$152.092,50, dando un porcentaje de 0.14%. En cuanto al afno 2013, de un
presupuesto general de USD. $133 590.168,00, se destiné para publicidad y
propaganda el valor de USD. $276.245,43, dando un porcentaje de 0.21%; y,
finalmente en el arnio 2014, del presupuesto general de USD. $147 103.950,00,
se destiné para publicidad y propaganda USD. $ 314.207,32 un porcentaje de
0,21%”.

En la Sesion Ordinaria N°28 de la Comision, realizada el dia 23 de octubre del
ano en curso el proponente manifesté “Me han pedido una justificacion técnica,
pero mds allad de una justificaciéon técnica lo que aqui existe es una justificacion
ética, lo que aqui existe es una justificacibn moral, lo que existe es una
justificacion social. La justificacion técnica es la experiencia que vivi como alcalde
de Ambato”, lo cual evidencia es un proyecto de ley basado en un conocimiento
empirico, no respaldado por un estudio técnico financiero, que pueda contrastar y
evidenciar una realidad o problemdtica observada.

De la fundamentacion expresada tanto en el proyecto de ley como en la
comparecencia del proponente, el proyecto de ley esta basado principalmente
en un analisis empirico de una realidad particular como es el Municipio de
Ambato, durante los periodos 2011 a 2014, lo cual es una muestra
insignificante frente a un universo de analisis de las instituciones publicas en
el pais como son las 1499 parroquias, 221 municipios, y 24 prefecturas, lo cual
no representa una muestra técnica adecuada de referencia para medir el gasto
en publicidad y propaganda del Estado.

Un proyecto de ley destinado a regular la ejecucion presupuestaria del Estado,
es necesario que contenga un sustento politico y social sobre la necesidad de
transparentar el gasto y lograr eficiencia en la funcion publica frente a los
ciudadanos, y principalmente un sustento econémico basado en un estudio
técnico, que establezca un muestreo adecuado del universo de estudio que nos
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permita concluir de manera objetiva un limite al gasto en publicidad y
propaganda, a fin de establecer una legislacion adecuada.

Se advierte que al omitir en un proyecto de ley de estas caracteristicas los
elementos de sustento técnico, econémico, politico y social, hara que la norma
carezca de eficacia, lo cual afectaria la seguridad juridica del Estado, expresada
en la “certeza del derecho” que se transmite a la poblacion como principio de
un Estado de derechos y justicia, incorporando una censura indirecta a la
libertad de expresion, por obstaculizar los medios idoneos para garantizar la
comunicacion del Estado con sus ciudadanos, como lo senala la CIDH en su
Informe Sobre Libertad de Expresion 2009.7

Una norma basada exclusivamente en argumentos éticos y morales para
regular un ambito que atraviesa un derecho fundamental como la
comunicacion, estaria violentando principios fundamentales del derecho
positivo y por ende de un Estado de derechos y justicia, parafraseando a
Kelsen, “el Derecho existe y es valido con independencia de su correspondencia con
principios éticos”, el Estado esta dotado de principios que regulan la administracion
publica y estos a su vez estan basados en realidades objetivas que garantizan la plena

vigencia de derechos fundamentales.

En el sustento técnico es de suma importancia el método empleado para
establecer el techo maximo de gasto, o la escala empleada para el calculo del
gasto permitido, en razéon de la diversidad de instituciones que se verian
obligados por esta legislacion en especial los GADS que se encuentran en
regiones con caracteristicas propias de cada zona, llamese junta parroquial,
canton o provincia.

De igual manera, senalar que el Estado con sus instituciones no son una
unidad estatica, al ser el punto de confluencia de factores sociales, econémicos
y politicos se torna un ente dinamico por lo cual el estudio en cuanto al nivel
de gasto debe contener informacion actualizada de por lo menos los ultimos
cinco anos con lo cual se podra establecer una proyeccion real de gasto en
publicidad y propaganda del Estado.

7 CIDH, Informe Anual 2009. Volumen II: Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,
Capitulo IV (El Derecho de Acceso a la Informacién)
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Para este muestreo se tomo6 de manera aleatoria a cuatro GADS municipales,
teniendo como referencia su presupuesto, para clasificarlos en: grande,
mediano y pequeno, siendo Quito, Guayaquil, Ambato y Portoviejo
respectivamente los escogidos.

Cabe indicar que se realizaron varias solicitudes respecto de la ejecucion
presupuestaria concerniente al gasto de publicidad y propaganda, asi como
también y el presupuesto general de las instituciones comprendidas en el
articulo 225 de la Constitucion, adicionalmente se solicitéo un criterio técnico o
estudios realizados en relacion al referido proyecto de ley, sin embargo, dichas
instituciones no han dado respuesta hasta la presente fecha®. En el caso de la
CONAGOPARE, con fecha 14 de octubre dio respuesta, a la peticion sin
embargo la informacion brindada no responde a la informacion solicitada, lo
que evidencia que las instituciones no cuentan con la informaciéon necesaria.

Por otra parte, el Ministerio de Economia y Finanzas, senala que “el valor o
porcentaje que se proponga establecer para el gasto en publicidad y propaganda
de las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado y/o de las
entidades del sector publico debe enmarcarse exclusivamente a los recursos
fiscales. Las fuentes de financiamiento, incluidos los valores de créditos y
donaciones, constituyen valores que tienen un destino especifico diferente al de
los recursos fiscales™. Por lo cual es necesario establecer una metodologia de
procesamiento de datos que tome en cuenta esta particularidad en cuanto al
manejo de presupuestos. Con estos antecedentes, el equipo técnico de la
Comision elaboré una tabla comparativa de los rubros destinados por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados para publicidad y propaganda, en base
a la recopilacion de datos de informes emitidos por los respectivos GADS
dentro de los anos 2014, 2015 y 2016 respectivamente. De la misma manera,
se elabor6 una tabla comparativa de las distintas entidades del sector publico,
con el objeto de que a través de este muestreo aleatorio se pueda establecer un

8 Alcalde del GAD Municipalidad de Latacunga 24 de septiembre del 2020, oficio Nro. ANCDCCI-S-157
Alcalde GAD Municipalidad de Cuenca, 24 de septiembre del 2020, oficio No. ANCDCCI-S-158
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, 2 de octubre del 2020, oficio No. AN-CDCCI-S-165
Ministerio de Economia y Finanzas, 02 de octubre del 2020, oficio No. AN-CDCCI-S-162

Presidenta de CONAGOPARE NACIONAL, 2 de octubre 2020, oficio No. AN-CDCCI-S-164

Presidente de CONGOPE, 2 de octubre del 2020, oficio No. AN-CDCCI-S-163

° Oficio No MEF-SP-2020-0539, 7 noviembre 2020

33



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
LOS DERECHOS COLECTIVOS, COMUNITARIOS Y LA INTERCULTURALIDAD

parametro de porcentaje promedio destinado por cada GAD, asi como también
otras entidades del sector publico.

Tabla Comparativa De Gasto En Publicidad Y Propaganda GADS

TABLA COMPARATIVA DE GASTO EN PUBLICIDAD Y PROPAGANDA GADS

2014 2015 2016
GADS PRESg:IIJ’ESTO Rgggo % PRES:JJ;I];ESTO RUBRO USD | % PRESg:IIJ’ESTO Rg:]l;o %
Quito $813,253,750 | $5,417,050 | 0-67| $1,115,322,146 | $7,289,991 |0-65| $1,409,356,810 | $5,907,249 | 0-42
Guayaquil | $663,853,000 | 92917 |0.01| $710,606,000 | $1,083,600 |0-15| $712200,000 | $5,120,701 |0-72
Ambato $147,103,950 | $314,207 |0-21| $142 593,597 $477,636 |0-33| $113,136,577 | $434,913 | 0.38
Portoviejo | 478313490 | $218,068 |0-28| $96,505,689 $720,991 [0.75| $114,324,462 | $633,238 | 0-55

TOTAL, GASTOS PUBLICIDAD Y PROPAGANGA 2014-2016

Presupuesto Gasto %
Quito $3,337,932,707| $18,614,290| 0.6
Guayaquil $2,086,659,000| $6,297,218| 0.3
Ambato $402,834,124| $1,226,756| 0.3
Portoviejo $289,143,641| $1,572,297| 0.5

’Promedio Total Porcentual |0.4 %‘
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Gastos Publicidad y Propaganda GADS 2014-2016

B Gasto [ Presupuesto

$3,337,932,707 $2,086,659,000 $402,834,124 $289,143,641

Quito Guayaquil Ambato Portoviejo

Fuente: Informes GADS, Guayaquil: Ordenanza Presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil AG-2014-36712, 2 diciembre de 2014; Ordenanza Presupuestaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil SMG-2014-05359, 27 junio de 2014. Quito: CMQ Ordenanza Nro.
0009 - 4 de septiembre de 2014, pagina 13; CMQ Resoluciéon Nro. C 106, 31 marzo 2016, pagina 2; CMQ
Ordenanza Nro. 0140, 21 de septiembre de 2016, Cuadro Nro. 6 Municipio de Quito Reforma Gastos 2016,
pagina 8. Portoviejo: Cédulas Presupuestarias de los anos 2014, 2015, 2016; Resumen de los gastos de
publicidad del afno 2014 al 2016. Ambato: Informes Direccién Financiera Municipio de Ambato 2014, 2015,
2016.

VER ANEXO 2.
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TABLA COMPARATIVA DE GASTO EN PUBLICIDAD Y PROPAGANDA ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

2017 2018 2019
GADS PRESUPUESTO | RUBRO o | PRESUPUESTO | RUBRO o PRESUPUESTO | RUBRO o
USD USD ° USD USD ° USD USD °
Presidencia $23.416.032 $1.969.036 | 8,41 | $16.504.349,18 | $394.487 2,39 $36.144.088 $288.300 | 0,80
Comision de
Transito $113.049.047 | $113.903 | 0,10 | $114.540.066 $10.662 0,01 $112.118.282 $543 0,00
Ecuador
Mm.l',f:;:j‘;del $33.179.660 $187.999 | 0,57 | $34.190.000 $3.410 0,01 $73.451.478 $3.756 | 0,01
Consejo
Nacional $130.922.660 |$24.746.478 | 18,90 | $84.856.719 $8.345.890 | 9,84 $89.263.199 | $11.046.402 | 12,38
Electoral
Nl::ll‘:;zl $1.200.513.807 $22.197 | 0,00 | $1.297.374.648 | $64.725 0,00 | $1.263.567.707 | $27.775 | 0,00
Mé’;‘“"".‘f de | ¢3013.924.906 | $449.279 | 0,01 | $3.335.688.700 $14.544 0,00 $3.293.936.283 | $16.076 | 0,00
ucacion
Ministerio del
Arbionte $59.805.649 $16.954 | 0,03 | $59.478.802 $152.584 0,26 $47.939.962 | $128.329 | 0,27
Secretariade | /55450 | $2.880.619 |20,44| $8.562.647 $1.182.451 | 13,81 $25.920.781 | $19.705.490 | 76,02
Comunicacion

Del presente muestreo, se evidencia lo siguiente:

a)

b)

d)

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, carecen de informaciéon
especifica actualizada sobre el gasto efectuado en publicidad y

propaganda.

El gasto total en publicidad y propaganda correspondientes a los GADS
objeto de estudio en el periodo comprendido entre los afios 2014 - 2016
es el siguiente: Quito en 0.6%, Guayaquil en 0.3%, Ambato en 0,3% y
Portoviejo en 0.5%.

El promedio de gasto de total porcentual del 0.4% de gasto en publicidad
y propaganda, en relacion al presupuesto anual de los referidos GADS, lo
cual no es concordante con el monto establecido en el proyecto de ley de
0.2%

Este muestreo solo toma en cuenta GADS provinciales, carece de datos
sobre GADS parroquiales, cantonales e instituciones del poder ejecutivo
como ministerios de las distintas ramas, los cuales a pesar de la
insistencia de la Comisiéon han sido imposible de obtener por diversas
razones que van desde la carencia de datos exactos por parte de las
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instituciones hasta la falta de medios para una investigacion de este tipo,
sobre la cual debe estar sustentado el proyecto de ley.

e) De los datos analizados a distintas entidades publicas, se puede observar
que no es posible establecer una media o un parametro de gasto en
publicidad y propaganda, toda vez que este rubro esta supeditado a
diversos factores como los son sus objetivos, funciones o competencias,
por lo cual no solo es necesario contar con los datos anuales de gasto,
sino que adicionalmente se debe construir una metodologia que permita
realizar el calculo de manera técnica, a fin de establecer un techo
maximo de gasto, de lo contrario afectaria competencias, funciones
publicas; y adicionalmente se podria constituir en una censura indirecta
del derecho a la comunicacion.

Concordancias con otras leyes vigentes

Esta propuesta de ley duplica normas vigentes como el caso de los articulos
203 y 207 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de
la Democracia, en las que se determina las prohibiciones y excepciones de la
publicidad y propaganda. De la misma forma en cuanto a las atribuciones de la
Contraloria General del Estado que ya cuenta con la facultad genérica de
examinar los gastos de los recursos publicos.

Al respecto la Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion AER dentro de sus
observaciones al proyecto de ley senala “creemos que el pretender regular el
monto asignado a la difusion de la publicidad y propaganda deberia realizdrselo
de manera técnica hecho que no vemos en la redaccién del proyecto de ley
presentado por el asambleista Fernando Callejas durante todo su contenido, por
lo que no seria necesario que la Comisién Legisle nuevamente sobre temas ya
normativizados y vigentes dentro del derecho ecuatoriano”.

Los datos empiricos o segmentados no constituyen un parametro adecuado
para establecer una normativa al respecto, sin afectar el derecho a la libertad
de expresion o comunicacion de manera directa e indirecta, al contrario, si se
busca reducir al maximo la discrecionalidad en el manejo de los fondos
publicos para propaganda oficial con el fin de fortalecer el ejercicio del derecho
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a una comunicacion eficaz de la ciudadania, es necesario un estudio técnico
pormenorizado.

En base a un estudio amplio con metodologia adecuada, y de acuerdo al
principio de utilidad publica se debe establecer un parametro de gasto que
responda a necesidades concretas de comunicacion frente a la ciudadania,
evitando que este sea usado con fines politicos individuales o partidarios.

En cuanto al proceso de distribucion de la pauta se debe garantizar la equidad
en cuanto a la diversidad de medios, la asignacion no debe estar basada en
valoraciones de su linea editorial para favorecer a uno u otro, la pauta estatal
es parte fundamental de las libertades informativas de la poblacién, misma que
tiene derecho a ser informada adecuadamente de las actividades y servicios del
Estado, a través de medios publicos, privados y comunitarios sin
discriminacion alguna, por lo cual establecer un monto maximo de manera
discrecional, puede significar para algunas instituciones, en especial GADS
cantonales o parroquiales una limitacion a este derecho fundamental, en razon
de sus bajos presupuestos.

Comunicacion y pandemia

Los sistemas internacionales de Derechos Humanos han emitido varios
pronunciamientos sobre la importancia de garantizar el derecho a la
comunicacion de manera efectiva y sin ningun tipo de restricciones en contexto
de pandemia, ya que el acceso a informacion veraz y adecuada es fundamental
para salvar vidas. En sus orientaciones a los paises, la Organizacion Mundial
de la Salud!9 ha asegurado que una “comunicacion oportuna y transparente, con
informacién correcta y basada en evidencias, pero también honesta y franca, con
empatia y comprension por las preocupaciones del publico, es fundamental para
que las personas conozcan los riesgos de la COVID-19 y sigan las
recomendaciones de las autoridades para proteger su salud y la de sus seres
queridos”.

De igual forma los garantes para la libertad de expresion y la libertad de los
medios de comunicacion de las Naciones Unidas, la Comision Interamericana de

10'L.a comunicacién, herramienta vital para salvar vidas en medio de la pandemia. OMS, julio 2020
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Derechos Humanos y el Representante para la Libertad de los Medios de
Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
emitieron la siguiente declaracion conjunta: “...La salud humana no soélo
depende del facil acceso a la atencion sanitaria. También depende del acceso a
informacién precisa sobre la naturaleza de las amenazas y los medios para
protegerse a si mismo, a su familia y su comunidad. El derecho a la libertad de
expresion, que incluye el derecho a buscar, recibir y difundir informacién e ideas
de todo tipo, independientemente de las fronteras, a través de cualquier medio,
se aplica a todos, en todas partes, y sélo puede estar sujeto a restricciones
limitadas...”11.

En contexto de pandemia la comunicacion, se ha convertido en una
herramienta fundamental para salvar vidas, proveyendo a la poblacion de
informacion oficial sobre la emergencia sanitaria, con lo cual se puede contener
la pandemia de manera mas efectiva, para el Estado y sus instituciones la
comunicacion se ha convertido en un elemento central para conectarse con la
poblacion, por lo cual una limitacion al ejercicio efectivo de la comunicacion
podria vulnerar una serie de derechos relacionados con este ambito.

Finalmente, y luego de que esta Comision ha realizado varios pedidos de
informacion a distintas instituciones publicas, y al no haber recibido respuesta
alguna, considera que el referido proyecto de ley carece de sustento técnico,
mas aun cuando en época de pandemia se evidencia que el gasto que destind
cada institucion para difundir propaganda respecto del cuidado de la poblacion
ante el COVID 19 aumento, por lo que no se puede establecer un limite al gasto
en publicidad y propaganda, puesto que los Estados a través de sus
instituciones publicas no podrian cumplir con sus cometidos y no se podria
garantizar el derecho a la informacion y el ejercicio de los derechos de los
beneficiarios o de la comunidad, ya que es obligacion de los mismos comunicar
y difundir informacion de interés publico que tenga por objeto satisfacer los
fines legitimos del Estado, frente a sus ciudadanos.

11 http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=1170&II1D=2
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ASAMBLEISTA PONENTE:

El asambleista Jaime Olivo Pallo, en calidad de Presidente de la Comision
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, sera quien realice la ponencia ante el Pleno de la Asamblea
Nacional del Ecuador del Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion.

APROBACION DEL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE:

Por las motivaciones constitucionales, jurisprudenciales y sociales expuestas,
esta Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad, durante la Continuacion de la Sesion
Ordinaria No. 27, realizada el dia lunes 23 de noviembre de 2020, en la que se
conocio, debatié y aprobo el texto del Informe para Segundo Debate del Proyecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion, en virtud de
que el mismo no contraviene disposiciones constitucionales y legales,
RESOLVIO: Solicitar al Pleno de la Asamblea Nacional, el conocimiento y debate
del texto que se adjunta al presente documento.

Para constancia de lo expresado, suscriben el presente Informe, las y los senores
asambleistas que integran la Comision Especializada Permanente de los
Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad.

Sin perjuicio de lo manifestado, esta Comision deja constancia de la poca
atencion que han dado algunos funcionarios de gobierno que, pese a ser
convocados con la debida antelacion a las Sesiones de la Comision, estos no
han asistido como es su obligacion constitucional y legal, por lo que se sugiere
al Pleno de la Asamblea Nacional haga un llamado de atencion a las siguientes
autoridades: Economista Richard Martinez, Ministro de Economia y Finanzas;
Licenciado Gabriel Arroba, Ex Secretario Nacional de Comunicaciéon de la
Presidencia de la Republica; Licenciado Andrés Michelena, Ministro de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién; Doctor Edwin Mino,
Director Ejecutivo del CONGOPE.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
COMUNICACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en materia de derechos y
libertades contiene una amplisima gama que comprende las libertades publicas
clasicas hasta el reconocimiento de derechos a la naturaleza. Sin embargo, en
el presente caso al referirnos a la libertad de comunicacion, los articulos 18 y
66, numeral 6 de la Constitucion reconocen, respectivamente, las libertades de
informacion y de expresion, derechos considerados esenciales para garantizar
el denominado buen vivir o sumak kawsay. Dada su importancia para el
sistema de comunicacion social asegurara el ejercicio de los derechos a la
comunicacion, informacion y libertad de expresion, fortaleciendo Ila
participacion ciudadana.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, ha manifestado su preocupacion sobre la tematica del
derecho a la libertad de expresion como un servicio publico, por lo cual el
Estado asume facultades exorbitantes de regulacion sobre el ejercicio del
derecho fundamental a expresarse libremente mediante el medio que cada
persona escoja para hacerlo.

La Libertad de Expresion es un derecho fundamental del convivir democratico.
Y como bien establece la declaracion de Chapultepec de la cual el Ecuador es
signatario, adoptada por la Conferencia Hemisférica sobre Libertad de
Expresion de 1994: “La lucha por la libertad de expresion y de prensa, por
cualquier medio, no es tarea de un dia; es afan permanente. Se trata de una
causa esencial para la democracia y la civilizacién en nuestro hemisferio. No solo
es baluarte y antidoto contra todo abuso de autoridad: es el aliento civico de una
sociedad. Defenderla dia a dia es honrar y dominar nuestro destino”.

Asi mismo, es pertinente mencionar que la comunicacion no es un servicio

publico, es un derecho humano. El pensamiento y la informacion de las
personas no pueden estar tutelados por la administracion publica. El derecho
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de todo colectivo e individuo de pensar y expresarse no puede ser regulado
como un servicio publico.

Segun el articulo 16 de la Constitucion de la Republica, la comunicacion es un
derecho que tenemos todas las personas, todas las personas tienen el derecho
constitucional a una comunicacion libre, en igualdad de condiciones y todas
las personas tienen derecho a fundar y acceder a medios publicos privados o
comunitarios.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que la Libertad de Expresion es un derecho reconocido en la Declaracion
Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la Resolucion 59(I) de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
la Resolucion 104 adoptada por la Conferencia General de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como en otros
instrumentos internacionales;

Que el Ecuador es signatario de la Declaracion de Principios Sobre Libertad de
Expresion y de la Declaracion de Chapultepec, y por ende adherente de los
principios alli contenidos;

Que el Ecuador es miembro pleno de la Organizacion de Estados Americanos y
por ende del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el cual comprende
a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y sus relatorias;

Que el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece que el derecho a la libertad de expresion comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas sin consideracion de fronteras
y por cualquier medio de transmision;
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Que la Constitucion de la Republica determina en su articulo 1 como uno de
sus principios fundamentales que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia;

Que el articulo 11, numeral 9 del de la Constitucion de la Republica senala que
el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

Que el articulo 16, numeral 2 del de la Constitucion de la Republica establece
el derecho de todas las personas, en forma individual o colectiva, a tener
acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion;

Que el articulo 17, numeral 2 del de la Constitucion de la Republica dispone
que el Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion, para
lo cual facilitara el fortalecimiento de medios de comunicacion publicos,
privados y comunitarios;

Que el articulo 384 de la Constitucion de la Republica, establece que el sistema
de comunicacion social debe asegurar el ejercicio de los derechos a la
comunicacion, la informacion y la libertad de expresion y fortalecer la
participacion ciudadana;

Que mediante Sentencia No. 018-18-SIN-CC, de fecha 01 de agosto de 2018,
declar6é inconstitucionales por la forma las enmiendas constitucionales
aprobadas por la Asamblea Nacional en el 2015, en consecuencia, de ello, la
frase “La comunicacion como un servicio publico se prestara a través de
medios publicos, privados y comunitarios.”, del articulo 384 de CRE, volvio a
su texto original aprobado en Consulta Popular en el 2008.

Que el Estado constitucional de derechos y justicia, en consonancia con los
principios y normas de la Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos, se reconocen los derechos a la comunicacion, que incluyen entre
otros, la libertad de pensamiento y expresion,;
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Que el derecho a la comunicacion o los llamados derechos a la comunicacion
hoy en dia se encuentran reconocidos en la mayoria de los Estados
democraticos considerados como derechos humanos fundamentales de las
personas, asi lo reconocen nuestra Constitucion y la Ley Organica de
Comunicacion, cuya lucha ha sido y sigue siendo constante para hacerlos
respetar y cumplir. Para lograrlo es necesario el empoderamiento de estos
derechos en toda una sociedad.

Que la Ley Organica de Comunicacion fue publicada en el Tercer Suplemento
del Registro Oficial No. 022 de 25 de junio de 2013, misma que ha sido
reformada mediante Ley Reformatoria publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 432 de 20 de febrero de 2019;

Que corresponde a la Asamblea Nacional como o6rgano legislativo, expedir las
leyes, sus reformas, modificaciones e interpretaciones.

En ejercicio de las facultades previstas en el numero 6 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica; expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
COMUNICACION

Art. 1.- Sustitayase el articulo 5 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Comunicacion, por el siguiente:

Art. 5.- Medios de comunicacion social. - Para efectos de esta ley, se
consideran medios de comunicacion social a las organizaciones publicas,
privadas y comunitarias, asi como a los concesionarios de frecuencias de radio
y television, que ejercen la difusion masiva de contenidos comunicacionales, a
través de medios impresos, radio, television y audio o video por suscripcion,
cuyos contenidos pueden ser generados o replicados por el medio de
comunicacion a través de internet.

Para el efecto, no se consideraran medios de comunicacion al espectro
radioeléctrico, ya que las mismas son concesionadas por el Estado.
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Art. 2.- Sustituyese el articulo 44.1 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Comunicacion, por el siguiente:

Articulo 44.1.- Sistema de comunicacion social. Es el conjunto articulado
de organizaciones publicas, privadas y comunitarias que ejercen la difusion
masiva de contenidos comunicacionales, en forma estable y peridodica, a través
de medios impresos, radio, television y audio o video por suscripcion, cuyos
contenidos pueden ser generados o replicados por el medio de comunicacion a
través de internet.

DISPOSICION FINAL. El articulo 5 y el articulo 44.1 de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion, entraran en vigencia a partir
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los
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ANEXOS

ANEXO 1: CUADRO DE OBSERVACIONES PRESENTADAS AL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION
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TEXTO PROPUESTO POR EL Mediante Oficio No 0108-BVP-AN-2019 de fecha 20 de junio de 2019
ASAMBLEISTA BAIRON VALLE
1. En la exposicion de motivos agregar estos dos parrafos con la finalidad de dar reconocimiento a los

medios de comunicacion digitales:

Los medios de comunicacion tradicionales cominmente conocidos son radio, televisién y la prensa, pero desde
la llegada del nuevo milenio, la innovaciéon y la tecnologia hace que la globalizacion nos obligue a
trasladarnos a comunicarnos a traves de otros medios.

En este sentido los medios de comunicacion alternativos en el pais ejercen la comunicacién sin regulacion, sin
tener derechos y obligaciones constantes en la Ley Organica de Comunicacion, por lo que se vuelve necesario
que se los incluya a la normativa comunicacional y se los reconozca como tal.

2. En la parte de los considerandos, agregar la fuente del derecho y razon juridica que obliga a eliminar de la
LOC que la Comunicacién es un servicio publico:

Que mediante Sentencia No. 018-18-SIN-CC, de fecha 01 de agosto de 2018, declaro inconstitucionales por la
forma las enmiendas constitucionales aprobadas por la Asamblea Nacional en el 2015, en consecuencia, de
ello, la frase ““La comunicacion como un servicio pablico se prestara a través de medios publicos, privados y
comunitarios.”, del articulo 384 de CRE, volvio a su texto original aprobado en Consulta Popular en el 2008.

3. Propuesta de articulado:

Art. 5.- Medios de Comunicacién social.- Para efectos de esta ley, se consideran medios de comunicacion social
a las empresas, organizaciones publicas, privadas y comunitarias, asi como a las personas
concesionarias de frecuencias de radio y television, que ejercen el derecho a la comunicacién masiva
usando como herramienta medios impresos o servicios de radio, television, digitales y audio y video por
suscripcion, cuyos contenidos pueden ser generados o replicados por el medio de comunicacion a través
de internet.

Se excepciona reconocer como medios de comunicacion a las redes sociales personales.
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TEXTO PROPUESTO POR EL
ASAMBLEISTA FERNANDO
CALLEJAS

Mediante Oficio No 034-FC-AN-2019 de fecha 24 de junio de 2019 presento las siguientes Observaciones:

Considero que en el texto del articulo 1 del proyecto de Ley que reforma el articulo 5 de la Ley Orgéanica de
Comunicacion que trata de los medios de comunicacidn social, se debe suprimir la palabra “servicios™ para no
dejar lugar a duda que la comunicacion es un derecho y no un servicio publico. Se debe indicar que en la
propuesta original del proyecto de ley presentado por el Presidente de la republica no consta en la definicion
de medios de comunicacion social, la palabra “servicios™; es asi que la iniciativa presidencial textualmente
sefiala: ““Los medios de comunicacidn social son mecanismos 0 instrumentos aptos para transmitir, divulgar,
difundir o propagar, en forma estable y periodica, textos, sonidos o imagenes destinados a la poblacion...

Asi mismo, en el primer inciso de la propuesta reformatoria, se esta definiendo a los medios de comunicacion
social como instrumentos, impresos, ““de servicios de radio, television aptos para transmitir...””, considero que, a
mas de ser confusa la redaccion del articulo, se estd dando una vision restrictiva de lo que significan los medios
de comunicacion social, debido a que existen otros medios de comunicacion que no han sido recogidos en la
definicion tales como: la prensa escrita, los medios digitales, cine, diversos portales de internet, audio y video
por suscripcidn, entre otros; por lo que es necesario incorporar de manera clara estos medios de comunicacion
social a la definicion del articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacion.

TEXTO PROPUESTO POR EL
ASAMBLEISTA HECTOR MUNOZ
ALARCON

Mediante Oficio No AN-0037-2019 de fecha 25 de junio de 2019.

En referencia al Proyecto de Primer Debate de Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Articulo 5 de la Ley
Organica de Comunicaciones se encuentra en tramite, luego de primer debate y, de acuerdo al articulo 60 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, adjunto las observaciones para que sean consideradas:

Una vez revisados los cambios propuestos en el informe y sin que exista en el analisis una explicacion del
porqué se incluye la frase que limita la definicién de medios de comunicacion a ““impresos, de servicios de radio,
television...”, asi como el porqué de la eliminacién de la definicion a la palabra “mecanismos”, propongo
conservar el texto original.

El texto propuesto por la Comision eliminaria de la definicion de medios de comunicacion a una serie de
mecanismos que desde una plataforma digital cumplen la funcién y son aptos para transmitir, divulgar, difundir
0 propagar textos, sonidos, o imagenes destinados a la poblacidn.
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Esta definicion amplia de medios de comunicacién no deberia entenderse como una manera de buscar la
regulacion de redes sociales, pues la Ley de Telecomunicaciones es muy clara al establecer las competencias de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones y alli se delimita con claridad que las
competencias de inspeccién y fiscalizacion proceden contra los medios de comunicacion social que usen el
espectro radioeléctrico, asi como las redes de audio y video por suscripcion.

Al contrario, el incorporar es como medios de comunicacion a este otro tipo de formas de transmisién
destinados a la poblacion, permite que estos se beneficien y le alcance el derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion en los términos de la Ley Organica de Comunicacion.

OBSERVACIONES DE LA
DOCTORA GUADALUPE FIERRO
ACOSTA PRESIDENTA DE LA
UNION NACIONAL DE
PERIODISTAS

Sesién Ordinaria No 012 de fecha 6 de noviembre de 2019.

Observacion 1.- Celebramos y respaldamos la supresion de la definicion de la comunicacion como servicio
publico, como lo reconoce expresamente la Exposicion de motivos y los considerandos del Proyecto de
Reforma al articulo 5 de la LOC, esta definicion contraviene el marco juridico vigente, particularmente el
fundado en los Tratados y Convenios ratificados por el Ecuador. Es ademas un penoso recuerdo legado por la
dictadura franquista en la Ley de prensa de 1938, que la emiti6 para controlar férreamente a la informacion y
ponerla al servicio del Estado.

Observacion 2.- La definicion de medios de comunicacion como mecanismos e instrumentos es una redaccion
mecanicista que confunde las herramientas fisicas utilizadas en la comunicacion, con un concepto que
involucra factores humanos, técnicos y tecnoldgicos que intervienen en la produccion de contenidos para su
divulgacion. El concepto mecanismo remite al campo semantico de la mecanica y las maquinarias, igual, en el
caso del concepto instrumento hace relacion a objetos fabricados para un fin especifico. En todo caso, los dos
conceptos mecanicistas no representan el objeto basico de los medios de comunicacion, que es ejercitar el
derecho a la libertad de informacidn, al amparo del derecho fundamental a la libertad de expresién, utilizando
cualquier canal o plataforma.

Observacion 3.- Los conceptos transmitir, divulgar, difundir o propagar son virtualmente sinénimos y, por
tanto, reiterativos.

Observacion 4.- La definicion en forma estable y periddica hace relacion a la permanencia, que es relativa en
relacién a los medios de comunicacién actual. Lo mismo sucede con la parte final del inciso, el vertiginoso
desarrollo tecnolégico crea inter nexos escritos y audiovisuales en permanente desarrollo. Creemos que la
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definicion genérica de transmision de informacion se adapta mas a la realidad.

Observacion 5.- En el segundo inciso aparece confundido el concepto de propiedad con el de la estructura
juridica y gestion que adopten en los medios de comunicacion: privados, publicos, comunitarios, considerando
ademas que en las reformas tramitadas por esta misma Asamblea se afiadié los medios ciudadanos que
integran el Sistema Nacional de Comunicacion y constan en varios articulos reformados, los cuales han sido
omitidos.

Observacion 6.- En el segundo inciso se precisa el objeto de los medios de comunicacion social: prestacion de
servicios de divulgacién y/o intercambio, que consideramos, daria precisién y aclararia la definicion en el
primer inciso.

Observacion 7.- El término intercambio, asi como la confusion conceptual entre lo que son los medios y las
herramientas técnicas, tecnoldgicas y estructurales que permiten la transmision de contenidos, puede llevar a
la peligrosa extensién de la definicién propuesta por el Ejecutivo a todo tipo de expresion y opinion, que no
necesariamente se ejercita a través de medios de comunicacion social establecidos. Al respecto la sentencia de
la Corte Constitucional, publicada en el Registro Oficial No. 811, 17 de octubre de 2012, Tercer Suplemento,
pagina 49 ilustra este peligro y por ello dictamina: *“ ... esta Corte observa, al igual que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que la libertad de expresion es la piedra angular de un Estado
democratico, motivo por el cual no puede privarse del derecho de expresién a aquellos particulares que en uso
de medios no tradicionales expresan su opinién”, remarca la sentencia, que “... la utilizacién de nuevas
herramientas de tecnologia en el internet ha afianzado de manera importante el derecho a la libertad de
expresion y reconoce a las redes sociales e internet como fundamento de la libertad de expresion, pues la
poblacion civil ha podido desarrollar mecanismos que garanticen un espacio para el control social y la
denuncia que aquejan su vida cotidiana en concordancia, en el punto 6 de la decision de la Corte sefiala que
por este motivo se debe excluir a los nuevos medios de comunicacion a través de los cuales los particulares
tiene derecho a transmitir ideas, opiniones o informaciones.

La sentencia de la Corte Constitucional, que es pronunciamiento juridico de Gltima instancia y de obligatoria
aplicacion, plantea dos problemas: 1) Al diferenciar a los medios de comunicacion como tradicionales y
nuevos para justificar su resolucion, desconoce que los llamados medios tradicionales estan en plena
convergencia con nuevas tecnologias, cuando no han dado el salto definitivo a estas; deja borrosa la frontera
entre estas dos categorias y en base a esa diferencia excluye implicitamente a los ““huevos medios de
comunicacién” de la regulacion de la LOC; 2) La falta de un concepto claro de medio de comunicacion social
deja un marco ambiguo para operar juridicamente el concepto en eventuales conflictos sobre libertad de
expresion.




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
LOS DERECHOS COLECTIVOS, COMUNITARIOS Y LA INTERCULTURALIDAD

Por lo expuesto, consideramos que, si bien el Proyecto de Reforma del articulo 5 de la eliminacién de la
definicion de ““servicio publico” cumple con las obligaciones juridicas del Estado ecuatoriano de respeto al
derecho fundamental a la libertad de expresion, es necesario pulir el significado juridico de “medio de
comunicacion social” para consolidar una de sus facetas mas importantes, el derecho a la libertad de
informar”’.

OBSERVACION DE LA AS. Intervencidn Sesién Ordinaria No 012 de fecha 6 de noviembre de 2019.
MARCELA HOLGUIN
En el texto, planteado por el Ejecutivo, se reforma el articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacion a través del
cual se define lo que se comprendera como ““Medios de Comunicacion Social”. Por lo que, influye directamente
en la aplicacién de la norma.
La redaccion del articulo define de manera muy general a los medios de comunicacion social. Esto permite que
se incorpore, como Medios de Comunicacion Social, a espacios como las REDES SOCIALES, los servicios de
mensajeria, los grupos y canales de informacion, el E- Mailyng, entre otros servicios.
El articulo propuesto por el Ejecutivo sumado al articulo 3 de la Ley Orgéanica de Comunicacion, en el que se
incorpora a la opinién como contenido comunicacional, permite -INCLUSO- la regulacion de la opinién no solo
en RRSS sino también en servicios de mensajeria como “WhatsApp” o “SMS”. Esto atenta directamente el
derecho que tenemos todos los ecuatorianos a opinar y expresar nuestros pensamientos libremente en todas sus
formas y manifestaciones.
Qué importa todo lo que hemos criticado o defendido, si no decimos nada, ahora que somos conscientes del
riesgo de que a través de la reforma de un articulo se pueda judicializar, no solo a los medios digitales sino
también las redes sociales, grupos de WhatsApp y hasta los correos electrénicos, entonces hay una amenaza de
por medio, el presidente de ese entonces de la Comision como ponente tenia todo el derecho en el segundo
debate de incorporar cualquier sugerencia que venia desde el resto de asambleistas, pero nosotros dejamos
establecido aqui en el primer debate especificado cuales son los medios de comunicacion social ™.

TEXTO PROPUESTO POR EL Intervencién Sesion Ordinaria No 012 de fecha 6 de noviembre de 2019.
ASAMBLEISTA FREDDY
ALARCON Art. 5.- Medios de comunicacion social. - Los medios de comunicacién social, son canales de difusion de

informacién masiva que usan como herramienta a los medios impresos, medios digitales, servicios de radio o
televisién para transmitir, divulgar, difundir o propagar, en forma estable y periédica, textos, sonidos o
imagenes destinados a la poblacion, como un derecho fundamental a la comunicacién consagrado en la
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Constitucion.

OBSERVACION
DEL AS. PATRICIO DONOSO

Intervencién Sesién Ordinaria No 012 de fecha 6 de noviembre de 2019.

El derecho humano a la expresion debe ser ratificado en esta Ley

OBSERVACION DEL AS. HENRY
CUCALON

Intervencién Sesién Ordinaria No 012 de fecha 6 de noviembre de 2019.

La comunicacion como tal es un derecho, contemplado en la Constitucion y como tal debe ser protegido y
garantizado por el Estado. El ciudadano tiene derecho a buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir
informacién sin censura previa.

OBSERVACION DEL
ASAMBLEISTA ANGEL GENDE

Mediante Oficio AMGC-135-AN-2019, de fecha 6 de noviembre 2019

Original. EI Art. 5.- Medios de comunicacién social.- Para efectos de esta ley, se consideran medios de
Comunicacion social a las empresas, organizaciones publicas, privadas y comunitarias, asi como a las personas
concesionarias de frecuencias de radio y television, que prestan el servicio publico de comunicacién masiva que
usan como herramienta medios impresos o servicios de radio, television y audio y video por suscripcion, cuyos
contenidos pueden ser generados o replicados por el medio de comunicacion a través de internet.

Propuesta. EI Art. 5.- Medios de comunicacién social. - Los medios de comunicacion social son instrumentos
impresos, de servicios de radio, television, aptos para transmitir, divulgar, difundir o propagar en forma estable
y periddica, textos, sonidos o imagenes destinados a la poblacion.

Los medios de comunicacion social son de propiedad de personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
organizaciones sociales 0 comunitarias, cuyo objeto es la prestacidn de servicios de divulgacion o intercambio
de contenidos a través de los instrumentos antes sefialados.

Observacion

Si bien la reforma que solicita el ejecutivo tienen que ver con el mejoramiento de la definicion de lo que implica
y comprende los medios de comunicacién e enfatiza su condicion de prestados de servicios en sus diferentes
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modalidades, méas bien como instrumento de servicio me imagino que quieren dara una vision no de servicio de
informacién como un derecho social a la comunicacidn, sino como una herramienta de contratacion o fines de
lucro para la difusién, Se deberd preguntar al proponente cual es el verdadero objetivo de cambio de los
conceptos en esta reforma, porque hay dudas si vamos o no normar las redes sociales. Los instrumentos
internacionales y la sentencia de ella Corte Constitucional dice que las redes sociales no seran reguladas. Esto
se debe dejar claro en este Art.

En todo caso, es oportuno aprovechar esta reforma para enfatizar la necesidad de aclarar que los medios
comunitarios a que se refiere en este articulo tienen que ver con el derecho a la comunicacién que tienen las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

En tal virtud solicito que en el Art. 5 materia de esta reforma, en el segundo inciso se incluya lo subrayado:

Propuesta de a la Comision. El Art. 5.- Medios de comunicacién social. - Los medios de comunicacion social son
instrumentos impresos, de servicios de radio, television, aptos para transmitir, divulgar, difundir o propagar en
forma estable y periddica, textos, sonidos o imagenes destinados a la poblacion.

Los medios de comunicacion social son de propiedad de personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
organizaciones sociales, comuna, comunidades, pueblos y nacionalidades, cuyo objeto es la prestacion de
servicios de divulgacidn o intercambio de contenidos a través de los instrumentos antes sefialados.

OBSERVACION DE LA Mediante Oficio No 69-MAV-2019, de fecha 18 de noviembre 2019.
ASAMBLEI’ST~A MARCELA
AGUINAGA La propuesta de reforma presentada por el Ejecutivo podria traer consigo la regulacion de medios de

comunicacion no tradicionales como son los medios alternativos de las redes sociales, esta problematica se
presenta porque en el texto propuesto presenta una redaccion amplia en al que se conoce como medios de
comunicacion a todo mecanismo o instrumento que se apto para difundir textos, fotos, sonidos, imagenes o
elementos que con los avances tecnoldgicos actuales pueden realizar a través de plataformas digitales de uso
comun , a esto debe tenerse en cuenta lo requerido en el Art. 3 de la vigente Ley Orgénica de Comunicacion en
cuyo texto sefiala Art. 3 contenido comunicacional, para los efectos de esta ley se entenderd por contenido todo
tipo de informacion u opinion que se produzca o reciba de forma de intercambio a través de los medios de
comunicacion social, es asi que al realizar un ejercicio juridico entre el texto propuesto y el Art. 3 vigente se
podra impedir que cualquier tipo de opinidn se produzca a través de cuentas como: Twitter, Facebook, YouTube,
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u otras plataformas digitales estaria sujeta a regulacién y control de los medios previstos en la Ley.”

Por otra parte, la redaccién constante en el informe para segundo debate aun contiene errores que deben ser
corregidos puesto que podria interpretarse que los medios de comunicacion son Unicamente aquellos se
encuentran impresos, lo cual restringe demasiado el espectro ese es un error por la forma en la norma esta
redactada, en ese sentido a proposito de la reforma debe ser eliminado Unicamente la conceptualizacién de
servicio publico y recoger algunas observaciones de la ONP que sefiala su posicion a que los medios de
comunicacion sean considerados mecanismos o instrumentos asi como la inclusién del conceptos de libertad de
informacién como una faceta de la libertad de expresion, con este antecedente sugiere la siguiente redaccion
Art. 5 medios de comunicacion social, para efecto de esta ley se consideran medios de comunicacion social las
empresas u organizaciones publicas, privadas y comunitarias asi como a las personas concesionarias de
frecuencias de radio y television que ejercen el derecho a la libertad de informacién y comunicacién masiva,
utilizando como herramienta medios impresos o servicios de radio y television y audio y videos por suscripcion
cuyos contenidos pueden ser generados o replicados por el medio de comunicacién a través de internet, esta
propuesta toma la redaccion vigente del Art.5 y sustituye las palabras que prestan el servicio publico de
comunicacion porque ejercen el derecho a la libertad de informacion y comunicacion. Con respecto a las redes
sociales debe considerarse el Art. 4 de la Ley Organica de Comunicacién vigente sefiala con claridad que la
LOC no regula la informacion u opinion que de modo personal se meta a través de internet dejando a salvo las
infracciones civiles o penales que se cometan a través del mismo.

OBSERVACIONES MSc. ROMEL | Mediante Oficio No CPCCS-CPCCS-2019-0486-OF de fecha 27 de noviembre del 2019 emitido por Mgs. Romel

JURADO Gustavo Jurado Vargas Asesor 3 Grado 4 del Concejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en
respuesta al Oficio No AN-CDCCI-P-132 permite hacer llegar las observaciones solicitadas al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de Comunicacion

Que el numeral 1 del Art. 208 de la Constitucion del Ecuador, asi como en el numeral 1 del Art. 5 de la ley
Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se establece como atribucion de esta
institucion: ““Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica (...)”,

Que en el Art. 13 de la Ley Organica de Comunicacién se establece como principio de participacion que “Las
autoridades y funcionarios publicos, asi como los medios publicos, privados y comunitarios, facilitaran la
participacion de los ciudadanos y ciudadanas en los procesos de la comunicacion”.
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Que en el Art. 13 de la Ley Organica de Comunicacion se establece como principio de participacion que “Las
autoridades y funcionarios publicos, asi como los medios publicos, privados y comunitarios, facilitaran la
participacion de los ciudadanos y ciudadanas en los procesos de la comunicacion”.

Que las cuestiones planteadas en el modelo de comunicacion creado por Harold Lasswell y completando por
Brad dock, para explicar a nivel tedrico el proceso de comunicacién social, siguen absolutamente vigentes desde
la perspectiva de la participacion ciudadana; y estas preguntas son: 1. ;Quién? 2. ¢Dice qué? 3. ¢A quién? 4.
¢En qué circunstancias? 5. ¢ Por qué canal? 6. ;Con qué propoésito? Y 7. ¢ Con qué efecto? [1].

Que las respuestas a estas preguntas determinaran si un sistema especifico de comunicacion social concentra,
focaliza 0 democratiza los procesos de produccion y difusién de los mensajes, la propiedad de los medios de
comunicacion y los efectos sociales, econémicos y politicos que son inherentes al proceso de comunicacion
social, todo lo cual afecta positiva 0 negativamente los derechos de los ciudadanos a participar en el proceso de
comunicacion social y a participar en la discusion de los asuntos de interés publicos, asi como el ejercicio de los
demés derechos constitucionales correlativos.

Que, desde la perspectiva econdmica, la comunicacién de masas ha sido definida desde la academia como “la
relacion unilateral entre una oligarquia informativa convertida en élite y una muchedumbre indiferenciada de
receptores transformada en masa. La élite la componen quienes controlan la produccion y transmision de
mensajes a través de la propiedad de los medios, o el ejercicio profesional de la comunicacion, y la masa seria el
grupo de receptores cuya Unica posibilidad de eleccion [y por lo tanto la Unica forma real de participacion] es
recibir un mensaje prestablecido o rechazarlo. Se trata de una estructura de la comunicacién en la que la
bilateralidad de la comunicacién se ha atrofiado™ [2].

Que los medios de comunicacién son organizaciones socio-culturales complejas de produccion de mensajes y
contenidos comunicacionales, desde diferentes perspectivas, intereses y objetivos, los cuales tiene como uno de
sus elementos constitutivos las plataformas tecnoldgicas sobre las que operan, por lo cual no son iguales o
equivalentes a dichas plataformas. En ese sentido, los canales de television, por ejemplo, son mucho més que la
infraestructura fisica, la red de telecomunicaciones y los equipos que se usan para realizar la trasmision de la
sefial de televisién hasta sus audiencias. Al respecto Neil Postman ha sefialado:

“Podriamos decir que una tecnologia es a un medio lo que el cerebro es a la mente. Al igual que el cerebro, una
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tecnologia es un aparato fisico. Al igual que la mente, un medio es la utilizacion que se hace de un aparato
fisico. Una tecnologia se convierte en un medio cuando emplea un cédigo simbélico particular, cuando descubre
su lugar en un ambito social especifico, cuando se insinla en contextos econdmicos y politicos. En otras
palabras, la tecnologia es sélo una maquina. Un medio es el entorno social e intelectual que una maquina crea”

(3).

Que por las atribuciones y principio legales citados, asi como por los conceptos académicos sefialados, es
importante que la definicion de medios de comunicacion social, para los efectos de la aplicacion de la ley
Orgénica de Comunicacion, integre elementos suficientes que permitan garantizar la participacion de los
ciudadanos en los procesos de comunicacién social llevados a cabo por los medios de comunicacién masiva, por
ser un derecho constitucional y también porque tal participacion amplia las posibilidades del ejercicio de los
derechos de la comunicacion y otros derechos constitucionales en beneficio de los ciudadanos.

Con los antecedentes expuestos, me permito poner a consideracion de la Comision, la siguiente propuesta de
texto para reformar en Art. 5 de la Ley orgénica de Comunicacion:

Art. 5.- Medios de comunicacion social. - Los medios de comunicacion social son organizaciones dedicadas a la
produccion y difusién masiva de mensajes y contenidos comunicacionales, desde sus propias visiones, objetivos e
intereses, utilizando como plataformas tecnol6gicas para tales efectos la imprenta, la radio y la television.

Los medios de comunicacion son publicos, privados y comunitarios. Los titulares de los medios de comunicacion
privados pueden ser personas juridicas o naturales. Las formas de titularidad de los medios publicos y
comunitarios se establecen en la presente Ley.

Los medios de comunicacion presentaran el servicio de comunicacion social respetando los derechos vy
responsabilidades establecidas en el ordenamiento juridico ecuatoriano, en especial, las responsabilidades y
obligaciones establecidas en esta ley.

[1] LASWELL, Harold, “Estructura y funcién de la comunicacién en la sociedad”, pags. 50-68, en Sociologia de
las Comunicapiones de Masas, Vol. I, Estructura
[2] CREBRIAN, Elena, “La comunicacion de masas”, pag. 42, en Manual de Teoria de la Informacion y
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Comunicacion; Julo César Herrero (editor), Editorial Universitaria, Madrid 2009. Ver también: ORTEGA Y
GASET, La rebelion de las masas, pag. 73-80 y 109. 114, Espasa Calpe, Madrid 2006; WRIGT MILLS, “La
sociedad de masas”, pags. 278-301, en La élite del Poder, Fondo de Cultura Econémica, México, 1987.

[3] POSTMAN, Neil, Divertirse hasta morir: el discurso publico en la era del “show Bussines”, pag. 88
Editorial TEMPESTAS, Barcelona, 2001.

OBSERVACION DE LA MSC.
GISELA DAVILA Sesién Ordinaria No 013 de fecha 20 de noviembre de 2019

“Se va a tratar el Art. 5y la propuesta tanto del Ejecutivo como el texto propuesto por la Comision de Derechos
Colectivos, haciendo una aclaracion en esta parte, corresponde decir que los medios de comunicacion estan
compuestos por equipos, infraestructura, bienes inmuebles, que forman un mecanismo o instrumentos para
trasmitir, amplificar, divulgar, propagar, etc., la informacién, comunicacion o la programacién en general delos
medios, no podemos confundir sobre todo que los medios de comunicacidn sean las frecuencias radioeléctricas
si no que son los instrumentos por los que se transmite, estos medios de comunicacién son de propiedad de sus
titulares, esto significa que son de propiedad de quien los adquiere, principalmente sean puablicos, privados o
comunitarios no podemos decir que las camaras, micréfonos, sistema satelital, internet, edificio donde funciona
los medios de comunicacion, puedan ser considerados dentro de las frecuencias radioeléctricas, esto si es
propiedad de cada una de las personas que las adquieren, en caso de los medios publicos del Estado, o los
medios comunitarios de una propiedad difusa, llamada asi porque pertenecen a toda la comunidad, en caso de
los medios privados a sus accionistas o persona que las haya adquirido. Es importante aclarar que bajo ninguna
circunstancia la concesion radioeléctrica, la frecuencia como tal que tiene esta concesion temporal, pueda ser
considerada un medio de comunicacion. En esta propuesta en la que intervienen tanto el Ejecutivo como la
Comision, no se aclara este particular y creemos que es fundamental hacerlo.

El derecho a la comunicacion es de todos los ciudadanos que estamos amparados por los derechos humanos
como se nombra en el Art. 19 o la Convencion Americana de Derechos Humanos que se encuentra en el Art. 13,
quienes somos sujetos de derecho somos las personas, no podemos hablar que los medios de comunicacion sean
sujetos de derecho porgue son instrumentos entonces aclarando y partiendo desde este punto diremos que el
derecho a la comunicacién mediatica, es otro tipo de derecho que no tiene que ver con el derecho a la
comunicacion de los seres humanos. El derecho a la comunicacién mediatica estd también garantizado desde
una convencion y una afirmacion que hace la UNESCO acerca de que espectro radioeléctrico es patrimonio de
la humanidad, por lo tanto los Estados lo Unico que pueden hacer es administrar de forma regular, equitativa,
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igualitaria el acceso a este espectro y que bajo ninguna circunstancia este espectro podra considerarse
propiedad de nadie porque es un patrimonio de la humanidad, también esta garantizo por nuestra Constitucion
en el Art.16 en donde se garantiza el poder recibir informacion y también a difundirla desde diferentes espacios,
el Art.3 en el numeral 3, el Art.17 del uno al tres y el Art.313 que habla de que el espectro radioeléctrico es un
sector estratégico del Estado pero que puede ser encargado al sector privado o comunitario para su
administracién en cuyo caso ya no es el Estado el titular de ese espectro si no que pasa a ser del concesionado
por el tiempo especifico, igualmente en la Ley de Comunicacion tenemos los articulos 12,13,22,33, 34, 36,70 que
nos habla de este derecho a participar del espectro radioeléctrico de forma equitativa, igualitaria tanto para los
sectores publicos, privado y comunitario garantizando el derecho de loa ciudadania a recibir informacion de
buena calidad o informacién plural y transparente a través de los medios de comunicacién, esto es lo que se
debe garantizar en esta Comision y sobre todo cuando se habla de los derechos. Es importante que la
informacion gue recibe la comunidad sea transparente, abierta y plural, que exista muchas voces en el espectro
radioeléctrico, de tal manera que sea el ciudadano el que decida qué tipo de informacién desea recibir, caso
contrario tenemos, y lamentablemente en el Ecuador se da, una altisima concentracion en pocas manos y €so
hace que se distorsione la informacion y la comunicacién y a lo que puede acceder el ciudadano no es plural y
no es un espacio que garantice sus derechos cuando no puede revisar informacion plural y transparente de una
forma més accesible o diversa en el discurso que se va transmitiendo en los medios de comunicacion.

La propuesta hecha es muy puntual para que la puedan analizar y es una mezcla entre la propuesta del Ejecutivo
y la de Comisidn de los Derechos Colectivos. Voy a ir leyendo parrafo por parrafo para poder hacer las debidas
rectificaciones, en el primer parrafo cuando se habla de la propuesta de la Comisién de Derechos Colectivos se
ponia que son instrumentos impresos, no pueden ser los instrumentos impresos asi que hay que hacer una
correccion, ademas le aumenta que son mecanismos, lo que tenia la propuesta del Ejecutivo para que estén las
dos integradas porque efectivamente un mecanismo es el Internet, satélite y debe constar como el medio de
comunicacion porque si son propiedad de quien lo esta adquiriendo, por otro lado el instrumento vendria a ser
todo lo que implica el levantar la sefial, cAmaras, consolas e incluso bienes inmuebles. En el segundo parrafo se
ponia que son de propiedad de las personas, cosa con la que estamos de acuerdo porgue son los instrumentos,
pero se hablaba de la prestacion de servicios y si hablamos de la prestacion de servicios puede ser comercial o
publica, pero no se esta prestando servicio y no se considera una prestacion de servicio, es preferible no usar, en
este caso, el termino de prestacion de servicio porque entrariamos en un conflicto con ¢Qué es servicio publico?,
¢Qué es derecho? Y esto complica la definicion de medios de comunicacion social y por eso en el segundo
parrafo se ha eliminado lo de prestacion de servicio. Y en el tercer parrafo la propuesta que estamos haciendo es
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que se aclare que bajo ninguna circunstancia se puede considerar medios de comunicacién a las frecuencias
radioeléctricas concesionadas por el Estado ya sea sector publico, privado o comunitario para su
administracién temporal, si no se hace esta aclaracion corremos el riesgo de que la frecuencia radioeléctrica y
su concesion sean consideradas como medio de comunicacion social, ya que no existe un articulo que defina lo
que es la frecuencia radioeléctrica. Asi que la propuesta seria que se aclare este articulo o que se incluya un
articulo que defina que es la frecuencia radioeléctrica y su concesidn para que quede claro que ahi esta el
derecho, la pluralidad y la garantia de los ciudadanos a ejercer la comunicacion mediatica y la libertad de
expresion al tener un acceso plural y diferenciado a los medios de comunicacion. Esta seria nuestra propuesta y
el trabajo que hemos estado desarrollando durante muchos afios y que tiene el apoyo de muchas organizaciones
y personas que han estado definiendo por muchos afios, desde el 2008, cuando se hablaba de que son los medios
de comunicacion social y que tienen que ser considerados como los instrumentos 0 mecanismos que,
efectivamente, son propiedad de quien los adquiere, pero no la frecuencia de la concesion™.

OBSERVACION DEL DOCTOR Sesion Ordinaria No 013 de fecha 20 de noviembre de 2019.

HERNAN REYES
“El articulo 5 dice: para efectos de esta ley se considera medios de comunicacion social a las empresas,
organizaciones publicas, privadas y comunitarias; quiero hacer notar que se habla de empresas y
organizaciones, asi como de las personas concesionarias de frecuencias de radio y televisién que prestan el
servicio publico de comunicacion masiva y que usan como herramienta medios impresos de servicios de radio,
television, audio y video por suscripcion, cuyos contenidos pueden ser generados o replicados por le medio de
comunicacion o a través de Internet. Quiero hacer notar que si no existe compatibilidad entre lo que dice el
articulo 5 respecto a gque es un servicio publico de comunicacion con lo que dice la Constitucion, podriamos
pensar en una salida intermedia donde se mantenga la nocién de medios al servicio de la gente, no importa su
naturaleza juridica, no importa si son pablicos, privados o comunitarios, pero es importante mantener la idea de
servicio al publico. Cuando hablamos de servicio al pablico, nos referimos a publico como audiencia, lectores,
radioescuchas, usuarios (cuando se trata de medios digitales). Ademas, nos dice que ““prestan el servicio publico
de comunicacion masiva”, lei atentamente la exposicién de motivos del proyecto que se esta trabajando y en la
exposicion hay un error que quisiera hacer notar a la Comisién dice: ““la relatoria para la libertad de expresion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado su preocupacion sobre la tematica del
derecho a la libertad de expresién como un servicio publico”, esto es falso, si es que la relatoria especial para la
libertad de expresién de la CIDH dijo eso, esto no tiene que ver con la idea de que es la comunicacién la que se
mantiene como un servicio publico no el derecho a la libertad de expresion, quiza seria conveniente revisar en
esta exposicion porgue esto cambia absolutamente el sentido de lo que se entiende como servicio publico que
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lamentablemente tendré que ser modificado.

Un tercer asunto, son absolutamente incompatibles el servicio y el derecho, porque creo que estas dos nociones
se confunden y se dijo reiteradamente en el discurso publico cuando se quiso criticar la vigencia de este articulo
gue cuando la comunicacién se la entiende como un derecho humano de Gltima generacion, no podia ser
considerado como un servicio, 0 es un derecho 0 es un servicio. A esta mirada absolutamente disyuntiva y
excluyente entre derecho y servicio, quisiera hacer notar que desde mi perspectiva y sobre la fundamentacién y
base de estudios académicos no son nociones excluyentes, la comunicacion humana es un término absolutamente
polisémico, solo quiero hacer notar que se refiere a una préactica cotidiana porque todos somos personas que nos
comunicamos desde que nacemos; otra cosa es la comunicacion masiva o de servicio publico. Mas alla de coémo
se defina la comunicacién ejecutada, practicada por medios, Ilamese de informaciéon o comunicacion, es un
servicio; cuando hablamos de datos mas una cuando hablamos de informacion o informacion consentido, es
decir que permita producir el acto de la significacion en el receptor, estamos hablando de un servicio que puede
ser bien prestado o mal prestado, yo considero que socio-juridicamente hablando la Ley de Comunicacion actual
lo que debe hacer es regular ese servicio, la calidad de servicio informativo y el servicio publicitario. No se
puede fundamentar que son términos excluyentes, desde ese punto de vista sigo manteniendo la idea de que
servicio publico no debe ligarse necesariamente a un servicio con rectoria del Estado, crei que eso habia
guedado claro en la Ley de Comunicacion cuando se aprob6 en el 2013, pero lamentablemente después, la
avalancha de cuestionamientos que hicieron los grandes medios comerciales de este pais, desnaturalizo el
propio concepto. Quiero recalcar que la definicién de lo que son medios publicos se relaciona con el articulo 45
que es la conformacion del sistema de comunicacion, donde habla de actores privados, publicos, comunitarios y
ciudadanos que se integren a él voluntariamente; articulo 70 tipo de medios de comunicacién publicos, privados
y comunitarios con responsabilidades comunes, todos los medios de comunicacion tienen responsabilidades
comunes. Y ahora paso a las propuestas que ha enviado la Presidencia y que estan comparadas respecto el texto
propuesto por el Ejecutivo y el texto propuesto por la Comision de Derechos Colectivos. En el texto del Ejecutivo
dice *““medios de comunicacion son mecanismos o instrumentos”, en el texto de la Comision de Derechos
Colectivos dice ““son instrumentos impresos de servicio de radio, television, aptos para...”, quiero hacer notar
que en el primer texto al medio de comunicacién no se le considera actor, y se lo deberia considerar como un
actor porque es precisamente el actor regulado por la Ley organica de Comunicacién, ¢como se puede regular
responsabilidades a un mecanismo o instrumento? A mi me parece que existe un gravisimo error de concepcion
basado en una vision instrumentalista o informacionalista de la comunicacion, es una vision, que les recuerdo a
los sefiores asambleistas, surgié en el siglo pasado (1930) a partir del modelo matematico de Shannon y que se
ha mantenido, de alguna manera, como un modelo frecuentemente aludido cuando se habla de comunicacién
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social. Desde este punto de vista no creo que se pueda reducir un medio de comunicacién a un instrumento y
simplemente querer completar después la definicion como la hace el Ejecutivo diciendo que esos instrumentos
son de propiedad de personas naturales o juridicas y queriendo hacer que esas personas, quiza propietarias de
medios, sean las entes o actores regulados, a mi me parece que existe un problema de caracter conceptual que
debe ser corregido. Respecto al texto propuesto por la Comision de Derechos Colectivos se habla de
“instrumentos impresos”, Diario EL COMERCIO no es un instrumento impreso, es un medio de comunicacion
que opera por un lado como empresa privada, que tiene trayectoria y quiza un historial de demandas juridicas y
en general tiene una serie de cuestiones que no lo reducen a la condicion de instrumento impreso, por otro lado
cuando se habla de servicios de radio y television, el servicio siempre es prestado por un actor, llamese privado,
publico o comunitario, desde ese punto de vista quiero hacer notar que no se considera a medios de
comunicacion digitales con lo que ya plantee anteriormente, que se esta permitiendo cuando existen barreras
difusas entre los medios digitales y opinidn en un espacio electronico y también de poder regular cuando existen
casos de Bull ying u otros problemas que afectan la integridad social. Quiero terminar apoyandome en dos
cosas: primero en la necesidad inferencial como comunicacion de informacion, la ley ya nacié con la Ley
Orgénica de Comunicacion, pero a la larga muchos de sus articulos se refieren a medios de informacion, tal
como esta definido yo podria inclusive aceptar que se hable de medios de informacion y no de medios de
comunicacion. Pero al ser elegido el término “medio de comunicacion™, lo que le compete a la Comision, a la
Asamblea es definir bien qué son los medios de comunicacion, mas alld de un enfoque informacionalista o
instrumentalista. Por otro lado, queria hacer notar que desde el texto “Derechos Fundamentales de la
Comunicacion (2002)”, nosotros podemos encontrar una definicion mucho mas completa y acertada de lo que
son medios de comunicacion, el Dr. Navas define a los medios de comunicacién como aquellas instituciones que
mediante un dispositivo tecnoldgico desarrollan una acciéon comunicativa que consiste en ofertar una serie de
productos comunicacionales hacia la sociedad, me parece que este es un concepto claro y preciso donde no
confunde los instrumentos que utiliza estas empresas, organizaciones o instituciones para comunicar con lo que
son estas instituciones, donde habla en términos generales de dispositivos tecnolégicos; para poder producir un
periédico es necesario tener dispositivos tecnoldgicos, igualmente para una radio o television son necesarios
tener dispositivos tecnoldgicos. Dispositivos tecnoldgicos abarca todo donde se podria hablar de accién
comunicativa de caracter impreso, radiofénico, audiovisual e inclusive en formato digital, para el consumo
masivo por parte de la sociedad. Este concepto nos ayuda a entender a los medios de comunicacion como
sujetos complejos, con una doble subjetividad desde el derecho, son sujetos de derecho, pero son ademas
titulares de obligaciones emanadas del respeto a los mismos derechos de comunicacion, no los medios no los
periodistas, sino los ciudadanos como la unidad genérica del sistema juridico. Si hay inquietudes estoy dispuesto
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a responderlas y dar orientaciones o lineamientos para buscar definir lo que son los medios de comunicacion en
el Art. 5, pero al mismo tiempo definirlos de una manera que sea abarcadora y que no sea reductiva, en términos
de mirarlo como meros instrumentos porque aqui no habria posibilidad de pedirles responsabilidad sobre las
acciones gue realiza.”

OBSERVACIONES DEL Mediante Oficio No. AN-CDCCI-VP-JWA-0113 de fecha 14 de enero del 2020.
ASAMBLEISTA JORGE
COROZO AYOVI “Art. 5.- Medios de comunicacion social. - Los medios de comunicacion social son instrumentos

impresos, de servicios de radio, television y audio y video por suscripcién aptos para transmitir,
divulgar, difundir o propagar, en forma estable y periddica, textos, sonidos o imagenes destinados a la
poblacion.

Los medios de comunicacion social son de propiedad de personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, organizaciones sociales o comunitarias, cuyo objeto es la prestacion de servicios de
divulgacion o intercambio de contenidos a través de los instrumentos antes sefialados™.

DISPOSICION FINAL. - La Ley Organica Reformatoria al articulo 5 de la Ley Organica de
Comunicacién entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

OBSERVACIONES DEL Mediante Oficio No. 020-CCM-AN-2020 de fecha 15 de enero del 2020 emitido por el asambleista
ASAMBLEISTA CARLOS Carlos Cambala Montecé, presentando sus observaciones al Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
CAMBALA MONTECE Articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacion, el mismo que sera debatido en la Sesion Ordinaria N°

015 del Pleno de la Comision.

Analisis: El texto vigente considera a los medios de comunicacién como prestadores del servicio publico
de comunicacion que usan como herramienta, medios impresos o servicios de radio, television, audio y
video.

Segun el texto propuesto por la Comision, los medios de comunicacion social son instrumentos impresos
de servicios aptos para transmitir, divulgar, difundir o propagar textos, sonidos o imagenes destinados a
la poblacién.

En los dos conceptos existen similitudes como el del producto final que son textos (impresos) sonidos
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(radio) imagenes (television y videos)

También existen diferencias. El texto vigente mantiene que es un servicio publico de comunicacion
mientras que la Comision expresa que son instrumentos impresos.

No es un servicio publico porgque no es potestad exclusiva del estado la comunicacién; pero tampoco la
frase ““instrumentos impresos”™ es la mas adecuada.

PROPUESTA:

Reemplazar la frase “instrumentos impresos” por la frase “‘sistema técnico”, agregar la palabra
prensa, antes de la palabra radio y la palabra comunicacionales antes de la apalabra destinados;
sugiriendo el siguiente texto final.

Art. 1.- Sustituyase el articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacion, por el siguiente: “Art. 5.- Medios
de comunicacion social. - Los medios de comunicacion social son un sistema técnico de servicios de
prensa, radio, television y audio y video por suscripcion aptos para transmitir, divulgar, difundir o
propagar, en forma estable y periddica, textos, sonidos o imagenes comunicacionales destinados a la
poblacion.

Los medios de comunicacion social son de propiedad de personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, organizaciones sociales o comunitarias, cuyo objeto es la prestacion de servicios de
divulgacién o intercambio de contenidos a través de los instrumentos antes sefialados”.

OBSERVACION ASAMBLEISTA
JAIME OLIVO

Con fecha, 14 de enero del 2020 emitido por el asambleista Jaime Olivo Pallo, observaciones al articulo 5 de la
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion.

Art. 1.- Sustitlyase el articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacidn, por el siguiente:

Art. 5.- Medios de comunicacion social. — Los medios de comunicacion social son instituciones que desarrollan
una accion informativa a través de instrumentos impresos, radiodifusion, cine, television y audio por suscripcion,
aptos para transmitir e intercambiar una serie de productos comunicacionales de forma estable y periddica,
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cuyos contenidos estan destinados a la sociedad.

Los medios de comunicacion social son de propiedad de personas naturales o juridicas, publicas, privadas o
comunitarias, cuyo objeto se materializa a través de los instrumentos anteriormente sefialados.

Para el efecto, no se considerardn medios de comunicacién al espectro radioeléctrico, ya que las mismas son
concesionadas por el Estado.

OBSERVACION ASAMBLEISTA
XIMENA CHACTONG

Mediante Memorando No. 010 AN-AXCH-2020 de fecha 14 de enero del 2020.

Art. 5. Medios de comunicacion social. - los medios de comunicacién social son organizaciones,
publicas, privadas o comunitarias que utilizan los espectros o frecuencias radioeléctricas,
concesionadas por el Estado, durante un tiempo determinado para difundir, transmitir, divulgar o
propagar la produccion, masiva de mensajes y contenidos comunicacionales con un fin o interés
especifico.

Los medios de comunicacion social usan plataformas o medios tecnoldgicos para llegar a sus
audiencias, a través de mecanismos, actividades o acciones con iniciativas como prestadores de servicio
divulgacién o intercambio de contenidos.

A fin de que se sirva integrar a la matriz de observaciones la propuesta planteada, me suscribo.

OBSERVACION DR. FRANCISCO
HERRERA ARAUZ

Sesion Ordinaria No 016 de fecha 22 de enero de 2020
Observaciones al Proyecto de Reforma del Articulo 5 de la Ley Orgéanica de Comunicacion

“En efecto he sido invitado para hablar sobre el articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacion, si hay que
definirnos yo no voy a decir que yo no tengo militancia politica porque si la tengo, yo soy un humanista-
cristiano- de izquierda, siempre me he definido asi y creo que vale la pena denominar mis ideologias de esa
manera y en esta mesa lo veo conveniente. He leido con atencién y agradezco la gentileza de la asambleista
Ximena Chactong por haberme remitido la invitacion porque a pesar de ser fundador del primer medio digital
que tiene el Ecuador hace 15 afios atras, soy un simple ciudadano que acude con el fin de remitirle comentarios y
experiencias que aspiré sean recogidas con el proposito de mantener el debate. Sefior presidente, sefiores
asambleistas lamento mucho decirles que la Ley de Comunicacion que ustedes estan procediendo a reformar
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siempre ha estado equivocada porque en el Ecuador, y sélo en el Ecuador, lamentablemente se tiene todavia la
vision anquilosada, perdida de que la comunicacion sélo la hacen 3 medios de comunicacion: prensa, radio y
televisién, el resto no existimos, los ciudadanos tampoco y la Ley de Comunicacion fue mal concebida en ese
sentido porque llegd en mal momento. La Ley de Comunicacién lleg6 cuando sucedia el Boom de la Revolucion
Digital pero no existe ni un solo articulo dentro de la Ley de Comunicacién donde haga referencia el tema, lo
peor que le puede pasar a un pais es generar leyes impracticables, es decir, la Ley de Comunicacién en el
Ecuador, lamentablemente, incluido por los tres principales medios de comunicacion radio, prensa y television se
circunscribié al debate de la Asamblea Nacional, olvidandose de todo el esquema ciudadano, en ese momento
hacen comunicacién en el sistema digital electronico, en las redes sociales e incluso en la telefonia movil o
Smartphone.

Si la ley no cumple su funcion de ser una base legisladora, en realidad esa ley no sirve, una vez que se dictaron
las reformas que ustedes procedieron a conocer de manera expresa directa y emitieron la reforma pertinente
para que sea dictada por el Presidente de la Republica, lamentablemente fueron unicamente los grandes medios
de comunicacidn los que hicieron el escandalo diciendo que todavia persistia; no sé ¢qué paso en el articulo 5?

La Constitucién legisla y sefiala que los medios de comunicacion son un servicio publico y al considerar la
condicién de servicio publico, entonces los grandes medios y duefios de los medios, las corporaciones, las
sociedades interamericanas reclamaron sobre el tema y entonces el Presidente de la Republica con el veto
procede a mandar un Proyecto de Ley mediante el cual se procede a plantear la sustitucién del articulo 5 de la
Ley Orgéanica de Comunicacion y el texto del documento emitido por el Sefior Presidente o desde la Presidencia
de la Republica sefiala de manera directa, al menos me expreso de la documentacién que usted tan gentilmente
me ha favorecido Sefior Presidente, en la que dice articulo 5 Medios de Comunicacion Social que los medios de
comunicacion social son mecanismos o instrumentos para transmitir, divulgar, difundir, propagar informacién
mediante  textos, sonido, imagenes. Me preocupa el concepto, ahora todos hacemos un esquema de
comunicacidn, si se toma la molestia de revisar el concepto de medios de comunicacidn se van a encontrar que lo
mismo dice Wikipedia preocupense de esto, no es posible que desde la Presidencia se limiten a sacar conceptos
de Wikipedia valdria la pena y por favor para nuestra legislacién se consideran multiples conceptos, no
desmerezco Wikipedia, pero si creo que estamos en la capacidad de poner a discusion al menos de esta
respetable Asamblea, la generacion de conceptos juridicos, politicos, comunitarios y colectivos de mayor
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amplitud, la frase de: “los medios de comunicacién son los mecanismos 0 instrumentos™ es un concepto
reduccionista porque al revisar textos de comunicacion, profesion que ejerzo por 40 afios, por lo menos eso
recibi en la universidad, los medios de comunicacion son sistemas técnicos para llevar al pablico el proceso de
comunicacion, en este momento al menos con la innovacion digital estos sistemas técnicos que llevan adelante el
proceso de comunicacion tiene la capacidad de emitir, transmitir o interactuar contenidos, entonces los medios
de comunicacion deberian ser definidos como tal y de esa forma se podra complementar lo dicho en el Art.5
propagar en forma estable y periddica textos, sonidos o imagenes destinadas a la poblacion. Textos, sonidos o
imagenes pueden ser resumidos en la palabra contenido que es lo que ahora se utiliza para el manejo del sistema
de comunicacion digital, mi siguiente observacion a la propuesta del ejecutivo y que ha sido discutido por esta
Comision, sefiala que los medios de comunicacién social son de propiedad de personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, organizaciones sociales y comunitarias cuyo objeto es la prestacién de servicios de
divulgacion o intercambio de contenido a través de instrumentos de mecanismos antes sefialados, mecanismos e
instrumentos repetido en el segundo parrafo sin contexto, apreciable dentro de la reaccion, debo sefialar sin
embargo que reconocer a los medios de comunicacion como de propiedad de personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, es una aparente contradiccion porque si bien los medios pueden ser propiedad de personas
naturales o juridicas, no hay personalidad en lo publico sino que sea de los institucional y lo privado, le
solicitaria que se observe la posibilidad de afiadir en este Art 5 parrafo segundo, organizaciones sociales y/o
comunitarias el contenido o la definicion de la participacion también de los sectores de economia popular y
solidaria que en este momento son activos y permitirian ampliar el aspecto de participacion en medios de
comunicacién, puede que en el mundo este momento hay una gran experiencia del cooperativismo o de servicios
0 de consumidores de medios de comunicacion y en el Ecuador la legislacion lo permite, bien podriamos
nosotros iniciar un proceso en ese sentido y me refiero a Ecuador inmediato pensando en el joven, entonces
incorpore por favor la participacion de los sectores de economia popular y solidaria, independientemente del
texto remitido por el sefior presidente, encuentro junto al informe y esto de la remisién de documentos de la
sefiora asambleista Ximena Chactong a quien agradezco la gentileza de haberme facilitado esos datos, esta una
propuesta proveniente de la Comision de Derechos Colectivos cuyo texto fue discutido con anterioridad en esta
fecha y que sefiala que los medios de comunicacion social insisten que son instrumentos pero sefiala que son
servicios de radio, television aptos para transmitir, divulgar, difundir o propagar. Me permito obsérvales por
favor sefior presidente sirvase a acoger esta observacion, los medios de comunicacién ya no son solo esto, ya no
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solo son impresos, ya no son solo radio o ya no son solo television, en este momento el mundo enfrenta una
divisién, una clasificacién mucho més aceptable y puesta en practica por la comunidad, que es la capacidad de
medios de comunicacion establecidos en el mundo digital en condicién de multimedia digital, habremos medios
con plataforma, me considero el primer medio que somos al mismo tiempo texto, audio, radio online, television,
video streaming y en redes sociales; eso es una plataforma multimedia, le esta superando largamente a los
medios tradicionales por contenido, por participacion y por presencia ante el publico, otra forma de
comunicacion, otro sistema de comunicacion que debe ser considerado como medio que no lo esta en ningun
momento son las redes sociales y son altamente efectivas, en el mundo han dado resultados sorprendentes, no
dudo que el mal uso de las redes sociales ha originado méas de un conflicto en sociedades como las nuestras y en
todo el mundo, pero quisiera que considere sefior presidente, sefiores asambleistas que las redes sociales son un
fiel reflejo de lo que somos como sociedad, un exacto reflejo con vicios y virtudes, con sentimientos y
resentimientos y eso es comunicacion, al menos ahora eso es comunicacion y hay que considerar una nueva
forma de comunicacion que en este momento la tecnologia ha logrado conmover el espacio al punto de convertir
la ley en otro de los sistemas de comunicacion que estan en capacidades de emitir, transmitir e interactuar, que
es el sistema de telefonia movil, telefonia inteligente o smartphone, esto es ahora un medio de comunicacion,
probablemente el mas efectivo que ha pasado de ser un mero instrumento, un mero mecanismo individual con el
cual haciamos una llamada telefénica a convertirse en un sistema de comunicacién en el cual usted puede emitir
mensajes, fotografias, videos, transmision de datos. Para transmitir antes en radio necesitdbamos carros, una
cantidad inmensa de cables, transmitir en la television era toda una odisea, si alguien alguna vez vio una
transmision de television en vivo era con unos enormes platos y unas camaras que pesaban, el camarografo
debia ser bastante musculoso para llevar adelante una transmision en vivo, y era todo un proceso. Y cuando yo
veo esto, me digo a mi mismo, si me hubiera tocado a mi transmitir en vivo y solo hubiera tenido que levantar el
teléfono y eso ya estaba al aire en el canal que trabajaba, me hubiera ahorrado mucho tiempo; pero esto es un
nuevo medio de comunicacion, que no consta en la ley, que no veo en los documentos remitidos por la
Presidencia de la Republica ni en funcién de los compafieros asambleistas, entonces vamos terminando, hay que
entender que en este momento en el mundo los medios de comunicacién se han convertido en operaciones
medidticas al servicio de una comunidad universal, esta discusién si fuera transmitida en vivo por nuestros
smartphones, se la podria ver tranquilamente en China, sin ningin problema con la misma capacidad del audio,
el video y la transmision de la sensacion de realidad, por tener el concepto de universal, sefior presidente,
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sefiores asambleistas, se vuelve sumamente dificil legislar, y ustedes no podran legislar con efectividad, lo que se
refiere a temas contenidos, capacidad técnica, alcance o legislacion especial particular de cada pais, que no sea
aplicando la de los servidores en donde se encuentran alojados estos sistemas de comunicacion electronicos, este
gobierno, el de las libertades, se fue a Ecuador inmediato, eso usted lo sabe este gobierno de Lenin Moreno me
cerro Ecuador inmediato alegando derechos de copyright ante un servidor en Canadé asi de audaces son y para
el colmo mintiendo, mintieron porque las 12 fotografias que adujeron que nos habian generado un problema de
copyright fueron entregadas por la Presidencia de la Republica, entonces ¢como se puede legislar en este
momento sobre una falsedad?, no se puede, ¢como se le puede aplicar a un ciudadano ecuatoriano la legislacion
canadiense, yo no sé lo que pasd, como se puede enfrentar la legislacién de propiedad de autoria cuando todo
aquello que se entrega en las redes sociales y el mundo digital en conflicto entre lo publico y lo privado y para
eso se necesita legislacion especial que no lo hay en el Ecuador cuanto de material de Ecuador inmediato fue
plagiado por un sinfin de medios y personas, no hay reclamos porque eso es el debate, el debate es la propiedad
de contenidos, sin embargo, si considero importante sefior presidente que usted lo considere, el hecho de
proceder a revisar en la ley de comunicacion como en la propia Constitucion de la Republica, la capacidad de
registrar a los medios digitales con el fin de garantizar los derechos de la comunicacién, debe ser muy
importante, cuan importante seria que nos reconozcan como medios de comunicacion no mal entiendan los
medios de comunicacion como tal los multimedia, somos sujetos y obligaciones, somos sujeto de control pero no
somos sujeto de derechos y voy a poner un ejemplo, hasta el 26 de marzo del afio 2019 se podia ser publicidad
electoral en los grandes medios pero no se les permitia los medios digitales, sin embargo tenemos la obligacion
de registrarnos al CORDICOM, tenemos la obligacion de pagar impuestos, tenemos la obligacion de cumplir con
la seguridad social, las leyes laborales, las leyes penales, las leyes civiles lo cual esta excelentemente bien, pero
tendremos el mismo tiempo derechos, no, derechos de publicidad, no, ustedes no lo tienen. Tuve que ganarle al
Consejo Nacional Electoral, ganarle personalmente yo el juicio mediante el cual a partir del 26 de marzo del
2019 se le obliga al Sistema Electoral a permitir y pautar la publicidad digital, eso se los doy a todos los medios
digitales como un ejemplo porque antes no era posible y ademas porque en toda América Latina somos el primer
pais que tiene ese derecho garantizado en la ley como una sentencia, eso amerita un reconocimiento de manera
que soy partidario del registro de los medios digitales pero para garantizar los derechos, para garantizar
nuestros derechos a ser una comunicacion a la que no le considero como un servicio publico, lo considero como
un derecho con toda la extension de la palabra, derecho a la cual el estado tiene la obligacion de garantizarlo a
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su ejercicio pleno y en absoluta libertad sefior presidente, sefiores asambleistas”

OBSERVACION LCDA. REINA
ARTIEDA

Sesién Ordinaria No 016 de fecha 22 de enero de 2020

“Es momento en que nosotros nos integremos en este debate a estos aportes a esta revision de la Ley de
Comunicacion que es tan indispensable sobre todo para nosotros, porgque nosotros somos quienes gestionamos la
comunicacion a diario, vivimos lo avatares que esta profesion quizas la mas peligrosa en el Ecuador, al momento
dar las condiciones en las que nos pusieron las circunstancias del octubre pasado, vengo no solamente a
ocuparme del Art. 5 que es el motivo de la invitacién que ustedes nos dieron, que nos hicieron, sugeriria incluso
realizar correcciones de aspecto sintactico porque hay cosas que hay que revisar de ahi, y se ha discutido
bastante, los compafieros lo han hecho, porque este es un tema, que no solamente es este sino otros contenidos
gue se encuentran en la Ley que quisiera que tengamos la oportunidad como colegio, como gremio de poder
analizarlos con mayor detenimiento el tema de los medios digitales, las redes, el gasto en publicidad que ustedes
hablaron, también la profesionalizacion tan necesaria para el manejo responsable de la palabra, las veedurias
necesarias frente a estos manejos, las garantias laborales con respecto a los compafieros colegas que trabajamos
en el ambitos de la comunicacion, me pregunto si es Ley de Comunicacion o es Ley de Medios e Informacion,
porque el debate més se ha centrado en lo que se refiere a los medios de comunicacién, sin embargo todos
ustedes sefiores asambleistas, tienen en sus despachos a comunicadores sociales que son quienes generan los
contenidos, porgue los medios de comunicacion para poder publicar en la prensa, en la radio, en la television, en
los medios digitales; tienen que remitirse a las fuentes, deben haber personas especializadas en el manejo de la
palabra, en la conceptualizacién de los criterios, los comunicados de prensa, los boletines de empresas salen a
diario por decenas de instituciones como estas y llegan a los medios de comunicacion y ahi son considerados,
pero aqui es donde se genera y tiene que generarse por personas que son profesionales en el tema, que saben
cémo manejar la palabra, una palabra bien dicha puede construir sociedades, de hecho asi ha sido, pero una
palabra totalmente irresponsable puede generar las debacles de las que fuimos testigos el octubre pasado y luego
form6 los comunicadores especializados, aclaro que estoy aqui por mis colegas, por los periodistas,
comunicadores sociales y también hay que aclarar el concepto, no estoy por los medios de comunicacién, no me
debo a los medios de comunicacion, el colegio de periodistas no se debe a los medios si no a los trabajadores de
la comunicacion, por ellos estamos aqui, por aquellos que son carne de cafidn cuando se dan estas
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circunstancias adversas en la sociedad, por aquellos que no tienen garantia, 131 agresiones es conocido por el
mundo, antes la credencial del periodista era una garantia, ahora hay que ocultarla porque no hay una
capacidad discrecional, cudl es el rol que nosotros cumplimos, hay medios de comunicacion a los compafieros
gue obviamente estan sujetos a los medios de comunicacion, a las condiciones que los medios de comunicacion
les impone y no todas las personas que trabajan en los medios que ejercen la administracion de los conceptos,
que salen a la calle y toman la noticia, llegan con la noticia a las salas de redaccion y son censuradas, esto se ha
dado siempre, esto es historico, la primera victima del poder frente a la comunicacion fue el mismo Eugenio
Espejo, a él quien estuvo en el poder porgue resultd un comunicador inconveniente, le censuraron lo apresaron y
practicamente lo mataron. Las cosas después de 200 afos, no ha cambiado, y el debate también lo hablamos de
periodistas o de comunicadores, porque la comunicacion es el gran paraguas que abarca a todas las areas
dentro de ellas el periodismo, pero la ley no contempla mayor cosa con respecto a los compafieros
comunicadores organizacionales que trabajan con ustedes, que mueven el sector comunicacional del sector
publico, privado. Quienes son periodistas ahora en medios de comunicacion, en periodistas activos, mafiana
cuando el medio los despida, tenemos que ir a buscar empleo en el sector privado o sector publico institucional,
nos manejamos en esos ambitos, somos multifacéticos, multifuncionales para poder sobrevivir, en la ley no hay
una garantia, al espacio laboral de compafieros llevamos un afio y medio desde 2018 que los compafieros han
sido despedidos de su fuente de empleo, nadie dice absolutamente nada, el papel de los gremios lastimosamente
los reconozco, yo soy miembro de la ONP del Colegio de Periodistas de Pichincha, no ha sido lo que debi6 haber
sido, no somos un espacio de dispersion social, lastimosamente lo reconocemos como institucién, como gremio,
no nos hemos ocupado de los comparfieros ni de su situacion laboral ni de su situacion social, y ni si quiera se los
ha sacado de sus fuentes de trabajo con una valoracion previa, porque no firmé el contrato por tantos miles o
millones de dolares, porgue no dio paso a la contratacion, porgue no dio el contrato al beneficiado, asi se
maneja las cosas, la problematica del comunicador solo social es grave, porque los médicos necesitan el cédigo
para operar, porque los abogados necesitan el codigo para firmar en un juicio, porque los arquitectos necesitan
el codigo para poder construir, porque los comunicadores sociales somos vapuleados porque hay quien hable
bien en los microfonos, no son comunicadores sociales quienes estan ejerciendo estas funciones, con todo el
respeto que se merecen estas ocupaciones, profesiones, marque teros, locutores, presentadores, doctores pero no
comunicadores sociales, nosotros los profesionales estudiamos afios para saber como manejar la palabra, y no
es cuestion de hablar bien al frente de un micréfono y administrarla, irresponsablemente cuando sabemos que va
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dirigida a una sociedad, un colectivo y en el pais ha habido circunstancias histéricas que nos dan cuenta de eso,
la guerra de los mundos en 1949 que para a muchos ahora le es motivo de sonrisa, si, fue un manejo excelente,
magnifico de la palabra, totalmente efectivo pero irresponsable, manejo de uno de los grandes medios de
comunicacion hasta la actualidad existe, no se toma en consideracion a los publicos, en una radio conocida
hasta ahora, suspendieron una transmisién musical para anunciar que los marcianos nos estaban invadiendo,
fingieron voces del ministro de guerra, del obispo, el alcalde de la ciudad, una dramatizacion efectiva, pero
irresponsable, ¢qué es lo que sucedi6 en ese entonces? Y volvera a suceder en octubre, la gente se dio cuenta de
la mentira, y fue al medio y lo incendio, lo mismo que paso en octubre, no hemos cambiado, hace 200 afios.

Espejo fue encarcelado, cuando seguimos vapuleando el trabajo, sin respetar lo que haya atras de cada uno de
ellos, hogar, dependencias; pero no conviene, creo que, frente a esta situacion, a esta circunstancia, hablar del
Art. 5 me resulta muy incomodo, nosotros mismo hemos callado en la palabra, 25 personas profesionales con
trayectoria fuimos electos en marzo del afio anterior a la directiva del Colegio de Periodistas, desde enero por
intereses soterrados politicos se ha venido boicoteando nuestra presencia en el colegio y la posesion efectiva con
instituciones publicas de por medio, me refiero al Ministerio de Telecomunicaciones de la sociedad, la
informacién gque boicoteo nuestro registro, instituciones del sector judicial, es mas hoy tuvimos la noticia de que
un documento que presentamos ante una jueza para que ya de ser necesario con la ley, si nos entreguen las
instalaciones del colegio, fue rechazado porque no se puso correctamente el nombre del juzgado, una mordaza a
la que nos vimos sujeta un afio porque no nos préstamos para partidismos, porque estamos para defender a
nuestros compafiero y a nuestro gremio, esa es apenas una muestra de lo que no se esta considerando en la Ley
de Comunicacion por eso mi pregunta la reitero, ¢Es Ley Organica de Comunicacion o Ley de Medios e
Informacidn?, porque no se ve por quienes hacemos cuerpo del manejo comunicacional en el pais, los
comunicadores sociales, periodistas entre los cuales estamos todos, alternativos, digitales, institucionales, los
gue trabajan en campo, ¢cuando se les vuelve a ver a compafieros que laboran en el campo?, con las
comunidades, aquellos que estan tras un micréfono y un camara, no hay derecho de que cualquiera coja un
micréfono irresponsablemente se ponga a trabajar en la palabra, cuando tiene tan alta y tan grave incidencia en
los procesos sociales de nuestra defensa de la profesionalizacién y vamos a presentar como colegio, vamos a
levantar una propuesta y se la vamos a poner en consideracion a ustedes”
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OBSERVACION LCDO. Sesién Ordinaria No 016 de fecha 22 de enero de 2020
GERARDO MERINO

Observaciones al Proyecto de Reforma del Articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacién.

“Con respecto al tema de la convocatoria de este dia del Art. 5 de la Ley Organica de Comunicacion, voy a
pronunciarme de forma individual ya gue la escasa anticipacién con que se nos convocd no nos ha permitido
articular una posicion tnica dentro del colectivo en el que estoy seguro de que existen diversas opiniones, mi
posicion como comunicador social y docente es que la comunicacion debe ser concebida fundamentalmente como
un derecho humano, pero no solo como el derecho que tienen los/las ciudadanos de recibir una comunicacion
integra, oportuna, veraz y base en la promocion y defensa de los derechos humanos, sino como el derecho que
tienen todas las personas de producir comunicacién, en una era que para ser comunicador, lo mas importante no
es el titulo, si no tener algo relevante que comunicar y que otros medios no estan comunicando es decir, planteo
tener una concepcion mas amplia de la comunicacion, una concepcion que vaya mas alla de los medios y su
propiedad, el colega Francisco Herrera hablaba de los medios como sistema técnico, yo diria que es necesario
agregar a esta definicion de los medios como sistemas técnicos aquellas que lo concibe como sistema de
produccion de imaginarios, valores y sentido sociales, todo esto fue claro en octubre del 2019 cuando habia una
enorme disputa por la interpretacion de los hechos, concebir la comunicacion social como un servicio publico
puede dar pie, a que por ejemplo ante una declaracién de emergencia nacional por parte de un gobierno, este
tenga la potestad de suspenderla bajo el argumento de que dicho servicio no se esta prestando adecuadamente,
esto a su vez pone en grave riesgo el derecho de la poblacion, a informar e informarse de la forma més diversa,
profunda y comprometida con los derechos humanos posible, esta también fue la posicion de una asamblea de
docentes de una facultad de comunicacion de la Universidad Central que se pronuncié sobre el tema en
diciembre del 2015, esta asamblea dej6 en claro que no estaba de acuerdo con la concepcién de la comunicacion
como servicio publico por la posibilidad que implicaba de un excesivo control por parte de un gobierno de
cualquier signo, por supuesto que el libre ejercicio de la comunicacion puede dar lugar a abusos y excesos, pero
estos en mi criterio, no se resuelven dando al Estado la potestad de controlar lo que se publica, de impedir su
publicacion o de sancionar lo que se ha publicado por considerarlo informacién no veraz por ejemplo, si no
educando a la poblacion para informarse a través de una diversidad de fuentes para leer criticamente los
contenidos mediaticos de los niveles mas basicos de la educacién, de modo que aprenda a rechazar y cuestionar
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toda forma de manipulacion informativa y fortaleciendo la formacion académica y en Derechos Humanos de las
y los comunicadores sociales, por supuesto que un ejercicio inadecuado de la comunicacién social genera una
responsabilidad ulterior cuyas consecuencias legales, entiendo ya estan estipuladas en la ley y en varias
declaraciones internacionales de organismos de Derechos Humanos como la CIDH, por otra parte, no quisiera
que se interprete mi criterio como una oposicion a favor de la desregulacion total de la comunicacién social de
modo que su ejercicio quede Unicamente en manos del mercado, creo que es indispensable que se regule por
parte del estado la concesion de frecuencias de radio y television por ejemplo, de modo que se garantice al
menos un tercio de estos para los medios comunitarios y algo que no se ha tomado en cuenta hasta ahora, medios
de comunicacion universitaria, un tercio para los medios publicos que no son lo mismo que medios oficiales,
distincion que en la practica lamentablemente no ha ocurrido hasta la fecha, y el tercio restante para los medios
privados, esta distribucién equitativa de las frecuencias cuya aplicacion deberia verificarse en cada cantén, no
ha ocurrido hasta la fecha, a los medios privados se les ha renovado la frecuencia con facilidad mientras que
para los medios de comunitarios y universitarios el camino ha sido muy dificil”.

OBSERVACIONES
ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGAVALLEJO

Oficio No. 013-MAV-2020
Quito, 30 enero de 2020

1.- La propuesta, al referirse a “plataformas tecnoldgicas y digitales de forma estable y periddica™ incluye, tal
como lo hace el proyecto remitido por el ejecutivo a medios que por su naturaleza no deberian ser regulados, tal
como ocurre con el uso que haga una persona en redes sociales en pleno ejercicio a su derecho a la libertad de
expresion, derecho garantizado por los instrumentos internacionales de derechos humanos y la Constitucion de
la Republica.

2.- En su despacho sugiero aclarar, tal como lo hace la norma vigente, que los contenidos pueden ser generados
o replicados por el medio de comunicacion a través de internet, dejando en claro que en ningln caso podria ser
susceptible de regulacion el contenido que se emita a través de cuentas de redes sociales personales. Mediante
las cuales se ejerce el derecho humano a la libertad de expresion.

3.- Cuando la propuesta se refiere a los medios comunitarios se incurre en el error de interpretar que los mismos
Unicamente pueden provenir de pueblos y nacionalidades, cuando la naturaleza de los medios de comunicacion
comunitarios no necesariamente requiere de la pertenencia a alguno de estos grupos, ya que este tipo de medios
también pueden nacer de grupos de estudiantes, profesionales, entre otros. Restringir el texto Gnicamente en los
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pueblos.

4.- En la redaccidn se desconoce que las personas concesionarias de frecuencias de radio y television que usan
como herramienta los medios televisivos, impresos o radio, también podrian ser considerados medios de
comunicacioén. Por lo que sugiero revisar esta redaccién

En cuanto al proyecto de ley presentado por el asambleista Fernando Callejas, Siguero ampliar su alcance no
solamente a un control de la publicidad sino también el pautaje en medios de comunicacidn, situacién que puede
ser invisibilizada y que requiere ser limitada en los términos que sugiere el asambleista referido.

OBSERVACION Y PROPUESTA
DE TEXTO PRESENTADA POR
EL MEDIO DIGITAL “WAMBRA”

Sesién Ordinaria No 019, de fecha 12 febrero de 2020
Propuesta de medio de comunicacion:

Art. 5.- Medios de comunicacion social.- Para efectos de esta ley, se consideran medios de comunicacion social a
las empresas, organizaciones publicas, privadas y comunitarias, as/ como a las personas concesionarias de
frecuencias de radio y television, que prestan servicios de comunicacion masiva, que usan como herramienta
medios impresos o servicios de radio, television y audio y video por suscripcién, cuyos contenidos pueden ser
generados o replicados por el medio de comunicacion a través de internet.

SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

SERCOP

Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0110-OF
Quito, D.M., 12 de febrero de 2020

Es importante destacar que el Servicio Nacional de Contratacion Publica- SERCOP, acorde con las atribuciones
conferidas por la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica- LOSNCP, es el drgano
responsable de asesorar en materia de implementacion de instrumentos y herramientas relacionados con la
compra publica, tanto a las entidades contratantes como a los proveedores del Estado, conforme lo prescribo en
el articulo 10 de la referida Ley.

Por consiguiente, por medio del presente, de manera respetuosa remito para conocimiento y debate de la
Comisidn, las observaciones que se han realizado al proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
de Comunicacion, para regular el exceso de publicidad y propaganda del Sector Publico. Una vez revisado el
proyecto en referencia, como organismo técnico y ente rector del Sistema Nacional de Contratacion "Pulblica,
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proponemos para el debate de la Comision dos observaciones puntuales, que son las siguientes:

1) Imposicién y un limite maximo respecto a un objeto de contratacién especifico; v,

2) Racionalizacion del procedimiento de régimen especial con respecto a la contratacién de actividades de
comunicacion social.

1.- Imposicion de un limite maximo respecto a un objeto de contratacion especifico:

El articulo innumerado segundo siguiente del articulo 96, del proyecto de ““Ley Organica reformatoria a la ley
Orgéanica de Comunicacion para regular el exceso de publicidad y propaganda del sector publico”, establece lo
siguiente:

“El monto asignado a la difusion de la publicidad y propaganda estatal no debera superar el 0.2% del
presupuesto anual que corresponde a casa una de las funciones y entidades del Estado™.

Al respecto, este Servicio Nacional realiza las siguientes observaciones:

El Ecuador, de conformidad con la Constitucion de la Republica, se define como un Estado constitucional de
derecho y justica, en el que se debe garantizar el goce y ejercicio de los derechos consagrados en el propio texto
constitucional, en los instrumentos internacionales de derechos humanos, asi aquellos derivados de la dignidad
de las personas; con el fin Gltimo de conseguir el buen vivir de sus habitantes.

En este marco, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP, establece entre sus
objetivos del sistema, en el articulo 9 numerales 1 y 4, garantizar la calidad y ejecucion del gasto publico, de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo; y que las compras publicas se conviertan en un elemento dinamizador
de la produccion nacional.

La ejecucion el gasto publico en cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo se orienta al cumplimiento de los
planes, proyectos y politicas publicas que el Estado emprende, desde sus distintas funciones e instituciones. Es
decir, para cada plan, proyecto o politica pablica se necesita la correspondiente asignacion de recursos publicos
para su ejecucion; y, detras de dicha ejecucion se encuentra la garantia de ejercicio de derechos de los distintos
sectores de la poblacidn, al acceder a servicios publicos de calidad y satisfacer sus necesidades basicas.

Ahora bien, no podemos perder de vista que la publicidad y propaganda estatal se enmarca en lo que sefiala el
articulo 2 numeral 3 de la LOSNCP, que sefiala que se sometera a régimen especial de contratacion: “Aquellas
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cuyo objeto sea la ejecucién de actividades de comunicacion social destinadas a la informacion de las acciones
del Gobierno Nacional o de las Entidades Contratantes”.

En este contexto, si bien es cierto que el objeto contractual consistente en actividades de comunicacién social no
satisface necesidades basicas como la salud, alimentacion educacion, vivienda, empleo, etc.; permite que, por un
lado, se cumpla con la prerrogativa de transparencia y rendicion de cuentas que tiene el Estado respecto a su
actividad, y por otro lado, satisface el derecho a “buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion
veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y
procesos de interés general”, consagrados. Pensemos en un momento en el caso que se restrinja el gasto en
actividades de comunicacion al Ministerio de Salud, al Misterios de Educacion o a la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, evento ante el cual no se podrian difundir determinadas campafias comunicacionales, por
falta de recursos; y que aquella falta de difusién influya en la imposibilidad de que la poblacion se entere de
campafias de vacunacién o matriculacién escolar o informacion referente a planes de contingencia ante
desastres naturales. Los resultados en lo referente a vulneracion de derechos y falta de satisfaccion de
necesidades basicas, tendrian un impacto social mas alto.

Ademas, se correria el riesgo de, so pretexto de evitar supuestos despilfarros, se pretenda a futuro seguir
colocando limites de gastos a otros objetos contractuales que a primeras luces no tendran mayor impacto en la
satisfaccion de necesidades basicas, pero si interfieran con garantizar el acceso de la ciudadania a uno o mas de
sus derechos fundamentales.

Finalmente, en lo que respecta a la exposicion de motivos del proyecto de Ley reformatoria en referencia, llama
la atencion que se utilizan tres ejemplos de Gobiernos Auténomos Descentralizados para tratar de justificar el
limite del 0.2%, sin tomar en consideracion que los GADs responden a una realidad presupuestaria totalmente
distinta al de las distintas instituciones que conforman en el Gobierno Central. Por tanto, al no existir un estudio
de mayor profundidad respecto al gasto en publicidad y propaganda, tendiendo en cuenta las distintas realidades
de todas las instituciones que conforman el sector publico, produce que el referido limite presupuestario sea
injustificado y por tanto arbitrario.

Por consiguiente, este Servicio Nacional considera inviable el articulo innumerado segundo siguiente al articulo
96 de la Ley Organica de Comunicacién, y mas bien se sugiere que se focalice los casos o condiciones donde
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exclusivamente se puede contratar publicidad y propaganda social.

I.- Racionalizacion del procedimiento de régimen especial con respecto a la contratacion de actividades de
comunicacion social:

Sin perjuicio de que el proyecto de “Ley Organica reformatoria a la Ley Organica de Comunicacién para
regular el exceso de publicidad y propaganda del sector publico” no contempla directamente este tema, es
imprescindible reiterar que el numeral 3 del articulo 2 de la LOSNCP contempla como parte del Régimen
Especial a ser regulado por el Presidente de la Republica, las contrataciones relacionadas con actividades de
comunicacién social por parte del Estado.

A este respecto, en primer lugar debe considerarse que los casos de Régimen Especial deben ser absolutamente
excepcionales o especificos, pues deriva en contrataciones directas que no muchas veces observa los principios
rectores y objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion Publica, previstos en el articulo 288 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos 4 y 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, principalmente en lo que respecta a la igualdad, trato justo, concurrencia, transparencia y
calidad del gasto publico.

Asi pues, vale aclarar que el Régimen Especial dentro del Sistema Nacional de Contratacién Pablica tiene por
finalidad establecer procedimientos especificos, de contratacién directa principalmente, que respondan a
situaciones de urgencia, ya que se trata de contrataciones cuya realizacion, debido a su naturaleza y alcance,
resulta inconveniente a través de los procedimientos de Régimen Comun, es decir, se requiere de una
contratacion mas agil y eficaz que muchas veces no admite un procedimiento competitivo.

No obstante, de la naturaleza de las contrataciones de actividades de comunicacion social destinadas a la
informacién de las acciones del Gobierno Nacional o de las Entidades Contratantes, no se desprenden estas
situaciones de urgencia y extrema agilidad, como por ejemplo se exigen en las contrataciones relativas a la
seguridad interna o externa del estado, o la adquisicion de bienes estratégicos determinados por la autoridad
sanitaria nacional; adicionalmente, en este tipo de contrataciones en especifico el Régimen Especial ha
permitido gque exista discrecionalidad y abuso por parte de entidades contratantes y proveedores.
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No obstante, conforme se expresé en el acépite anterior, la falta de difusion de informacion referente a las
actividades de las instituciones del sector publico podria incidir en la vulneracion de acceso a informacion
relevante sobre las actividades de la administracion puablica, y podria reducir o limitar el ejercicio de
transparencia y rendicion de cuentas e las autoridades plblicas.

En este punto vale recalcar que lo expresado en el parrafo precedente, no constituye una justificacion suficiente
para que se permita en todos los caos la contratacion de servicios de comunicacién social por via de Régimen
Especial; y, hay que tomar en cuenta que en el contexto nacional se ha constatado que el 90% de este tipo de
contrataciones se han realizado de manera directa (1), sin cumplir con los principios antes detallados,
impidiendo ademas que se pueda obtener un mejor precio para el Estado.

En este sentido, este Servicio Nacional ha venido trabajando en un proyecto de reformas a la citada LOSNCP, a
efectos de que su texto responda de menor manera a los objetivos de dicho sistema, y se ajuste a la realidad de
constante cambio y tecnificacion, que viven las compras publicas a nivel regional y global.

En el tema que nos atafie, al haberse identificado un mundo critico en la contratacion de servicios
comunicaciones por via de régimen especial, que en la actualidad se encuentra habilitada para todas las
entidades publicas; se ha visto la necesidad de racionalizar el uso de este tipo de contrataciones para el ambito
comunicacional.

En consecuencia, la propuesta del SERCOP sobre el asunto de analisis se dirige a racionalizar el Régimen
Especial relativo a contrataciones de actividades de comunicacion social; y, en tal sentido, que el numeral 3 del
articulo 2 de la ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sea sustituido por el siguiente texto:
3. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de actividades de comunicacion social destinadas a la informacion de
las acciones de: 1) La Maxima autoridad de la Funcion Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral, y de
Participacion Ciudadana y Control Social; 2) La Maxima Autoridad Ejecutiva de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados; y, 3) La Corte Constitucional, Para el resto de caos se utilizaran los procedimientos previstos
en este Titulo.

También se aplicara este Régimen a las contrataciones que realicen las entidades contratantes para el pautaje en
medios de comunicacién con la finalidad de garantizar el derecho a la salud, educacion, seguridad y otros

33




REPUBLICA DEL ECUADOR
~ ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE

LOS DERECHOS COLECTIVOS, COMUNITARIOS Y LA INTERCULTURALIDAD

derechos reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

La contratacion expuesta en este numeral sera exclusivamente para servicios, y en ningun caso podra contemplar
bienes u obras. El Reglamento de esta Ley definira los tipos de servicios de esta contrataciéon”.

Finalmente, es preciso sefialar que las atribuciones de este Servicio Nacional de Contratacion Publicas se
limitan al ambito de aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento de aplicacion y resoluciones propias de la materia, al amparo de lo que ordena el articulo 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, En tal sentido, las observaciones se limitan a aquellas disposiciones
inherentes a la contratacion publica y no a la integridad del texto final de reforma, cuya validacion recae en el
ambito de competencia de otras instituciones.

OBSERVACIONES
ASAMBLEiS'I:A MARCELA
AGUINAGA

Memorando Nro. AN-AVMP-2020-0035-M
Quito, D.M., 07 de septiembre de 2020

1. Se haga constar las observaciones presentadas por este despacho mediante Oficio No. 013-MAV-2020 de 30
de enero de 2020, toda vez que en el cuadro de observaciones constante en el borrador de informe no se toma en
cuenta dicho oficio.

2. Es necesario que se haga constar asi mismo la mocion y resolucion adoptada el 12 de febrero mediante la cual
se decidio gque los medios de comunicacién digitales no sean sujetos de regulacion de este proyecto de ley.

3. Se sugiere que se haga constar un llamado de atencidn a la poca atencién que han dado algunos funcionarios
de gobierno que pese a ser convocados a las sesiones de la Comision no han asistido tal como es su obligacion
constitucional y legal.

4. Con relacién a las reformas constantes en el segundo parrafo del articulo 96.d y disposicién general séptima
se sugiere analizar su pertinencia toda vez que dicha normativa estaria ya en vigencia en la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas y en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, por lo que se
estaria legislando de forma innecesaria e incorporando una duplicidad de normativa vigente.
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Comision Derechos Colectivos.
Sesion Ordinaria No 27

Con fecha, 18 septiembre 2020

OBSERVACION Y PROPUESTA
DE TEXTO ASAMBLEISTA
MARCELAAGUINAGA

- En el articulo 5 se debe mejorar la redaccion para que se entienda que actores que no son concesionarios
de frecuencias de radio o television también pueden ser considerados medios de comunicacion como
ocurre con los medios impresos. Se sugiere la siguiente redaccion:

“Art. 5.- Medios de comunicacién social. - Para efectos de esta ley, se consideran medios de comunicacion social
a las organizaciones puablicas, privadas y comunitarias, asi como a los concesionarios de frecuencias de radio y
television, que ejercen la difusién masiva de contenidos comunicacionales, a través de medios impresos, radio,
televisién y audio o video por suscripcion, cuyos contenidos pueden ser generados o replicados por el medio de
comunicacion a través de internet.

Para el efecto, no se considerardn medios de comunicacion al espectro radioeléctrico, ya que las mismas son
concesionadas por el Estado.”

- En el art 44.1 se sugiere recuperar la frase: “en forma estable y peridédica” de modo que no exista
posibilidad alguna para que se generen dudas respecto de quiénes son los regulados por la LOC y evitar
asi que la misma sirva de excusa para coartar la libertad de expresién de otros actores. Se sugiere la
siguiente redaccion:

Articulo 44.1.- Sistema de comunicacion social. Es el conjunto articulado de organizaciones publicas, privadas y
comunitarias que ejercen la difusién masiva de contenidos comunicacionales, en forma estable y periddica, a
través de medios impresos, radio, television y audio o video por suscripcion, cuyos contenidos pueden ser
generados o replicados por el medio de comunicacién a traves de internet.

- Encelarticulo 96.a, con la finalidad de mejorar la redaccion, se sugiere el siguiente texto:

Articulo 96.a. - Difusion de la publicidad y propaganda estatal. La difusion de la publicidad y propaganda
estatal de todas las entidades que conforman el sector plblico conforme lo dispone en el Articulo 225 de la
Constitucion de la Republica, se referird exclusivamente al objeto institucional y al desarrollo de sus
competencias tales como: ejecucion de obras y proyectos, generacién de bienes y servicios publicos;_y,
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actuaciones tomadas en el marco de catastrofes naturales y eventos de conmocion interna.

OBSERVACION Y PROPUESTA
DE TEXTO ASAMBLEISTA
XIMENA CHACTONG

Mi participacion es siempre permanente a favor de la libertad de expresion en todas sus formas, nunca he
considerado que debemos apostar a censurar las redes sociales, siempre ha sido esa mi postura, nosotros en esta
Comisidn prestos a resolver este tema que debemos analizar algunos factores, en ocasiones anteriores en esta
misma Comisién, he solicitado que durante la intervencion de algunos personajes, se realice alguna ampliacién
de informacién que contribuyan justamente a mejorar el debate y el producto, el reporte que ha entregado la
mesa de trabajo para la reforma del Art. 5 es el siguiente: Art. 5 Medios de Comunicacion Social, los Medios de
Comunicacion Social son organizaciones publicas, privadas o comunitarias que utilizan los espectros o las
frecuencias eléctricas concesionadas por el estado durante un tiempo determinado para difundir, transmitir,
divulgar o propagar la produccion masiva de mensajes y contenidos comunicacionales con un fin o interés
especifico, la propuesta de la Comision de Derechos Colectivos indica que los medios de comunicacion son
instrumentos impresos de servicios de radio, televisién y audio y video por suscripcion, aptos para transmitir,
divulgar, difundir o propagar en forma estable y periddica textos, sonidos o imagenes destinados a la poblacion,
he realizado en este sentido varias observaciones al texto que querian ser aprobados, a toda vez que aqui mismo
representa a los medios y estos no son instrumentos, representan organizaciones que utilizan los espectros
radioeléctricos para la difusion, ademas hoy mismo se utilizan medios electronicos para llegar a la mayor
cantidad de audiencia y estos no deben ser censurados bajo ninguna causa o naturaleza, realizo un Ilamado al
respeto de la audiencia y al manejo de cada organizacion que los representa, los medios al igual que nosotros los
médicos manejamos codigos de ética y codigos ontoldgicos que representan la vison del deber ser, por otra parte
recuerdo que nuestro colega el Asambleista Callejas presento una propuesta para reducir en 0,2% la publicidad
del estado en medios en esta propuesta se le incluian las Reformas a la Ley de Comunicacién entonces aqui tengo
algunos puntos de convergencia pero también de divergencia partiendo de la necesidad de ahorrar recursos para
el estado, no puede ser posible que la direcciones de comunicaciones de la prefecturas o del mismo gobierno
contraten empresas productoras para realizar piezas comunicacionales que se llevan y nos cuestan miles de
dolares, sin embargo, luego de que he solicitado informacion a varios ministerios incluyendo al SERCOP no
existen un analisis real del monto que se debe reducir la publicidad, a propdsito estamos ya en época de
campafa politica y lo que se busca es que los pocos recursos del estado no sean desviados a la preferencias de
posibles candidatos que usan los aparatos estatales para emanar imagenes, ese ha sido mi analisis y mis aportes
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presidente

OBSERVACIONES
ASAMBLEISTA JORGE
COROZO AYOVI

Memorando Nro. AN-CAJW-2020-0010-M
Quito, D.M. 18 septiembre 2020

El Articulo 2 planteada por la Comision referente al Sistema de Comunicacidn Social que se establece a partir
del articulo 44.1 del cual debe de guardar relacién estricta con el contenido del articulo 384 de la Constitucion
de la Republica que sefiala que:

El sistema de comunicacién social asegurara el ejercicio de los derechos de la comunicacion, la informacién y la
libertad de expresion, y fortalecera la participacion ciudadana. El Sistema se conformara por las instituciones y
actores de caracter publico, las politicas y la normativa; y los actores privados, ciudadanos y comunitarios que
se integren voluntariamente a él. El Estado formulara la politica pablica de comunicacion con respeto irrestricto
de la libertad de expresion y de los derechos de la comunicacion consagrados en la Constitucion y los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos. La Ley definirA su organizacion, funcionamiento y las
formas de participacion ciudadana.

Al contradecir tanto al mandato constitucional como el articulo 5 que se pretende reformar deberia ser
eliminado.

Articulo 96.b.- Monto maximo, propuesto por parte del asambleista Callejas, carece de sustento, en el cual se
evidencie con exactitud bajo que parametros econdémicos y técnicos se debe fijar el monto asignado a la difusién
de publicidad institucional, otro factor a tener en cuenta es por ejemplo que cada institucién publica no cuenta
con el mismo presupuesto ya que difiere dependiendo del tipo de politica econdémica del gobierno de turno y sus
priorizaciones por lo que tratar de estandarizar un rubro institucional resulta complejo cuando este depende
inclusive de la priorizacién de gastos institucionales.

Al respecto del articulo 96.c.- el articulo propuesto por el asambleista Callejas tiene como objeto prohibir por
mandato legal que el presupuesto institucional para publicidad no sea utilizado con fines politicos o electorales
de las autoridades de turno.
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En Cambio, el texto previsto por la Comisidn desnaturaliza este objeto y establece la equidad y pluralidad de
medios, estos son figuras que desnaturaliza por completo el fin que persiguen los medios de comunicacion.

La Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de Comunicacién en publicos, privados y comunitarios.

El pluralismo consiste y se nutre de contenidos y procedimientos irrenunciables que son a su vez condiciones y
requisitos previamente consensuados, dichos requisitos marco posibilitan que la sociedad pueda disponer de una
integracion social y estatal “auténoma” y una representacion igualmente similar.

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece que en las instituciones publicas se
integrara un Sistema de Contratacion Publica que articule y armonice a todas las instancias, organismos e
instituciones en los &mbitos de planificacion, programacién, presupuesto, control administracién y ejecucion de
las adquisiciones de bienes y servicios, asi como en la ejecucion de obras publicas que se realicen con recursos
publicos.

Por lo expuesto y al encontrarse previamente normado tanto por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y la Ley Organica de la Contraloria General del Estado las propuestas planteadas tanto
por la Comisién como por el asambleista Callejas deberan ser eliminadas puesto que la Contraloria es quien
aplica a todas las instituciones del Estado un Sistema de Control, Fiscalizacion y Auditoria los principios,
constitucionales, y especialmente los de legalidad, responsabilidad financiera, transparencia, economia,
eficiencia y eficacia junto con los criterios de equidad, y, ética y las politicas de descentralizacion y
desconcentracion operativas que exige un Estado de derecho y Justicia Social como el nuestro.

Se debe eliminar lo correspondiente a la Disposicion Séptima y Octava por encontrarse contenido en la Ley
Orgénica Electoral Codigo de la Democracia tal como lo sefiala el articulo 203.

Art. 203 Durante la campafia electoral se prohibe la publicidad o propaganda de las instituciones del Estado, en
todos los niveles de Gobierno, salvo las excepciones gque se detallan a continuacion: 1. Que la difusién se refiera
a informacion de programas o proyectos que estén ejecutandose o que por la oportunidad deban ejecutarse en
dicho periodo. 2. Cuando se requiera en las obras publicas, informar a la ciudadania sobre cierres o habilitacién
de vias u obras alternas; o lugares alternos. 3. En situaciones de emergencia, catastrofes naturales, cuando se
requiera informar a la ciudadania sobre medidas de seguridad, evacuacién, cierre o habilitacion de vias
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alternas. 4. Cuando se requiera informar temas de importancia nacional tales como: campafias de prevencion,
vacunacion, salud puablica, inicio o suspension de periodos de clases, seguridad ciudadana, u otras de naturaleza
similar. Ademas, se prohibe durante la campafa electoral la contratacion y difusién de propaganda y publicidad
por parte de sujetos de derecho privado referente al proceso electoral en prensa, radio, television, vallas
publicitarias y cualquier otro medio de comunicacién social. Los medios de comunicacion social se abstendran
de hacer promocién directa o indirecta, ya sea a traves de reportajes, especiales o cualquier otra forma de
mensajes, que tienda a incidir a favor o en contra de determinado candidato, postulado, opciones, preferencias
electorales o tesis politica. EI Consejo Nacional Electoral ordenara al medio de comunicacion social la
suspensién inmediata de la publicidad o propaganda que no cumpla con las excepciones previstas en el presente
articulo, sin necesidad de notificacion previa al anunciante la modificacion de la publicidad o propaganda, sin
perjuicio del juzgamiento de conformidad con esta Ley.

OBSERVACIONES Y PORPUESTA
DE TEXTO ASAMBLEISTA
CARLOS CAMBALA

Memorando Nro. AN-CMCA-2020-0039-M
Quito, D.M. 23 septiembre 2020

OBSERVACIONES AL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION. Uno de los mas controversiales y antagonicos
debates de la ciudadania interesada en la comunicacidn, se origin6 alrededor del articulo 5 de esta Ley, la que
determind a la comunicacion como un servicio publico. Finalmente, luego de varios debates y analisis se escuchd
lo que la sociedad nos pedia, y hoy acertadamente se lo suprime. La comunicacion es un derecho de las personas
y no una potestad exclusiva del Estado. El elaborar un nuevo concepto, claro y comprensible para los
ciudadanos, que claramente comprendan que los medios de comunicacion ejercen la difusion masiva de
contenidos comunicacionales, a través de medios impresos, radio, televisién y audio o video por suscripcion,
brinda tranquilidad y seguridad a todos los interesados y protagonistas de medios, sean publicos, privados o
comunitarios.

A continuacion, mis observaciones al Borrador del Informe:

PRIMERA OBSERVACION. En el Borrador del Informe para Segundo Debate presentado por la Comision, para
regular la difusion de la publicidad y propaganda estatal, en forma equitativa en todos los medios, es sin duda
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alguna, una gran certeza para hacer efectivo el ejercicio del derecho a la comunicacién. Aqui propongo para
aferrar la propuesta y que no haya lugar a la discrecionalidad, insertar luego de las palabras ““propaganda
electoral™, la frase “sin excepcion alguna”, quedando el articulo de la siguiente manera: Articulo 96. c. Equidad
y pluralidad de medios. La difusion de la publicidad y la propaganda estatal sin excepcion alguna debe ser
distribuida de manera equitativa a medios de comunicacién publicos, privados y comunitarios, fomentando la
pluralidad informativa como efectivo ejercicio del derecho a la informacion.

SEGUNDA OBSERVACION. Sobre la regulacion del exceso de publicidad y propaganda del sector publico, en la
pagina 25 del Informe Borrador existe un error tipografico que es necesario enmendar, por cuanto se expresa
que en el periodo de la Alcaldia del actual As. Fernando Callejas y ex alcalde de la ciudad de Ambato, en el afio
2011 el presupuesto General fue de USD. $8787.318.644,00, Cuando lo correcto es 87°318.644 ddlares. Sobre
este tema de la regulacién del exceso de publicidad y propaganda del sector publico considero adecuado hacer
un analisis técnico econdmico-financiero mas profundo. No es muy aceptable que, con una sola experiencia,
como el caso del municipio de Ambato podamos obtener un promedio de gasto en propaganda estatal; sin
atreverme a decir que el 1% sea lo méas acertado. Se debe considerar también la capacidad de los municipios
pequefios con presupuestos reducidos, que con este porcentaje practicamente las posibilidades de publicidad son
escasa o nulas, afectando al derecho de la comunicacion.

TERCERA OBSERVACION En el Art. 4. del Proyecto Reformatorio dice: a continuacion de la disposicion
general sexta de la Ley Organica de Comunicacion, agregase la siguiente disposicion general OCTAVA, cuando
lo correcto es Disposicion General SEPTIMA. Favor enmendar este error tipogréafico.

OBSERVACIONES
PRESENTADAS AER
(ASOCIACION ECUATORIANA
DE RADIODIFUSORES)

TEXTO PROPUESTO POR AER
ECON. KLEBER CHICA

Mediante Oficio No.AER-00139-2020
Guayaquil 21 septiembre de 2020

Es necesario comprender que lo que se busca con la reforma al articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacion
es enumerar definir cudles y que son los medios de comunicacién, es por ello necesario enumerarlos de manera
general.

Es necesario que la Comision de Derechos Colectivos reformule el texto propuesto. Es por esto, que en el
presente documento adjuntamos un texto alternativo para su estudio, adicionalmente nos preocupa de
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sobremanera el texto propuesto que expresa: pueden ser generados o replicados por el medio de comunicacién a
través de internet.

El internet es el medio por el cual las redes sociales se conectan y se replican en todo el mundo al redactarse de
esta manera, el Estado podria crear una legislacion paralela a la Ley Organica de Comunicacién en pos de
querer regular redes sociales lo cual atentaria directamente al derecho a la libertad de expresidn reconocido en
la Convencidn Interamericana de los Derechos Humanos que dispone toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

De igual manera es necesario que la Comision elimine el texto propuesto

Para el efecto, no se consideraran medios de comunicacién al espectro radioeléctrico, ya que las mismas son
concesionadas por el Estado.”

El espectro radioeléctrico constituye un subconjunto de ondas electromagnéticas u ondas hertzianas fijadas
convencionalmente por debajo de 3000 GHz, que se propagan por el espacio sin necesidad de una guia artificial.

A través del espectro radioeléctrico es posible brindar una variedad de servicios de telecomunicacién que tiene
una importancia creciente para el desarrollo social y econémico de un pais.

El espectro radioeléctrico es considerado por la Constitucion de la Republica como un sector estratégico, por
tanto, el Estado se reserva el derecho de su administracion, regulacién, control y gestion.

Dentro de este contexto, la Legislacion de telecomunicaciones ecuatoriana lo define como un recurso natural
limitado, perteneciente al dominio publico del Estado, inalienable e imprescriptible.

Por lo que creemos gue no es necesario que se regule o se haga referencia alguna en es texto
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TEXTO PROPUESTO ECON. KLEBER CHICA AER

DISPOSICION FINAL. - La ley Organica Reformatoria al articulo 5 de la ley Organica de Comunicacion
entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Fundamento Juridico de AER, Econ. Kléber Chica

De la revision juridica realizada al texto propuesto por el asambleista Fernando Callejas me permito presentar
las siguientes observaciones:

La ley Organica Reformatoria a la ley Organica de Comunicacion vigente determina que los medios de
comunicacién son publicos, privados y comunitarios.

Los medios de comunicacion antes mencionados por determinacion legal estan facultados para contratar con
instituciones publicas o privadas, asi como con personas naturales o juridicas el pautaje publicitario, cufias
menciones, etc.

Actualmente el Estado Ecuatoriano no cuenta con medios de comunicacion que realicen estan actividades
publicitarias por ello y de manera estrictamente legal tanto los medios privados como comunitarios ofertamos
estos servicios, mismo que cuando se realizan a través de procesos de contratacion publica debidamente
instaurados por las distintas instituciones publicas a través de concursos licitos y transparentes, auditados de
manera directa por la Contraloria General del Estado como maximo organismo de regulacion y control de los
dineros del Estado tal como sefiala el articulo 1 de la Ley Organica de la Contraloria:

Art. 1.- La presente ley tiene por objeto establecer y mantener, bajo la direccion de la Contraloria General del
Estado, el sistema de control, fiscalizacion y auditoria del Estado, y regular su funcionamiento con la finalidad
de examinar, verificar y evaluar el cumplimiento de la vision, mision y objetivos de las instituciones del Estado y
la utilizacion de recursos, administracion y custodia de bienes publicos.

El Articulo 4 establece con claridad el Régimen de control de las personas juridicas con participacion estatal.
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Articulo 4.- Para todos los efectos contemplados en esta ley, estdn sometidas al control de la Contraloria
General del Estado, las personas juridicas y entidades de derecho privado, exclusivamente sobre los bienes,
rentas u otras subvenciones de caracter pablico de que dispongan, cualquiera sea su monto, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 211 de la Constitucion Politica de la Republica.

Creemos que el pretender regular el monto asignado a la difusién de la publicidad y propaganda deberia
realizarselo de manera técnica hecho que no vemos en la redaccion del proyecto de ley presentado por el
asambleista Callejas durante todo su contenido, por lo que no seria necesario que la Comisién Legisle
nuevamente sobre temas ya normativizados y vigentes dentro del derecho ecuatoriano.

Con respecto a la Disposicion Séptima y Octava, es innecesario buscar legislar sobre presupuesto electoral ya
gue el mismo es competencia y facultad propia del Pleno del Consejo Nacional Electoral.

El Articulo 203 del Cédigo de la Democracia dispone gque durante la campafia electoral se prohibe la publicidad
0 propaganda de las instituciones del Estado, en todos los niveles de Gobierno, salvo las excepciones que se
detallan a continuacion:

1.- Que la difusion se refiera a informacién de programas o proyectos que estén ejecutandose o que pro la
oportunidad deban ejecutarse en dicho periodo.

2.- Cuando se requiera en las obras publicas, informar a la ciudadania sobre cierres o habilitacion de vias u
obras alternas; o lugares alternos;

3.- En situaciones de emergencia, catastrofes naturales, cuando se requiera informar a la ciudadania sobre
medidas de seguridad, evacuacion, cierre o habilitacion de vias alternas.

4.- Cuando se requiera informar temas de importancia nacional tales como: campafias de prevencion,
vacunacion, salud publica, inicio o suspension de periodos de clases, seguridad ciudadana, u otras de naturaleza
similar. Ademas, se prohibe durante la campafia electoral la contratacion y difusién de propaganda y publicidad
por parte de sujetos de derecho privado referente al proceso electoral en prensa, radio, televisién, vallas
publicitarias y cualquier otro medio de comunicacién social. Los medios de comunicacion social se abstendran
de hacer promocién directa o indirecta, ya sea a través de reportajes, especiales o cualquier otra forma de
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mensaje, que tienda a incidir a favor o en contra de determinado candidato, postulado, opciones, preferencias
electorales o tesis politica.

El Consejo Nacional Electoral ordenara al medio de comunicacién social la suspension inmediata de la
publicidad o propaganda que no cumpla con las excepciones previstas en el presente articulo, sin necesidad de
notificacion previa al anunciante la modificacion de la publicidad o propaganda, sin perjuicio del juzgamiento
de conformidad con esta Ley.

“Art. 5.- Medios de comunicacién social. - Son medios de comunicacion social los instrumentos impresos,
servicios de radio, television, audio y video por suscripcién aptos para transmitir, divulgar o difundir, en forma
estable y periddica, textos, sonidos o imagenes destinados a la ciudadania.

Los medios de comunicacién social son de propiedad de personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
organizaciones sociales o comunitarias, cuyo objeto es la prestacién de servicios de intercambio o divulgacién
de contenidos.

TEXTO INFORME PRIMER DEBATE

DISPOSICION FINAL. - La Ley Organica Reformatoria al articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacion
entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Observacion Econ. Kléber Chica AER

Archivar el contenido del Proyecto de ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion
presentado por el Asambleista Fernando Callejas

OBSERVACIONES Y TEXTO
PROPUESTO POR EL
ASAMBLEISTA JUAN LLORET

Memorando Nro.AN-LVJC-2020-0018-M
Quito, 23 septiembre de 2020

Conforme, se desprende de mi intervencidn en la Sesion Ordinaria N#27 el viernes 18 de septiembre del 2020, en
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la que realice algunas observaciones al borrador de informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgénica de Comunicacion, a través de este medio me ratifico a las mismas conforme lo
siguiente:

e En las paginas 16 y 17 del borrador de informe, en el acapite “Criterios y Observaciones Recibidas™, se
menciona que se recibieron los aportes y observaciones de varios asambleistas; sin embargo, no se
precisa cuales fueron esas observaciones y si fueron o no consideradas e incorporadas en el Proyecto
de Ley. Por lo tanto, como es de su conocimiento sefior presidente, todo informe ya sea para primer o
segundo debate, debe contener al menos la transcripcion o el extracto de las partes mas importantes de
lo observado por cada uno de los asambleistas, por lo que se debe recoger en el informe.

e En las paginas 17 y 18 del borrador de informe, en el acépite “Comisiones Generales”, de similar
manera al punto anterior, se menciona que se recibieron varias instituciones publicas y privadas, asi
como también a la ciudadania quienes expusieron sus comentarios y observaciones al Proyecto de Ley;
sin embargo, y a si mismo, no se precisa cuales fueron esas observaciones y si fueron o no consideradas
e incorporadas en el Proyecto de Ley, debiendo ser recogidas en el informe al menos la transcripcion o
el extracto de las partes mas importantes de lo observado en las Comisiones Generales.

e En las paginas 26 y 27, del borrador de informe, en el acapite “Sobre la regulacion del exceso de
publicidad y propaganda del sector publico”, para establecer el limite de gasto en publicidad
institucional, estatal se emplea como linea base una tabla comparativa de cuatro GAD, estableciendo
un promedio de gasto en este rubro en relacién a su presupuesto asignado en una relacion del 1% a
1.2%; pese a que el gasto de estos GAD se encuentra en una base del 0.4% y un maximo del 0.7%.
Como es evidente sefior presidente, existe un groso error aritmético que permite establecer un monto de
gasto exorbitante en publicidad. Por tanto, para contar con una linea base mas cercana a la realidad de
los porcentajes de gasto en publicidad, es necesario que el universo de comparacion se expanda y no se
limite a una muestra tan pequefia como lo son 4 GAD. Asi mismo, es pertinente definir si la medida
aritmética serd el método de calculo para la obtencién del limite de gasto, y de ser el caso, favor
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realizar la correccion técnica respectiva.

Finalmente, se propone en el Art. 96.a. a mas de acoger la propuesta del asambleista Marcela Aguifiaga, se
modifique de la siguiente manera: “Articulo 96.a. — Difusion de la publicidad y propaganda estatal. — La
difusion de la publicidad y propaganda de todas las entidades que conforman el Sector Publico, acorde lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica, se referira exclusivamente al objeto institucional y al desarrollo de
sus competencias tales como, ejecucién de obras y proyectos, generacion de bienes y servicios publicos,
catastrofes naturales y eventos de conmocion interna.”

PROYECTO DE LEY DE REFORMA
AL ARTICULO 5 DE LA LEY
ORGANICA DE COMUNICACION,
PROPUESTO POR EL
ASAMBLEISTA HOMERO
CASTANIER JARAMILLO

“Articulo 1.- Medios de comunicacién social.- Para efectos de esta ley, se consideran medios de comunicacion
social a las empresas, organizaciones publicas, privadas y comunitarias, asi como a las personas concesionarias de
frecuencias de radio y television, que posibilitan a la ciudadania el ejercicio del derecho al acceso a la
comunicacién masiva, y que usan como herramienta medios impresos o servicios de radio, television y audio y
video por suscripcion, cuyos contenidos pueden ser generados o replicados por el medio de comunicacién a través
de internet.”
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ANEXO 2

GASTO EN PUBLICIDAD PROPAGANDA GADS QUITO, GUAYAQUIL. AMBATO, PORTOVIEJO.

QuITO
Presupuesto Gasto
2014 $ 813,253,750 $5,417,050
2015 $1,115,322,146 $7,289,991
2016 $1,409,356,810 $5,907,249
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2014-2016

Presupuesto y Gasto
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GUAYAQUIL

Presupuesto Gasto
2014 $663,853,000 $92,917
2015 $710,606,000 $1,083,600
2016 $712,200,000 $5,120,701

Presupuesto y Gasto

== Presupuesto == Gasio

$800,000,000

$600,000,000

$400,000,000

$200,000,000

$0
2014.0 2014.5 2015.0
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AMBATO Presupuesto y Gasto
Presupuesto Gasto == Presupuesto == Gasto
$150,000,000
2014 $147,103,950 $314,207
2015 $142,593,597 $477,636
$100,000,000
2016 $113,136,577 $434,913

$50,000,000

50
2014.0 2014.5 2015.0 20155 2016.0
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PORTOVIEJO

Presupuesto Gasto
2014 $78,313,490 $218,068
2015 $96,505,689 $720,991
2016 $114,324,462 $633,238

Presupuesto y Gasto
== Presupuesto == Gasto
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As. Jaime Olivo Pallo

PRESIDENTE

As. Jorge Corozo Ayovi

VICEPRESIDENTE

As. Carlos Cambala Montecé

As. Ximena Chactong Velasco

As. Juan Lloret Valdivieso

As. Marcela Aguinaga Vallejo

As. José Chala Cruz

As. Angel Gende Calazacon

As. Tito Puanchir Payashna
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CERTIFICO:

El Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion, fue conocido, tratado
y debatido en la Comision Especializada Permanente de los Derechos
Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, en la Continuacion de
la Sesion Ordinaria No. 027, realizada en Quito, D.M. el 23 de
noviembre de 2020, el mismo que fue aprobado con la siguiente
votacion de las y los asambleistas: A FAVOR: ocho (8) votos; EN
CONTRA: cero (0) votos; ABSTENCION: cero (0) votos; EN BLANCO:
cero (0) votos.

Quito, D.M. 23 de noviembre de 2020

Atentamente,

Ab. Carlo Romero Garcia
SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE LOS DERECHOS COLECTIVOS, COMUNITARIOS
Y LA INTERCULTURALIDAD
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CONTINUACION SESION ORDINARIA No. 027

VOTACION PARA LA APROBACION DEL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION.

Hora: 10HO00 Fecha: 23 de noviembre2020
ASAMBLEISTA A favor En contra En blanco Abstencion Asambleista Firma
As. Jaime Olivo X

lllllllllllllll o

As. Jorge Corozo X 7 JORGE WILBER

% COROZO |AYOVI
As. Marcela Aguifiaga X
As. Carlos Cambala X

As. Ximena Chactong

As. José Chala X
As. Angel Gende X
As. Juan Lloret X
X

As. Tito Puanchir

Carlo Romero Garcia
CERTIFICO: SECRETARIO RELATOR




