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OBJETIVO

Establecer el procedimiento para la pestidon de Asistencia Humanitaria Internacional, en
la modalidad de bienes e insumos, en el marco de la actual emergencia por COVID-14%.
Esto incluye el levantamiento de demanda y la articulacion con la oferta.

CONTEXTO

La Asistencia Humanitaria Internacional es una accidn orientada a proteger la vida y las
condiciones basicas de subsistencia de las personas que han sufrido los impactos de eventos
peligrosos, ¥ que se ejecutan segin las normas establecidas por el ente rector. La Asistencia
Humanitaria operard mientras duren los efectos directos del evento sobre las personas.
Serd equitativa y guardard neutraiidad e imparclalldad.

La responsabilidad de atender a la poblacién afectada por un desastre compete de manera
fundamental a las autoridades nacionales del pais, ¥ &5 su atribucion recurrir a la Asistencia
Humanitaria Internacional como factor complementario y de apoyo cuando lo consideren
conveniente, Dada la diversidad vy las particularidades de cada pais, la colaboracion requiere
de un marco de principlos de respete a la soberanla, a la poblacién vy la clara

complementariedad a las acciones de cada Estado y de cada nivel de gobierno dentro del
Ecuador.

Frente a un evento peliproso, la comunidad internacional provee a los estados de diferentes
modalidades de asistencia internacional: esistencia en bienes o especie, asistencia tdenies,

asistencia financiera. El presente Protocolo hace referencia a la modalidad de bienes e
insumMaos.

AMBITO Y ALCANCE
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Protocolo pars la gedtitn de la Asistencia Humanitaria Internacional

(bienes e insumos) en ol marco de la emergencia por COVID-19 MREMH MTT8-002

Elan. 3 del Reglamentoa la Ley de Seguridad Pablica y del Estado indica:

el drgane ejecutor de Gestidn de Riesgos. - La Secretarfa Nacional de Gestidn de Riesgos es
el drgano rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos.

Dentro del 2mbito de su competencia le corresponde:

a) ldentificar los riesgos de orden natural o antropico, para reducir la vulnerabilidad gue
afecten o puedan afectar al territorio ecuatoriano:

b) Generar y democratizar el acceso y la difusion de informacién suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo;

c) Asegurar que las instituciones puablicas y privadas incorporen ehligatoriamente, en
forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacidn y pestion;

d) Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades
para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos Ambitos de acciin;

2] Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidn de Riegos y coordinar la cooperacidn internacional en este
ambito;

{} Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones piblicas y privadas en
las fases de prevencidn, mitigacidn, la preparacion v respuesta a desastres, hasta la
recuperacion y desarrollo posterior;

g} Disefiar programas de educacién, capacitacidn y difusion orientados a fortalecer las
capacldades de las institucienes y ciudadanos para la gestion de riesgos; v,

h) Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria e informacién para enfrentar
situaciones emergentes y/o desastres derivados de fendmenos naturales, socionaturales o
antropicos a nivel nacional e internacional,

Por lo expuestn, el dimbito de aplicacién del presente Protocolo comprenders a las entidades
e instituciones pliblicas tanto de nivel nacional, como de nivel subnacional

El alcance es toda accidn de cooperacion internacional en contexta de emergencia, mientras
ésta dure, definida como “Asistencia Humanitaria [nternacional”, la misma que se ampara en
la normativa que permite declarar el estado de excepeidn por calamidad publica.

*  Constitucidn de la Repiblica del Ecuador

*  Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos

* Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Soclales v Culturales

* Informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre “Proyecto de articulos sobre la
proteccicon de las personas en caso de desastre” (68 periodo de sesiones)

* Directrices Operacionales sobre la Proteccidn de los Derechos Humanos en Situaciones
de Desastres Naturales, adoptadas por el Consejo de Derechos Hemanos

= Carta de las Naciones Unidas,

* Resolucién 43/131 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1988

*  Resolucidn 46/182 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
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Pratocalo para by gedtion de la Asistencia Humanitaria Internacional

(hicnes ¢ insumas] en ¢l marco de la emergencia por COVID-19 MREMH MTTS-002

Codigo Orgdnico Integral Penal

Ley Organica de Sistema Macional de 5alud.

Ley Organica de Movilidad Humana

Ley Organica del Servicio Exterior

Ley Orgidnica de la Contraloria General del Estado

Loy de Seguridad Piblica y del Estado.

Codigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia v Descentralizacidn

(COOTAD).

Cadigo Organico Produccidon Comercio e Inversiones {COPCI)

Céadigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas.

Reglamento de Ia Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

* Reglamento ala Ley de Seguridad Publica v del Estado

Reglamento al Titulo de Facilitacion Aduanera del Codigo de la Produccidn.

= Reglamente de permizos de operacion para la prestacidn de los servicios de transporte
aareo comercial.

=  Reglamento General de la Actividad Portuaria.

Reglamento Tarifario de las Autoridades Portuarias.

Procedimientos administrativos para importacion de terceros paises.

Acuerdo N° 00126-2020-Declaratoria de Estado de Emergencia Sanltaria por parte del

Ministerio de Salud Plblica.

= Decreto Ejecutive N* 1017, mediante el cual se declara el estado de excepcidn por
calamidad pablica, en todo el territorio ecuatoriano.

® Acuerdo Ministerial 8= 0000038, de 2 de abril de 2020 del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, mediante el cual se autoriza el accionar de
Organizaciones No Gubernamentales Extranjeras, con o sin Convenio Bdsico de
Funcionamiento, a aportar en el marco de la emergencia por COVID-19,

=  Consenso Intering Multidisciplinario Informado en la Evidencia sobre el Tratamiento
de COVID19.

s Acuerdo Ministerial N* 00005-2020, emitido por el Ministro de Salud Pablica el 15 de
abril de 2020.

= Resolucion ARCSA-DE-033-2018-JCGO: Art, 3.- Aulorizacion para la importacian por
excepcion de manera particular el capitulo IV. Que hace referencia a casos de
Emergoncia Sanitaria

*  Resolucion ARC3A-DE-033-2018-JCGO: Art. 3.- Autorizacion para la importacion por
excepcldn de manera particular el capltuio 1V, Que hace referencla a casos de
Emergencia Sanitaria,

* Protocolo de uso de pruebas ripidas para deteccién de anticuerpos contra SARS-COV-

2/COVID-19.
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Asistencia Humanitaria Internacional (AHI): En el caso de emergencias y desastres se
entenderd como Asistencia Humanitaria Internacional al apoyvo especifico que de parte
de los actores de cooperacion internacional se facilita para la atencién de la poblacidn
afectada por un desastre, en base a la solicitud del Gobierno Nacional v respondiendo a
un analisis de las necesidades, durante la fase de respuesta y recuperacion. Las
modalidades de AHI pueden ser: 1. Financiera no reembolsable; 2. Técnica (personal
humanitario y/o especializado, seminarios, asesoria, intercambio de experiencias,

L
CQBIERN
£ TODOS

—_—

QDom



Protacela para la gestion de la Asistencia Humanitaria Internacional

(hienes ¢ insumos) en &l mareo de la emergencia por COVID-19 DARERIEL MCEIF-102

metodologias, cursos; etc.); 3. Blenes en especies o insumos, En este protocolo se
contempla la modalidad de bienes o insumaos.

* Requerimiento Internacional para Superacion de Brechas [RISB): Listado consolidado
de las demandas del sistema de coordinacion - COE, que permite la homologacian y
consolidacion de brechas o necesidades no cubiertas por el sistema nacional / local

ABREVIATURAS, -

* ARC5A: Agencia Nacional de Regulacidn Control v Vigilancia Sanitaria
* COE: Comité de Operaciones de Emergencia

* EHP: Equipo Humanitario Fais de las Naciones Unidas

* GAD: Gobiernos Auténomos Descentralizados

* INSPL: Instituto Nacional de Investigacidn en Salud Piiblica

» MSP: Ministerio de Salud Publica

* MREMH: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

" SNGRE: Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias

* SENAE. Servicio Naclonal de Aduana del Ecuador

INSTRUMENTOS ¥ NORMAS DE LAS INSTITUCIONES

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH)
= Acuerdo Ministerial K= 000038, de 2 de abril de 2020,

Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE)
= Manuwal para la gestion de la Asistencia Humanitaria (2014)

Ministerio de Salud Puiblica (MSP)

= Consenso Interino Multidisciplinario Infermado en la Evidencla sobre el Tratamiento
de COVID9.

= Acuerdo Ministerial N® 00005-2020, emitido por ¢l Ministro de Salud Pablica el 15 de
abril de 2020,

* Resolucion ARCSA-DE-033-2018-]CGO el Art. 3 Autorizacion para la importacién por
excepcion. De manera particular el eapitule IV, Que hace referencia a casos de
Emergencia Sanitaria.

* Resolucion ARCSA - DE - 009 - 2020 - LDCL, que tiene por objeto establecer las
directrices para el proceso de certificacidn de productos autorizados para uso en
emergencia sanitaria; asi como, los criterios para el contral y vigilancia de dichos
productos; y otras normas aplicables,

= Protocolo de uso de pruebas rapidas para deteccidn de anticuerpos contra SARS-COV-
2/COVID-19,

servicio Nacional de Aduana del Ecuador [SENAE)
*  Art. 125 del COPCI
= Maodelo de carta de envio de socorro
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Pratocalo para la pestion de la Asistencia Humanitaria Internacional

(blenes & insumos) en ¢l marco de la emergencia por COVID-19 e

RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH)
= Articulacidn de la oferta y demanda de apoyo internacional en relacién a las
necesidades presentadas por las Mesas Técnicas del COE.

Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias (SNGRE)
s Gestion de la Asistencia Humanitaria Internacional en coordinacion con el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Maovilidad Humana,

Ministerio de Salud Pablica [MSF)

»  Receptar las ofertas de AHI que llegaran por intermedio del MREMH en base a las
demandas del RISB, y realizar el respective andlisis técnico conforme la descripeion y
documentas adjuntos conforme la naturaleza de cada producto, para posterior emision
del criteric técnico de aceptacidn o rechazo en funcion del cumplimiento de las
especificaciones téenicas requeridas.

Agencia Nacional de Regulacion Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA)
= Emitir el certificade de donacién mediante el cual autoriza, por excepcion, legalizar el
tramite ante el SEMAE de la importacidn de medicamentos, productos biologices,
dispositivos médicos, reactivos bioquimicos y de diagndstico que no hayan obtenido el
correspondiente registro sanitario, en el marco de la emergencia sanitaria.

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE)
=  Brindar el apoyo necesario para los procesos de envios de socorro y otro tipe de
envios en el marco de la emergencla, asi como para los procesos de desaduanizacion.

LINEAMIENTOS GENERALES

* Este procedimiento enmarca tode tpo de apoyo que de parte de actores de
cooperacion [nternacional se brinde al Estado ecuatoriano (en sus distintos niveles de
gobierne), para subsanar las brechas identificadas en la atencion frente a la
emergencia sanitaria.

»  Mediante Resolucidn N° SGR-142-2017, de 9 de aposto de 2017, se aprobd ¢l Manual
del Comitéd de Operaciones de Emergencias [COE), instrumentado por la Subsecretaria
de Preparacion y Respuesta del Servicio Nacional de Gestian de Riesgos y Emergencias.

*  Con la activacidn de las Mesas Técnicas de Trabajo, entre ellas la Mesa 8, liderada por
el MREEMH, se busca articular la demanda y oferta de Asistencia Humanitaria
Internacional, cuya dindmica es distinta a la cooperacion internacional en situacién de
normalidad ya que ésta, s¢ activa Gnicamente en contextos de emergencia ¥ con el
objetivo de atender sus cfectos nepativos. Esta labor se hace en el marco del COE
nacional en coordinacion estrecha entre el MREMH, el SNGRE y otras entidades
nacionales competentes,

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS

CON RELACION A LAS SOLICITUDES DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO CENTRAL
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Protecolo para la gestién de Ia Azistoncia Humanitaria Internacional

[hienes e insumios) e o marco de la emnetrgencia por COVID-19 MREMH MTT8-002

CON

* Las necesidades de las Instituciones piblicas de Gobierne central, en virtud de las
competencias, deberin ser levantadas en la matriz RISB (Anexo), la cual
trasladaran a la/s mesa/s sectorial/es correspondiente/s del COE nacional, sepin
sUs competencias,

« Posteriormente, las mesas sectoriales analizarin y validarin, de ser el caso, las
necesidades de las instituciones piblicas constantes en la matriz RISB ¥ las
remitiran a la Mesa Téonica 8.

* La Mesa Técnica B, remitird las necesidades de la matriz RISE al Equipa
Humanitario Pais de NN.UU,; a las ONG extranjeras acreditadas en ¢l Ecuador, a
fas misiones diplomaticas del Ecuador en el exterior que considere pertinentes, 2
las agenclas especializadas de cooperacién internacional acreditadas en el
Ecuador y a otros posibles donantes, con la solicitud de considerar la posibilidad
de cubrir las brechas.

RELACION A LAS SOLICITUDES DE LOS GAD.

Todo requerimiento de Asistencia Humanitaria Internacional devenlde de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD) debe ser canalizado a traves del COE
territorial que corresponda a su jurisdiccion y bajo el principio de subsidiaridad.

En los GAD y en los COE territoriales también se utilizari la matriz RISB
{Requerimiento Internacional para Superacién de Brechas).

Los GAD parroquiales trasladarin sus necesidades no cublertas a los GAD cantonales,
a través de log COE cantonales y en caso de que éstos no puedan atender dichas
necesidades, las trasladardn a los GAD provinciales, a través de los COE provinciales.
Los COE provinciales a su vez, revisarin y canalizaran (en caso de no poder
subsidiarlas) estas demandas al COE nacional para que sean revisadas y validadas en
las Mesas Técnicas de Trabajo sectoriales, cuyo resultade consolidado serd enviado
para conodmiento de la Mesa Técnica 8.

La Mesa Técnica B, remitir las necesidades de la matriz RISE al Equipo Humanitario
Pais de NN.UU; a las ONG extranjeras acreditadas en el Ecuador, 3 las misiones
diplomaticas del Ecuador en el exterior que considere pertinentes, a las agencias
especializadas de cooperacién internacional acreditadas en el Ecuador ¥ 4 otrns
posibles donantes, con la solicitud de analizar y considerar la posibilidad de cubrir
las brechas.

Las solicitudes realizadas por los GAD deben estar enfocadas tnicamente en sus
competencias, requerimientos gque no estén ligados a las mismas no podran ser
canalizados.

Un GAD o un COE cantonal no puede canalizar pedidos de forma directa al COE
nacional, sino a través de los canales territoriales establecidos para ¢l efecto.

Bajo el mismo contexto, un GAD o COE territorial no puede dirigir requerimientos
directamente a couvperantes oflciales o no oficiales que en el marco de una
emergencla brindan Asistencia Humanitaria, sin previo conocimiento y validacién del
COE nacional.

Con relacidn a los proyectos de cooperacion internacional que al momento de la
EMErgencia se encontraren en ejecucion, se autoriza el redireccionamiento de los
mencionados recursos para atender dicha emergencis, con autorizacién de donantes
¥ ejecutores. Los GAD o instituciones involucradas en estos proyectos pueden
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Protocolo para la gestion de la Asistencia Humanitaria Internacional

(biomes & insumoz) en el marco de by emergencia por COVID-19 MREMH MTTE-002

]

coordinar con los actores de cooperacidn internacional las nuevas actividades, las
mismas que deben informarse a la MTTH para el registro respectivo.

« Solicitudes de medicamentos, pruebas de deteccion v, equipos ¥ dispositives medicos
para combatir el COVID-19 no pueden ser gestionadas por los GAD sin autorizacion
expresa de la Mesa N® 2 del COE Nacional /Ministerio de Salud Pablica, que evaluara
la pertinencia de la misma y basara su autorizacidn en las Resoluciones del ARCSA v
otras normas aplicables.

s En caso de existir una oferta de dopacidén a los GADs de los (tems sefalados en el
punto anterior, el proceso para la utilizacion de la misma debera ser coordinado en
su totalidad con la instancia respectiva de la Autoridad Sanitaria Macional. Para el
caso de medicamentos v dispositivos médicos, serd con la Direccion Nacional de
Medicamente vy Dispositives Médicos: para el caso de pruebas de deteccidn, con la
Subsecretaria Nacional de Vigilancia de la Salud Piablica. En todos los casos se
gestionardin en apego a la Resolucién ARCSA-DE-033-2018-JCGO, art. 3 v a la
Resolucion ARCSA-DE-009-2020-LDCL, bajo entera responsabilidad de la entidad
beneficiaria.

o Solicitudes de pruebas rapidas/reactives PCR para deteccion de COVID-19 NO
pueden ser gestionadas por los GAD, excepto en aguellos casos en que el GAD
solicitante administre un centro de salud autorizado conforme la Disposicion General
Primera del Acuerdo Ministerial N® 00005-2020, emitido por el Ministro de Salud
Piiblica al 15 de abril de 2020. En caso de existir una oferta de donacidn para tales
solicitudes, su gestion sera en estricte apego a la Resolucion ARCSA-DE-D33-2018-
JCGO, art. 3 ¥ a la Resolucion ARCSA-DE-009-2020-LDCL y al Protocole de uso de
pruebas ripidas para deteccidn de anticuerpos contra SARS-COV-Z/COVID-19, bajo
entera responsabilidad de la entidad beneficiaria

= Hespecto al punto anterior, los laboratorios autorizados o certificados por la ACESS
para realizar dichas pruebas, lo hardan en base a los protocolos establecidos v la
capacidad que tengan de 1. toma de muestras; 2. Envio; 3. Proceso; 4. envio de los
resultados de las muestras. Esto se enfatiza debide a que muchos de los
éstablecimientos autorizados podrian Omicamente obtener la muestra, por lo que
deben verificar que existan en el territorio los laboratorios autorizados para el
procesamiento ¥ demas pasos.
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Protocelo para la gestidn de Asistencia Humanitaria Internacienal MREMH MTT8E-002

en ¢l marco de la emergencia por COVID-19

ANEXOS

Para mayor facilidad, los anexos han sido colocados en el sigulente enlsce de Goagle drive:

hitpe:/fdrive goople com/drive/folders/ 1tdVikn-Rh4 (8 FaNThDuFrSizUIPmdPulg?usp=sharing

Anexo 1: Decreto Ejecutive 1017 y 1052,
Anexo 2: Acuerdo Ministerial N° 000038, de 3 de abril de 2020,

Anexo 3: Consenso Interino Multidisciplinario Informado en la Evidencia
sobre el Tratamiento de COVID19.

Anexo 4: Acuerdo Ministerial N® 00005-2020, emitide por el Ministro de
Salud Piblica el 15 de abril de 2020,

Anexo 5 Protocolo de wso de pruebas ripidas para deteccidn de
anticuerpos contra SARS-COV-2/COVID-19.

Anexo 6: Resoluciones ARCSA-DE-033-2018-[CGD

Anexe 7: Formato de matriz RISB (Requerimiento Internacional para
Superacion de Brechas)

Anexo 8: Formato de solicitud de envio de socorra.

Anexo 9: Matriz de requerimiento de apoyo de transporte logistico a GT1.

Anexo 10: Matriz de informacion de Asistencia Humanitaria recibida.
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