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e mi consideracidon:

El pasado 11 de diciembre de 2020 fui notificado con el oficio No. PAN-CLC-2020-
0352 al cual se acompafio el PROYECTO LEY ORGANICA REFORMATORIA
DE LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION.

En este contexto, de conformidad con los articulos 137 v 138 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y. 63 y 64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
presento a usted y, por su digno intermedio, a la Asamblea Nacional, mi OBJECION
PARCIAL al referido Proyecto de Ley, que se contienc en los siguientes términos:

1
Objecion al articulo 1

Respecto al concepto de medios de comunicacion, la disposicion reformatoria del
proyecto de ley (lo mismo que la vigente) limita este concepto en dos aspectos, que
valga la presente reforma para ser modificado adecuadamente. Primero. se define cl
medio de comunicacion en funcién de la forma de organizacion que se establezea para
difundir la informacién. Asi, sc hace referencia a los medios de comunicacian COmo
organizaciones. Esto impide conceptualizar otros mecanismos de difusién de
informacion que no realizan esa actividad a través de asociaciones u Organizaciongcs,
sino que lo hacen, por ejemplo, dec manera individual. Por tante, la definicién de un
medio de comunicacion no debe ser desarrollado en funcién de la forma de
organizacion que se adopte, sino en funcidn del objeto y el propdsito que ticne un medio
de comunicacion: transmitir, divulgar y difundir informacion de forma establece y
periddica. Segundo, la propuesta de ley limita ¢l concepto de comunicacion al
determinar que la actividad comunicacional, para que sea considerado un medio de
comunicacion, debe llevarse a cabo mediante los medios de comunicacion tradicionales:
radio y television, medios impresos. y audio o video por suscripeion. Sin embargo, en ¢l
contexto de sociedades de la informacion, en las que el uso, creacién y distribucion dcy?(
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

la informacion es una actividad de significativa relevancia, los mecanismos para su
difusidn ya no deben entenderse en términos ortodoxos. Las tecnologias de la
informacion y comunicacion hacen posible la existencia de medios para comunicar
informacion que rebasan los medios tradicionales; por ejemplo, las plataformas digitales
de informacién. Es posible que en el futuro se den nuevas v mas formas de comunicar
que abran mas posibilidades a la creacién de nuevas formas y medios para comunicar.
Por tanto, debe entenderse que los medios de comunicaciéon no son otra cosa que
mecanismos aptos para transmitir, divulgar y difundir informacion.

Por otro lado, respecto del espectro, es importante sefialar que bajo ninguna perspectiva
podria considerarsc como medio de comunicacién al espectro radioeléctrico, pues en
virlud de la definicion desarrollada en el articulo 5 dec la Ley Organica de
Telecomunicaciones, el espectro radioeléctrico corresponde al “conjunto de ondas
eleciromagnéticas que se propagan por el espacio sin necesidad de gula artificial
utilizado para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, radiodifusion sonora y
television, seguridad. defensa, emergencias, transporte e investigacion cientifica, enire
otros (...)" (énfasis afiadido).

El espectro radioeléctrico se considera, de acuerdo con el articulo 313 de la
Constitucién de la Republica, como uno de los sectores estratégicos para los que se
reserva al Estado el derecho de administrar, regular, controlar v gestionar.
Paralelamente, en el articulo 37 de la Ley Organica de Telecomunicaciones se
especifica que le corresponde a la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones otorgar titulos habilitantes a través de concesion, para el uso y
explotacion del espectro radioeléctrico, por empresas de economia mixta, por la
iniciativa privada y la cconomia popular y solidaria; y a través de autorizacion para el
uso y explotacién del espectro radioeléctrico, por las empresas publicas e instituciones
del Estado.

Respecto de los servicios de radiodifusién y television, de conformidad con el articulo
108 de la Ley Orgénica de Comunicacién, la adjudicacion de concesiones o
autorizaciones de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de
medios de comunicacion es potestad exclusiva de la autoridad de telecomunicaciones y
se lo hace mediante adjudicacién directa de frecucncias para medios publicos, o
mediante proceso publico competitivo para los medios privados y comunitarios.

Por lo expuesto, resulta innecesario el texto: "Para el efecto. no se consideraran medios
de comunicacién al espectro radioeléctrico, ya que las mismas son concesionadas por
el Estado’ y, por tanto, debe eliminarse.

En virtud de las consideraciones previas, propongo el siguiente texto alternativo:

“Articulo 1.- Sustitiyase el articulo 5 de la Ley Orgdnica de Comunicacion por el
siguiente:
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Art. 5.- Medios de comunicacion social.- Para efecios de estu ley, los medios de
comunicacion social estdn constituidos por las personas naturales o juridicas. priblicas
o privadas, organizaciones sociales y/o comunitarias, cuvo objeto es la prestacion de
servicios de divulgacion y/o intercambio de contenidos a través de los mecanismos o
instrumentos aptos para transmitiv, divulgar, difundir o propagar, en forma establece ¥
periddica, textos, sonidos o imdgenes destinados a la poblacién. ™
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Objecion al articulo 2

En consecuencia con lo expresado en la objecion anterior respecto del concepto de
medios de comunicacién, se debe: 1} reformular el concepto de sistema de
comunicacién social, considerando que los medios de comunicacion no deben ser
definidos en funcién de los medios de comunicacion tradicionales, y considerando que
dicha actividad pucde realizarse tanto por personas naturales, cuanto por personas
Juridicas; y, 2) cambiar la definicion de sistema comunicacion social a fin de que guarde
coherencia con lo sefialado respecto de la definicion de medios de comunicacién social.

Por esta razon, propongo el siguiente texto alternativo:

“Articulo 2.- Sustitiiyase el articulo 44.1 de la Ley Orgdnica de Comunicacion, por el
Siguiente:

Art. 44.1.- Sistema de comunicacion social.- Es el conjunto articulado de personas
naturales o juridicas, que ejercen la difusién masiva de contenidos comunicacionales,
en forma estable y periodica, a través de medios, procesos, mecanismos, elementos y
dispositivos naturales, técnicos, lecnoldgicos de comunicacion, a los que las personas
pueden acceder en forma equitativa para obtener informacion.”

Por las consideraciones cxpuestas, en ejercicio de la atribucion que me confiere la
Constitucion de la Republica y la ley, OBJETO PARCIALMENTE ¢l PROYECTO
LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE
COMUNICACION, decision que queda plasmada en los términos precedentes, asi
como en el documento correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a su Autoridad.

Atentamente,

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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REPUBLICA DEL ECUADOR
Ssambloa Nacional
EL PLENO

CONSIDERANDO

la libertad de expresiéon es un derecho reconocido en la Declaracion
Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, la Resoluciéon 59(I) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, la Resolucién 104 adoptada por la Conferencia General
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCQ), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi cotno en otros instrumentos internacionales;

el Ecuador es signatario de la Declaracién de Principios sobre Libertad de
Expresion y de la Declaracion de Chapultepec, y por ende adherente de los
principios alli contenidos;

el Ecuador es miembro pleno de la Organizacion de Estados Americanos y
por ende del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el cual
comprende a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y sus
relatorias;

el articule 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece que el derecho a la libertad de expresién comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas sin consideracién de
fronteras y por cualquier medio de transmision;

la Constitucién de la Republica determina en su articulo 1, como uno de
sus principios fundamentales, que el Ecuador es un Estado constitucional
de derechos v justicia;

el articulo 11, numeral 9 de la Constitucién de la Republica sefiala que ¢l
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucién;

el articulo 16, numeral 2 de la Constitucion de la Republica establece el
derecho de todas las personas, en forma individual o colectiva, a tener
acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion;

el articulo 17, numeral 2 de la Constitucién de la Republica dispone que el
Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacién, para lo
cual facilitara el fortalecimiento de medios de comunicacién publicos,
privadeos y comunitarios,
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el articulo 384 de la Constitucion de la Repuiblica, establece que el sistema
de comunicacion social debe asegurar el ejercicio de los derechos a la
comunicacién, la informacién y la libertad de expresién y fortalecer la
participaciéon cindadana;

mediante Sentencia No. 018-18-SIN-CC, de fecha 01 de agosto de 2018,la
Corte Constitucional declaré inconstitucionales, por la forma, las
enmiendas constitucionales aprobadas por la Asamblea Nacional en el
2015, en consecuencia de ello, la frase “La comunicacién como un servicio
publico se prestara a través de medios publicos, privados y comunitaries.”,
del articulo 384 de CRE, volvidé a su texto original aprobado en Consulta
Popular en el 2008:

el Estado constitucional de derechos y justicia, en consonancia con los
principios y normas de la Convencién Interamericana sobre Derechos
Humanos, reconoce los derechos a la comunicaciéon, que incluyen entre
otros, la libertad de pensamiento y expresion;,

el derecho a la comunicacién o los Hamados derechos a la comunicacion
hoy en dia se encuentran reconocidos en la mayoria de los estados
demaocraticos considerados como derechos humanos fundamentales de las
personas, asl lo reconocen nuestra Constitucion y la Ley Organica de
Comunicacion, cuya lucha ha sido y sigue siendo constante para hacerlos
respetar y cumplir. Para lograrlo es necesario el empoderamiento de estos
derechos en toda una sociedad;

la Ley Orgénica de Comunicaciéon fue publicada en el Tercer Suplemento
del Registro Oficial No. 022 de 25 de junio de 2013, misma que ha sido
reformada mediante Ley Reformatoria publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 432 de 20 de febrero de 2019;

corresponde a la Asamblea Nacional como édrgano legislativo, expedir las
leyes, sus reformas, modificaciones e interpretaciones; v,

En ejercicio de las facultades y atribuciones establecidas en el articulo 120 de la
Constitucion y el articulo 9 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa expide la
siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION

Art. 1.- Sustituyase el articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacién, por el
siguiente:
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Asamblea Nacional

Art. 5.- Medios de comunicacién social.- Para efectos de esta ley, se
consideran medios de comunicacién social a las organizaciones publicas,
privadas y comunitarias, asi como a los concesionarios de frecuencias de
radio y television, que ejercen la difusion masiva de contenidos
comunicacionales, a través de medios impresos, radio, televisién y audio o
video por suscripcion, cuyos contenidos pueden ser generados o replicados
por el medio de comunicacién a traves de internet,

Para el efecto, no se consideraran medios de comunicacion al espectro
radioeléctrico, ya que las mismas son concesionadas por ¢l Estado.

Art. 2.- Sustituyese el articulo 44.1 de la Ley Organica de Comunicacién, por el
siguiente:

Art. 44.1.- Sistema de comunicacién social.- Es ¢l conjunto articulado
de organizaciones publicas, privadas y comunitarias que ejercen la
difusion masiva de contenidos comunicacionales, en forma estable y
perioddica, a través de medios impresos, radio, television y audio o video por
suscripeién, cuyos contenidos pueden ser generados o replicados por el
medio de comunicacién a través de internet.

DISPOSICION FINAL. El articulo 5 y el articulo 44.1 de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacion, entraran en vigencia a partir de
su publicacién en el Registro Oficial,

Dado vy suscrito, a los diez dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte.
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ING. CESAR LITARDO CAICEDO
Presidente

R. JAVIER RUBIO DUQUE,
Secretario General
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PALACIO NACIONAL, DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, A CINCO DE
ENERC DE DOS MIL VEINTIUNO,

OBJETASE PARCIALMENTE

Lenin Morenc Garcés
PRESIDENTE CONSTIYUCIONAY. DE LA REPUBLICA



