PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Th
ASAMBLEA NACIONAL

Oficio No. T. 607-SGJ-20-0351 No. de tramite:
400721

Fecha recepcién: - :
Quito, 4 de diciembre de 2020 No. de referSncia: 20004 1033
T.607-8GJ=20-0351
Fecha documento: 202012.04
Remitente;
Lenin Boltalre Mareno Garcés
morenal@prasfdencia,gob.ec

Sefior Ingeniero Institu, Remitente:
César Litardo Caicedo ~ PRESIDENGIA
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL Revise sl estado de su documento
£ r h con el usuarlo 1703597375 en:

n su despacho http:Hdls.asamblaanaclonal.gob.ac

OFieio: 14 &
Antra: 2 1 Fr
De mi consideracidn:

El pasado 06 de noviembre de 2020 fui notificado con el Oficio No. PAN-CLC-2020-0343
al cual se acompafi¢ el PROYECTO DE LEY /ORGANICA PARA LA
RACIONALIZACION, REUTILIZACION Y REDUCCION DE PLASTICOS DE UN
SOLO USO.

En este contexto, de conformidad con los articulos 137 y 138 de la Constitucién de la
Repablica del Ecuador; y, 63 y 64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento a
usted y, por su digne intermedio, a la Asamblea Nacional, mi OBJECION PARCIAL al
referido Proyecto de Ley, que se contiene en los siguientes términos:

I
Objecién al articulo 6

Es pertinente utilizar las definiciones contenidas en las Normas Técnicas INEN, con la
finalidad de respetar los convenios internacionales y evitar definiciones inexactas o
duplicidad de las mismas, por tal motivo, se requiere precisar y unificar varias de las
definiciones establecidas en este articulo.

Por lo tanto, se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 6.- Definiciones.- Para cfectos de la presente ley, se definen los siguientes
términos:
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Plastico Biodegradable: Plastico degradable en el cual la degradacion es efecto de
la accidon de microorganismos de origen natural tales como bacterias, hongos y
algas, generdandose principalmente CO2, agua y biomateriales.

Biopldsticos: Son un tipo de plastico, derivados de productos vegetales,
biodegradables y/o compostables y que pueden reemplazar a los pldsticos derivados
del petroleo.

Bolsa/funda: Es una especie de saco de papel, plastico, tela u otro material, que se
utiliza para guavdar o trasladar cosas. Puede tener o no asas para facilitar su
manejo.

Bolsa/funda de acarreo: Bolsas o fundas pldsticas entregadas por establecimientos
comerciales al consumidor, para cargar o llevar los productos vendidos por el
mismo.

Botellas pldasticas: Recipiente de plastico disefiado para contener bebidas.

Botellas plasticas no retornables: Son aquellas que, después de haber sido
consumido su contenido, no retornan al productor para ser utilizadas nuevamente en
el ciclo de produccion. Generalmente elaboradas con Politerefialato de etileno
(PET).

BPA: Siglas utilizadas para el bisfenol A. Es un producto quimico industrial que se
ha utilizado para fabricar ciertos pldsticos y resinas,

Plastico Compostable: Plistico que se somete a degradacion biolégica durante el
compostaje para producir dioxido de carbono, agua, compuestos inorgdnicos y
biomasa a una velocidad consistente con otros materiales compostables conocidos y
que no deja residuos visualmente distinguibles, ecotéxicos ni téxicos.

Desechable o descartable: Destinado a ser usado una sola vez; que se puede o debe
desechar, puesto que se considera innecesario o inutil.

Economia Circular: Sistema economico de intercambio y produccién que, en todas
las etapas del ciclo de vida de los productos (bienes y servicios), busca aumentar la
eficacia de la utilizacion de los recursos, disminuir el impacto en el medio ambiente
permitiendo el bienestar de individuos, en el cual el valor de los productos,
materiales y recursos se mantiene en la economia el mayor tiempo posible y la
produccion de desechos se reduce al minimo,
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Envase: Es todo material primario (contacto directo con el producto) o secundario
que contiene o recubre un producto, y que estd destinado a protegerio del deterioro,
contaminacion y facilitar su manipulacion.

Envases PET: Botellas y contenedores fabricados con terefialato de polietileno.

Envase PVC: Contenedores fabricados de policloruro de vinilo, el cual es un pldstico
que surge a partiv del cloruro de vinilo. El PVC también es conocido como vinil,

Envoltorio: Papel, carton, pldastico u otro material, generalmente flexible, que
envuelve o sirve para envolver un producto.

Huella de carbono: La totalidad de gases de efecto invernadero (GEI) emitidos por
efecto directo o indirecto de un individuo, organizacion, evento o producto.

Materia prima virgen: Material que nunca ha sido transformado en ningtin tipo de
producto final.

Micropldasticos: Particulas pequefias o fragmentos de pldstico que miden menos de
Smm de didmetro y que se derivan de la fragmeniacion de bienes de base plastica de
mayor tamaiio y que provienen de una grawn variedad de fuentes, incluidos los
cosméticos, ropa, articulos de pesca, desgaste de neumaticos, desechos pldsticos de
uso cotidiano y procesos industriales, que puede persistir en el ambiente en altas
concentraciones, particularmente en ecosistemas acudticos y marinos, pudiendo ser
ingeridos y acumulados en los tejidos de los seres vivos.

Oxobivodegradacién: Degradacion identificada como resultado de un fendmeno
exidativo y producido por células, simultdneamente o sucesivamente.

Oxodegradacion (o degradacion oxidativa): Degradacion identificada como
resultado de una disociacion oxidativa de macromoléculas.

PET (polietilentereftalato): Resina clara y dura que tiene buenas propiedades de
barrera de gas y humedad. Esta resina se utiliza comunmente en botellas de bebidas
y muchos conternedores de productos de consumo elaborados por moldeo e inyeccion,

Pldstico (s): Material que contiene como ingrediente esencial, una o mds sustancias
organicas poliméricas de alto peso molecular, es sélido en su estado terminado, y,
en algin momenio de su fabricacion o transformacion en productos acabados, puede
darsele forma por flujo.
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Plasticos de un solo uso: Bienes de material pldastico disefiados para un solo uso y
con corto tiempo de vida 1itil, o cuya composicion y/o caracteristicas no permiten o
dificultan su biodegradabilidad. Se los conoce también como descartiables o
desechables. Para efectos de la aplicacion de la presente Ley, se determina como
plasticos de un solo uso, los siguientes:

s Bolsas o fundas hechas de material plastico, con o sin asas, proporcionadas a
los consumidores en la venta o entrega de bienes o productos. Incluye aguellas
elaboradas con plastico fragmentable. Envases plasticos desechables y
Jabricados de poliestireno expandido, extruido o en espuma;

o Sorbeles, agitadores, cubiertos, tarrinas, vasos, tapas y platos, de cualquier
tamario, desechables y de material pldstico;

e Botellas plasticas fabricadas de PET; y,

e Otros no reciclables.

Pldstico fragmentable: Materiales pldsticos que incluyen aditivos que catalizan la
Jragmentacion del malterial plastico en microfragmentos, para acelerar su
degradacion. Se incluye en el concepto de pldstico fragmentable el pldstico oxo-
fragmentable, el foto-fragmentable, el termo-fragmentable y el hidro-fragmentable,

Pldstico reciclado: Aquellos residuos pldsticos que han sido sometidos a un
procesamiento adicional al de la fabricacion original del producto para obtener un
producto intermedio o final en la elaboracion de productos pldsticos.

Poliestireno PS: Es un pldstico versatil que puede ser rigido o espumoso. El
poliestireno de uso general es claro, duro y quebradizo. Tiene un punto de fusidn
relativamente bajo. Las aplicaciones tipicas incluyen el embalgje de proteccion,
envases de alimentos, botellas. El PS se combina a menudo con caucho para hacer
poliestireno de alio impacto (HIPS), que se utiliza para el envasado y aplicaciones
de larga duracidn que requieren dureza, pero no de claridad.

Reciclaje: Transformacion de un material usado para que se pueda volver a utilizar.

Reciclaje de pldsticos: Es el proceso de recuperacion de residuos v desechos de
plastico, cuya finalidad es su reutilizacion divecia, el aprovechamiento como materia
prima para la fabricacion de nuevos productos, o su conversion como combustible,
0 como nuevos productos quimicos.

Residuos plasticos: Cualquier bien de base polimérica cuyo producior o dueiio
considera que no tienen valor suficiente para retenerlo y por lo tanio es desechado.
Estos residuos no son biodegradables y su degradacion puede durar décadas o
centenas de arios.
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Reutilizacién: Actividad mediante la cual se pretende aumentar la vida util del
residuo ya sea en su funcion original o alguna relacionada sin procesos adicionales
de transformacion.

R-PET: Es PET reciclado, basicamente PET hecho de material de desecho.

Sorbete: Utensilio que se usa para transferiv un liquido de un lugar a otro y que
regularmente se usa para beber. Consiste en un (ubo hueco por el que sale el
liquido.”.

IT
Objecion al articulo 7

En el primer inciso, la frase final “La linea base para el seguimiento de la reduccion de
plasticos de un solo uso se fijara en el afio de aprobacion de esta Ley”, se encuentra repetida,
por lo que es necesario eliminarla,

De la misma manera, ¢l texto del inciso sexto, es una repeticién de la Ultima oracion del
inciso quinto, con diferente autoridad, lo que genera una contradiccion y debe ser corregido
eliminando el inciso sexto por corresponder a la autoridad ambiental la verificacion y
seguimiento del cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Reduccién de Plasticos.

Por lo expuesto, propongo el siguiente texto alternativo:

“Articulo 7.- De la Planificacion y Objetivos Nacionales.- El ente rector del
Ambiente elaborard el “Plan Nacional de Reduccion de Residuos Plasticos”, a fin
de cumplir con las disposiciones de la presente Ley y los objetivos y mefas del Plan
Nacional de Desarrollo. La linea base para el seguimiento de la reduccion de
pldsticos de un solo uso se fijard en el afio de aprobacion de esta Ley.

En este Plan estaran definidos los objetivos, metas, estrategias e incentivos para la
reduccion de residuos pldsticos en cuanto a la produccion, distribucion, colocacién
en el mercado de producitos pldasticos y el reciclaje y disposicion final de estos; asi
como establecer estimulos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En lo que refiere a los objetivos, metas y estratégicas para la industrializacién de los
residuos plasticos que seran incluidos en dicho Plan, sevd elaborado por el ente
rector de la Produccion.
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Los Gobiernos Auténomos Municipales y Distritos Metropolitanos elaborardn el
mencionado Plan correspondiente a su jurisdiccion, donde definirdn sus objetivosy
metas en concordancia con las metas nacionales. Los objetivos deberdin ser medibles
v su cumplimiento serd verificado por la Autoridad Ambiental Nacional.

Dentro de la planificacion se tendrd en cuenta la creacion, adecuacion y puesta en
funcionamiento de centros de acopio para reciclaje y compostaje, asi como campaias
pedagdgicas y concienciacion ambiental en las instituciones educativas.”

I
Obijecion al articulo 9

Al final de la letra a) del inciso que regula las prohibiciones aplicables en el plazo de 24
meses a partir de la vigencia de la ley, existe un error tipografico, por lo que se debe sustituir
el término “es” por “en’.

En cuanto a la reduccidén de productos de plastico de un solo uso, en el inciso referente a los
periodos de transicion y emergencia sanitaria, es menester mantener ¢l mismo criterio a lo
largo la ley, exonerando a los productos que contienen los porcentajes de material reciclado
sefialado en la presente ley.

Por este motivo, se propone ¢l siguiente texto alternativo:

“Articulo 9.- Reduccion de productos de pldstico de un solo uso.- Para la reduccion
de productos pldsticos de un solo uso se tendrd en cuentra lo siguiente:

En el plazo de 12 meses a partir de la vigencia de esta Ley, se prohibe:

a) La comercializacion y uso de bolsas y envases de plastico de un solo uso para
bebidas y alimentos de consumo humano en islas e islotes, playas, riveras de
rios, lagos y lagunas, bosques proteciores, pdramos y todas aquellas dreas
que son parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

b) El uso de bolsas o envoltorios de plastico de un solo uso para la entrega de
publicidad impresa; diarios, revisias y otros formatos de prensa escrita,
recibos de cobro de servicios publicos o privados, estados de cuenta y toda
informacion dirigida a consumidores, usuarios o ciudadanos en general.

¢) La fabricacion e importacion para el consumo interno, distribucion,
comercializacion, entrega y uso de sorbetes pldsticos de un solo uso.

En el plazo de 24 meses a partir de la vigencia de esta Ley, se prohibe:



a

b)
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La fabricacion e importacion para el consumo interno, distribucion,
comercializacion, entrega y uso de bolsas plasticas de un solo uso de acarreo,
que no contengan el porcentaje minimo de material reciclado postconsumo
en Su COMmpOSIcion, mismo que se encuentra en esta Ley.

La fabricacion e importacion para el consumo interno, distribucion,
comercializacion, entrega y uso de bolsas y articulos de plastico de un solo
uso que incluyan aditivos que catalizan la fragmentacion de dichos materiales
en micropldsticos.

La fabricacién e importacion para el consumo inferno, distribucion,
comercializacion, entrega y uso de recipientes 0 envases y vdasos que
provengan del poliestiveno, sea expandido, extruido o espuma, para
alimentos y bebidas de consumo humano que no contengan el porcentaje
minimo de material veciclado postconsumo en su composicion, mismo que se
encuentra indicado esta Ley.

En el plazo de 36 meses a partir de la vigencia de esta Ley, se prohibe:

a)

b)

La fabricacién e imporiacion para el consumo interno, distribucion,
comercializacion, entrega y uso bajo cualquier modalidad, de bolsas,
envoliorios de plastico de un solo uso, cuya fabricacion no contenga el
porcentaje minimo de material reciclado posiconsumo en su composicion,
sefialado en esta Ley.

La fabricacidn e importacion para el consumo interno, distribucion,
comercializacion, enfrega y uso de platos, vasos y vtros utensilios y vajillas
de pldstico de un solo uso para alimentos y bebidas de consumo humano y de
animales, que no sean reciclables ni reutilizables y cuya fabricacion no
contenga el porcentgje minimo de material reciclado postconsumo en su
composicion, sefialado en esta Ley. '

El Reglamento de esta Ley, establecerd la progresividad y los mecanismos necesarios
para no afectar las actividades comerciales y empresariales relacionadas, antes del
cumplimiento de los plazos establecidos.

Durante los periodos de transicion y salvo en casos de emergencia sanitaria
decretada por el Gobierno Nacional:

@)

Se prohibe, en los lugares de venta de bienes o productos, asi como en la
entrega a domicilio, la entrega gratuita de bolsas, recipientes, vajillas,
utensilios y otros objetos plasticos de un solo uso. Los establecimientos o
comercios cobrardn una cantidad no menor al costo unitario del articulo de

7
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pldstico de un solo uso que proporcionen al consumidor, cuando estos no
contengan el porcentaje minimo de material reciclado postconsumo en su
composicion, sefialado en esta Ley.

b) De forma previa a la entrega de articulos plasticos de un solo uso al
consumidor, los establecimientos o comercios tienen la obligacion de
consultar si los clientes desean recibir 0 no estos bienes o productos y a su
vez, informar su valor.”,

v
Objecién al articulo 10

De manera adecuada, el articulo 10 del Proyecto de Ley prevé las excepciones a las
prohibiciones y normas aplicables para la reducir la utilizacion de plasticos de un solo uso,
sin embargo, el texto propuesto merece ciertas precisiones que permitirdan una mejor
comprension y aplicacion de ia disposicion.

Por otra parte, en el inciso cuarto se debe hacer una precisién en cuanto al instrumento
juridico a través del cual se declare una emergencia sanitaria, pues, siendo el Ministerio de
Salud Piblica, en su calidad de ente rector de la salud publica, el drganismo competente para
declarar una emergencia sanitaria, esta se instrumenta a través de un Acuerde Ministerial.
Sin perjuicio de lo anotado, resulta mas adecuado referirse a la autoridad competente que
emite la declaracion de emergencia sanitaria que al instrumento juridico por el cual la realiza.

Por los argumentos expuestos, propongo el siguiente texto alternativo:

“drticulo 10.- Excepcionalidad para la utilizacion de pldsticos de un solo uso.- Se
excluyen de las prohibiciones establecidas en el articulo 9, a las bolsas y empagues
plasticos que constituyan el envase o empaque primario de alimentos, alimentos
procesados, alimentos al granel o de origen animal, ademds de aguellos que por
razones de asepsia o inocuidad son utilizados para contener alimentos o insumos
humedos elaborados o preelaborados y bebidas.

Se excluyen, ademds, las bolsas y envases de un solo uso cuyos fines o razones sean
de limpieza, higiene, cuidado personal o salud, segin las normas técnicas
secundarias emitidas para el efecto.

También se excluyen los utensilios y los sorbetes de base polimérica adheridos a
envases o productos, que se comercializan como una unidad de venia de una
capacidad maxima de 300 ml y que puedan reciclarse.
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- En condiciones excepcionales de emergencia sanitaria declaradas por autoridad
competente y de manera temporal, se podrdn excluir empaques y envases que
permitan guardar condiciones salubres y proteger a la poblacion de contagios virales
y/o bacterianos, de acuerdo a las condiciones establecidas por el ente recior de la
salud publica.”.

v
Objecion al articulo 11

De manera acertada, el texto del articulo 11 del proyecto de ley determina la obligacién de
incorporar un porcentaje minimo de plastico reciclado para la produccién, importacion,
distribucién y comercializacion en el mercado nacional de bolsas, envases y productos de
plastico.

No obstante, se debe considerar que la incorporacién de materiales reciclados en la
fabricacién de preformas y botellas mediante procesos térmicos o hot filing, causa
variaciones de forma o distorsiones del producto final, debido a la menor resistencia de la
materia reciclada. Es decir, al mezclar material virgen con material reciclado en un proceso
térmico o hot filing, al no tener ambos elementos las mismas propiedades, se provocan
deformaciones en el producto final, lo que causaria problemas en las lineas de produccién.
Por lo tanto, se debe excluir de la obligacion establecida en el articulo 11 a las preformas y/o
botellas plasticas no retornables de PET para bebidas que requieren de procesos térmicos
para su llenado.

Por otra parte, es necesario también incorporar a este articulo los productos laminados
termoformados de material PET para alimentos, los cuales pueden ser formados en caliente
en un molde por 1dmina de resina R-PET. Actualmente, estos productos son elaborados por
la industria nacional con un 100% de material reciclado en varias formas y dimensiones,
siendo los mas comunes aquellos tipo bandeja. En este sentido, se agrega un inciso para
regular el contenido minimo de material R-PET en estos productos.

Para una mejor comprensién del texto y la correcta aplicacién del proyecto de Ley, se
propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 11.- Componente minimo de pldstico reciclado.- Todas las bolsas, envases
Y productos de pldstico que se comercialicen en el territorio nacional y que no
consten en las prohibiciones antes mencionadas, el ente rector de la Produccién y
Comercio Exterior en consenso con el ente rector del Ambiente, segiin corresponda,
definirdn las caracteristicas minimas que deberdn cumplir los productos regulados
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para su produccion, importacion, distribucion y comercializacion en el mercado
nacional.

Estas caracteristicas contemplardn al menos porcentgjes minimos de material
reciclado postconsumo especificando el tipo de residuo, que deberdan incorporar los
productos regulados de forma progresiva, hasta alcanzar los porcentgjes
establecidos y en los plazos fijades en la presente Ley, sin afectar la calidad del
producto; los porcentajes de material reciclado post consumo a cumplir son:

18 meses 36 meses 48 meses
Fundas Plisticas de | 50% | 55% | 60%.
acarreo ' : |
Recipientes de | 8% 12% 18%
poliestireno
expandido
Vasos/Tarrinas = | 10% : 25% 30%
Cubiertos 10% 25% 30%
Botellas PET 5% : 15% | 30%

Los productos oblenidos del reciclaje de botellas plisticas de PET, deberdn cumplir
con la normativa ecuatoriana sobre materiales plasticos alimentarios.

Los fabricantes de preformas y/o botellas plisticas no retornables de PET para
bebidas, deberdn incorporar un 23% de material R-PET grado alimenticio en la
Jabricacion de cada preforma y/o botella.

Las preformas y/o botellas pldsticas no retornables de PET para bebidas que
requieren de procesos térmicos para su llenado estdn exonerados de incorporar
materia prima reciclada.

Los fabricantes de todo tipo de laminados termoformados de PET para alimentos,

deberdan incorporar al menos 25% de maiterial R-PET grado alimenticio en la
Jabricacion de estos productos.”.

10
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VI
Objecion al articulo 12

En el numero 2 de la letra a) se contempla la prohibicién del use v comercializacién de
vajillas y utensilios plasticos desechables para el consumo de alimentos en establecimientos
de hosteleria y servicio a domicilio, no obstante, los servicios a domicilio cuando son fuera
del hogar, en oficinas o en lugares de esparcimiento, requieren de la entrega de utensilios
desechables para garantizar la seguridad sanitaria de los usuarios.

Por otra parte, el plazo incluido en el texto de la letra ¢) del articulo 12, dificulta la
comprension y aplicacidn de la disposicion, pues no queda claro si la prohibicidn rige a partir
de los 24 meses de entrada en vigencia la Ley, o si, por el contrario, su vigencia es inmediata
pero la importacion de plasticos usados para el procesamiento de reciclaje estd condicionada
al cumplimiento de dicho plazo, en cuyo caso resulta discrecional y carece de fundamento
técnico.

Por tal razén, se propone ¢l siguiente texto alternativo:

“Articulo 12.- Uso de otros pldsticos.- Para el uso de otros plasticos se tendra en
cuenta lo siguiente:

a) A partiv de 12 meses de entrada en vigencia esta Ley, se prohibe el uso o
comercializacion de los siguientes articulos de pldstico en fodo el territorio nacional:

1. Envases que contengan BPA o materiales cuya composicion no sea apta para estar
en contacto con alimentos, en los limites permitidos para consumo humano, de
acuerdo con las normas infernacionales o equivalentes.

2. Vajillas y utensilios pldsticos desechables para el consumo de alimentos en
establecimientos de hosteleria.

3. Las etiquetas de PVC, sustancias adhesivas, capuchones o sellos térmicos usados
en las botellas PET y R-PET fabricadas con PVC, que no sean compatibles con el
reciclaje.

b) En el caso de otros productos con componentes pldsticos como toallas humedas,
toallas higiénicas, tampones, globos; productos desechables como encendedores,
maquinas de afeitar; insumos para impresoras y fotocopiadoras, en plazo de 6 meses
deberdn ser etiquetados para que los consumidores sean advertidos del impacio
negativo que genera el abandono de estos componentes en el ambiente al no usar
adecuados sistemas de reciclaje de residuos.

11
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¢) Se prohibe la importacion de plasticos usados para procesamiento de reciclaje. A
partir de la vigencia de esta ley, si los fabricantes alegasen y prueben, de manera
verificable y de forma individual, la escasez de materia prima reciclable para cubrir
los porcentajes minimos de componente reciclado, el ente rector de la Produccion,
en coordinacion con el ente rector del Ambiente, podran otorgar una dispensa
temporal para imporiacion, de residuos plasticos mientras dure la escasez.”.

VII
QObjecion a la Disposicion (General Cuarta

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en 1992 en Brasil, quedd establecido en el principio 16 de ta Declaracidon de Rio
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que las autoridades nacionales deberfan procurar
fomentar la internalizacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos,
teniendo en cuenta el criterio de que ¢l que contamina debe, en principio, cargar con los
costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin
distorsionar ef comercio ni las inversiones internacionales.

La Autoridad Nacional Ambiental, establecerd normativas y estrategias de responsabilidad
compartida y diferenciada en concordancia con [o establecido en el articulo 5 de la Ley
Organica para la Racionalizacién, Reutilizacién y Reduccion de Plasticos de Un Solo Uso,
con la finalidad de que los productores, comercializadores, importadores, distribuidores y
usvario finales, asuman la responsabilidad sobre los dafios que causan los residuos plasticos
de un solo uso en el medio ambiente, y asi asegurar su involucramiento en la recuperacion
de sus residuos desde la fuente.

Por lo expuesto, se propone el siguiente texto alternativo:

“Disposicion General Cuarta.- La Autoridad Nacional Ambiental, establecerd
normativas 'y estrategias de responsabilidad compartida y diferenciada en
concordancia con lo establecido en el articulo 5 de esta Ley, para que los
productores, comercializadores, importadores, distribuidores y usuarios finales,
asuman la responsabilidad sobre los dafios que causan los residuos pldsticos de un
solo uso en el medio ambiente, de tal manera que se asegure su involucramiento en
la recuperacion de sus residuos desde la fuente.”.
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VIII
Objecion a la Disposicion Transitoria Quinta

Se considera que noventa (90) dias es un plazo muy corto para realizar de forma dptima un
Plan Nacional que requiere la articulacion del esfuerzo de varios actores e instituciones.

La linea base deberia levantarse entre el ente rector del ambiente y el ente rector de la
produccidn, ya que las dos instituciones manejan informacién importante sobre los plasticos
de un solo uso.

Por lo antes mencionado, se propone el siguiente texto alternativo:

“Disposicion Transitoria Quinta.- En el plazo de trescientos sesenta y cinco (363)
dias contados a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, la Autoridad Nacional
de Ambiente, con el apoyo del ente recior de la produccion, elaborard la linea base
para el seguimiento de la reduccidn de los pldsticos y el Plan Nacional de Reduccion
de Residuos Plasticos, a fin de cumplir con las disposiciones de esta Ley y las metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.”.

IX
Objecion a la Disposicion Reformatoria Unica

Se debe garantizar la recoleccion separada de bio-residuos y residuos plasticos, en todas sus
etapas, para alcanzar los niveles de calidad pertinentes para el reciclaje, biodegradacion y
compost, con el fin de alcanzar los objetivos de los planes locales de recoleccién de residuos,

Por lo que se propone, el siguiente texto alternativo:

“DISPOSICION REFORMATORIA
Unica.- Reformese el articulo 431 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, agréguense los siguienies incisos:

“Los Gobiernos Automomos Descentralizados Municipales y Distritos
Meftropolitanos, adoptardn medidas a fin de crear incentivos para que los
poseedores de residuos, los productores y los minoristas participen en los
sistemas de recoleccion separada existentes.

También adoptardn medidas, segiin proceda, para promover la preparacion
para la reutilizacion, fomentando el establecimiento de redes de reutilizacion
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Y reparacion y creando puntos predeterminados de recogida de residuos
destinados a la reutilizacion,

Garantizaran la recoleccion separada de bio-residuos y residuos pldsticos,
para alcanzar los niveles de calidad pertinentes para el reciclgje,
biodegradacion’y compost y para la consecucion de los objetivos de los planes
locales de recoleccion de residuos.”.

Por las consideraciones expuestas, en ejercicio de la atribucidon que me confiere la
Constitucidn de la Reptblica v la ley, OBJETO PARCIALMENTE ¢l PROYECTO DE
LEY ORGANICA PARA LA RACIONALIZACION, REUTILIZACION Y
REDUCCION DE PLASTICOS DE UN SOLO USO, decisién que queda plasmada en los
términos precedentes.

Atentamente,

%{Le Moreno Garcés )
PRESIDENTE CONSHNTUCIONAL DE LA REPUBLICA
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EL PLENO
CONSIDERANDO

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el
derecho de la peblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, el sumak kawsay
y declara de interés plblico la preservacién del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencion del dano ambiental y la recuperacién de los espacios
naturales degradados;

el articulo 15 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que
corresponde al Estado promover, en ¢l sector publico v privado, el uso de
tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto, asi como que la soberania energética no
se alcanzara en detrimentc de la soberania alimentaria, ni afectara el
derecho al agua; '

los articulos 12 y 13 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
garantizan como derechos del buen vivir, el derecho humano al agua y el
derecho a la alimentacién;

el articulo 32 reconoce el derecho a la salud cuya realizacién se vincula al
gjercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion,
la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes
sanos y otros que sustentan €l buen vivir;

el articulo 52 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina el
derecho de todas las personas a disponer de bienes y servicios de dptima
calidad, y a elegirlos con libertad, asi comoe a una informacién precisa y no
enganosa scbre su contenido y caracteristicas;

de acuerdo con el articulo 66, numeral 15, de la Carta Magna, se reconoce
y garantiza a las personas “el derecho a desarrollar actividades econdmicas,
en forma individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental”;

el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce los
derechos de la naturaleza para que se respete integralmente su existencia
y, €l mantenimiento y regenecracion de sus ciclos vitales, estructura,
funcicnes y procesos evolutivos;
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el articulo 73 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece que

- ¢l Estado aplicara medidas de precaucion y restriccién para las actividades

que puedan conducir a la extincién de las especies, la destruccién de los
ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos naturales;

el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que
la Asamblea Nacional y todo drgano con potestad normativa tiene la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados
internacionales;

el articulo 120, numeral 6, de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 9, numeral 6, de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa disponen que es atribucion, entre otras, de la Asamblea
Nacional “Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas
con cardcter generalmente obligatorio.”;

el articulo 264, numeral 4, de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone que son competencias exclusivas de los gobiernos municipales:
prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién
de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental ¥ aquellos que establezca la ley;

el articulo 276, numeral 2, de la Constitucién de la Reptublica del Ecuador
dispone que unoc de los objetivos del régimen de desarrollo es: “Construir un
sistema ‘econémico, justo, democrdtico, productive, solidario y sostenible
basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los
medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable”;

el articulo 395 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que
el Estado debe garantizar un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccién de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras;

el articulo 409 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que es de interés del Estado y prioridad nacional la conservacioén del suelo,
en especial, su capa fértil;.

el articulo 415 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina
que: “los gobiernos auténomos descentralizados desarrollardn programas de
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uso racional del agua, y de reduccién reciclaje y tratamiento adecuado de
desechos sdélidos y liguidos®;

el numeral 2 del articulo 133 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, sefiala que seran leyes organicas, las que regulen el ejercicio de
los derechos y garantias constitucionales, y para este caso al regular la ley
el uso de materiales plasticos para proteger el derecho al acceso seguro y
permanente de alimentos sanos, suficientes, y nutritivos, los derechos a la
naturaleza, la proteccidon a suelos y recursos hidricos, el caracter de esta
Ley debe ser organica;

es imperioso contar con un nuevo marce juridico acorde con las
disposiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo
Organico del Ambiente, la realidad nacional, los instrumentos
internacionales sobre materia ambiental v mitigacion del cambio climatico,
a fin de establecer metas y mecanismos de accién, seguimiento y control,
para alcanzar la reduccién de emisiones de gases efecto invernadero y
reemplazar el consumo de combustibles fésiles por energia renovable y
limpia;

es obligacidon del Estade impulsar el desarrollo de las actividades
econdmicas mediante un orden juridico e institucional, que proemueva y
fomente la participacién de los diferentes sectores sociales, econdmicos v
empresariales; y,

los plasticos de un solo use se han convertido en un problema ambiental
grave, y es deber de la sociedad garantizar a las generaciones presentes y
futuras un ambiente sano, la seguridad alimentaria, proteccion de especies
naturales de las que dependemos como seres humanos, del agua y el suelo
que son escasos ¥ cada dia reciben desechos que no son adecuadamente
reciclados.

En ejercibio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguienté:

LEY ORGANICA PARA LA RACIONALIZACION, REUTILIZACION Y
REDUCCION DE PLASTICOS DE UN SOLO USO

SECCION 1
GENERALIDADES

“Articulo 1.- Objeto.- La presente ley tiene por objeto establecer el marco legal para
regular la generacion de residuocs plasticos, la reduccion progresiva de plasticos de
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un solo uso, mediante el uso y consumo responsable, la reutilizacion y el reciclaje
de los residuos y, cuando sea posible su reemplazo por envases vy productos
fabricados con material reciclade o biodegradables con una huella de carbono
menor al producto que esta siendo reemplazado, para contribuir al cuidado de la
salud y el ambiente,

Articulo 2.- Ambito.- Esta Ley es de caracter organico y rige en todo el territorio
nacional. Establece el marco de politicas, regulaciones y supervision que se aplican
a la produccién, distribucién, uso, reutilizacion y reciclaje de los plasticos, para
evitar un impacto negativo en la salud humana, el ambiente y los ciclos naturales
para su regeneracién, aplicando los principios y las practicas de la economia
circular. Dispone el marce normativo para que los GAD municipales implementen
las medidas y acciones necesarias en su territorio para alcanzar los objetivos de
esta Ley, en el ambito de sus competencias,

Articulo 3.- Objetivos de la Ley. Esta Ley organica tiene como objetivos:

a) Reducir progresivamente, en origen, los plasticos de un solo uso que se
disponen en €l mercado nacional.

b) Incentivar la reduccidn en la generacidén de residuos plasticos y su
aprovechamiento mediante su reutilizacion y el reciclaje o industrializacién.

¢) Promover la disminucién de contaminacién por residuos y desechos
plasticos, especialmente en quebradas, rios, mares, lagos, lagunas y en el
sistema nacional de areas protegidas.

d) Fomentar el remplazo del uso de plasticos de un sclo uso por envases y
productos biodegradables.

Articulo 4.- Declaracidén de interés nacional.- Se declara de interés nacional la
reduccion de los desechos generados por la utilizacién de productos plasticos,
principalmente los de un solo uso, que afecten el ambiente y la salud humana, asi
como la reduccién del uso y comercializacién de plasticos de un solo uso.

El Estado ecuatoriano implementara programas, proyectos, politicas v acciones,
enmarcados en esta Ley, que tengan por objeto la gestién de residuos plasticos,
sensibilizar sobre su uso responsable, regular su produccién y promover su
aprovechamiento con base en los principios y practicas de la economia circular.

Articulo 5.- Principios.- La presente Ley se rige por los siguientes principios:
a) Responsabilidad integral: La responsabilidad de quien promueve una

actividad que genere o pueda generar impacto sobre el ambiente, abarca de
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manera integral, responsabilidad compartida y diferenciada. Esto incluye
todas las fases de dicha actividad, el ciclo de vida del producto y la gestion
del desecho o residuo, desde la generaciéon hasta el momento en que se lo
dispone en condiciones de inocuidad para la salud humana y el ambiente.

b) Mejores priacticas ambientales: El Estado debera promover en los sectores
publico y privado, la implementaciéon de mejores practicas en el disefio,
produccion, intercambio y consumo sostenible de bienes y servicios, con el
fin de evitar o reducir la contaminacién y optimizar el uso del recurso
natural. '

c) Desarrollo S8ostenible: Es el proceso mediante el cual, de manera dinamica,
se articulan los ambitos econémicos, social, cultural y ambiental para
satisfacer las necesidades de las actuales generaciones, sin poner en riesgo
la satisfaccién de necesidades de las generaciones futuras. La concepcion
de desarrollo sostenible implica una tarea global de caracter permanente, Se
establecera una distribucidn justa y equitativa de los beneficios econémicos
y sociales con la participacion de personas, comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades.

d) El que contamina paga: Quien realice o promueva una actividad que
contamine ¢ que lo haga en el futuro, sea productor, comercializador,
importador, distribuidor o usuario final, debera incorporar a sus costos de
produccidn, importacién, comercializacion y distribucion, todas las medidas
necesarias para prevenirla, evitarla o reducirla. Asimismo, quien contamine
estara obligado a la reparacién integral y la indemnizacién a los
perjudicados, adoptande medidas de compensacién a las poblaciones
afectadas y al pago de las sanciones que correspondan.

e) Prevencién: Cuando exista certidumbre o certeza cientifica sobre el impacto
o dafio ambiental que puede generar una actividad o producto, €l Estado a
través de sus autoridades competentes exigird a quien la promueva el
cumplimiente de disposiciones, normas, procedimientos y medidas
destinadas prioritariamente a eliminar, evitar, reducir, mitigar y cesar la
afectacion. _ '

f) In dubio pro natura: En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones

"~ legales contenidas en esta Ley, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable
a la proteccién de la naturaleza.,

Articulo 6.- Definiciones.-Para efectos de la presente ley, se definen los siguientes
términos:

Biodegradable: Que puede descompoﬁerse en elementos quimices naturales
por la accién de agentes biolégicos, como el sol, el agua, las bacterias, las
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plantas o los animales, sin la intervencion del ser humano, bajo condiciones
normales del ambiente. Para efectos de esta ley, el tiempo para la
biodegradacién total del desecho no podra superar los 24 meses y debera tener
la certificacién correspondiente.

Bioplasticos: Son un tipo de plastico, derivados de productos vegetales,
biodegradables yv/o compostables v que pueden reemplazar a los plasticos
derivados del petrodleo.

.Bolsa/funda: Es una especie de saco de papel, plastico, tela u ctro material,
que se utiliza para guardar o trasladar cosas. Puede tener o no asas para
facilitar su manejo.

Bolsa/funda de acarreo: Bolsas o fundas plasticas entregadas por
establecimientos comerciales al consumidor, para cargar o llevar los productos
vendidos por el mismo.

Botellas plasticas: Recipiente de plastico disefiado para contener bebidas.

Botellas plasticas no retornables: Son aquellas que, después de haber sido
consumido su contenido, no retornan al productor para ser utilizadas
nuevamente en el ciclo de produccion. Generalmente elaboradas con
Politereftalato de etileno (PET).

BPA: Siglas utilizadas para el bisfencl A. Es un producto quimico industrial que
se ha utilizado para fabricar ciertos plasticos y resinas.

Compostable: Material bicdegradable que al recibir una disposicién adecuada,
se degrada en un tiempo mas corto (de 8 a 12 semanas) y cuya finalidad es
convertirse en abono o compost.

Desechable o descartable: Destinado a ser usado una sola vez; que se puede
o debe desechar, puesto que se considera innecesario o inutil.

Economia circular: Es un modelo econémico sostenible, que busca crear valor
mediante la gestion de recursos, bienes y servicios a través de la reduccion,
reutilizacion y reciclaje de los elementos involucrados en los proceseos
productivos.

Envase 0 empague primario: Cualquier recipiente o envoltura de tipo sanitario
elaborado con materiales resistentes, inocuos, que entra en centacte directo
con el producto, conservando su integridad fisica, quimica y sanitaria,
facilitando su manejo en el almacenamiento y distribucién.
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Envases PET: Botellas y contenedores fabricades con tereftalato de polietileno.

Envase PVC: Contenedores fabricados de policloruro de vinilo, ¢l cual es un
plastico que surge a partir del cloruro de vinilo. El PVC también es conocido
come vinil,

Envolterio: Papel, carton, plastico u otro material, generalmente flexible, que
envuelve o sirve para envolver un producto.

Huella de carbono: La totalidad de gases de efecto invernadero (GEI) emitidos
por efecto directo o indirecto de un individuo, erganizacién, evento o producto.

Materia prima virgen: Material que nunca ha sido transformado en ningan
tipo de producte final.

Microplasticos: Particulas pequefias o fragmentos de plastico que miden
menos de Smm de didmetrc v que se derivan de la fragmentacién de bienes de
base plastica de mayor tamafio, que puede persistir en el ambiente en altas
concentraciones, particularmente en ecosistemas acudticos vy marinos,
pudiendo ser ingeridos y acumulados en los tejidos de los seres vivos.

PET (tereftalato de polietileno): Es un polimero de condensacion
termoplastico y material muy usado en la produccion de una gran diversidad
de envases de bebidas y fibras textiles.

Plasticos: Compuestoc macromolecular organico obtenido por proceso de
polimerizacién (policondensacion, poliadicién y otros), a partir de mondémeros y
ofras sustancias de partida, o por modificacion quimica de macromoléculas
naturales. A diche compuesto macromolecular puede afadirse otras
sustancias, come aditivos, cargas, colorantes y pigmentos,

Plasticos de un solo uso: Bienes de material plastico disefiados para un solo
uso y con corto tiempo de vida 1itil, o cuya composicién y/o caracteristicas no
permiten o dificultan su biodegradabilidad. Se los conoce también como
descartables o desechables. Para efectos de la aplicacion de la presente Ley, se
determina como plasticos de un solo uso, los siguientes:

» Bolsas o fundas hechas de material plastico, con o sin asas,
proporcionadas a los consumidores en la venta o entrega de bienes o
productos. Incluye aquellas elaboradas con plastico fragmentable.
Envases plasticos desechables y fabricados de poliestireno expandido,
extruide o en espuma;
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s Sorbetes, agitadores, cubiertos, tarrinas, vasos, tapas y platos, de
cualgquier tamario, desechables y de material plastico;

+ DBotellas plasticas fabricadas de PET; vy,

+ Otros no reciclables.

Plastico fragmentable: Materiales plasticos que incluyen aditivos que catalizan
la fragmentacion del material plastico en microfragmentos, para acelerar su
degradacion. Se incluye en el conecepto de plastico fragmentable el plastico oxo-
fragmentable, el fofo-fragmentable, el termo-fragmentable y el hidro-
fragmentable. :

Plistico reciclado: Material resultante de los procesos de recuperacién de
residuos de plasticos.

Poliestireno: Polimero termoplastico que se obtiene de la polimerizacién del
estireno monémero. Existen cuatro tipos principales: Poliestireno Cristal,
Poliestireno de Alto Impacto, Peliestireno Expandido v Poliestireno Extruido.

Reciclaje: Accidn y efecto de aplicar un proceso sobre un material para que
pueda volver a utilizarse.

Residuos plasticos: Cualquier bien de base polimérica cuyo productor o dueno
considera que no tienen valor suficiente para retenerlo v por lo tanto es
desechado. Estos residuos no son biodegradables y su degradacion puede durar
décadas o centenas de afios.

Reutilizacién: Es la accién que permite volver a utilizar los bienes o productos
desechados y darles un uso igual o diferente a aquel para el que fueron
concebidos.

Sorbete: Utensilio que se usa para transferir un liquido de un lugar a otro ¥
que regularmente se usa para beber. Consiste en un tubo hueco por el que sale
el liquido.

Reciclaje de plasticos: Es el proceso de recuperacion de residuos y desechos
de plastico, cuya finalidad es su reutilizacién directa, €l aprovechamiento como
materia prima para la fabricacidon de nueves productos, o su conversién como
combustible, 0 como nuevos productos quimicos.

R-PET: Es PET reciclado, basicamente PET hecho de material de desecho.
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SECCION I
PLANIFICACION, VIGILANCIA Y CONTROL

Articulo 7.- De la Planificacion y Objetivos Nacionales.- El ente rector del
Ambiente elaborara el “Plan Nacional de Reduccién de Residuos Plasticos”, a fin de
cumplir con las disposiciones de la presente Ley y los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo. La linea base para el seguimiento de la reduccion de
plasticos de un solo uso se fijara en el afno de aprobacién de esta Ley. La linea base
para el seguimiento de la reduccion de los plasticos de un solo uso se fijaréa en el
afic de aprobacién de esta Ley.

En este Plan estaran definidos los objetivos, metas, estrategias e incentivos para la
reduccion de residuos plastices en cuanto a la produccion, distribucién, colocacién
en el mercado de productos plasticos y el reciclaje y disposicion final de estos; asi
como establecer estimulos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En lo que refiere a los objetivos, metas y estratégicas para la industrializacion de
los residuos plasticos que seran incluidos en dicho Plan, sera elaborado por el ente
rector de la Produccién.

Los Gobiernos Auténomos Municipales y Distritos Metropolitanos elaboraran el
mencionado Plan correspondiente a su jurisdiccién, donde definiran sus objetivos
y metas en concordancia con las metas nacionales. Los objetivos deberan ser
medibles y su cumplimiento sera verificado por la Autoridad Ambiental Nacional.

Los objetivos deberan ser medibles y su cumplimiento sera verificado por el ente
encargado de la planificaciéon nacional,

Dentro de la planificacion se tendrd en cuenta la creacién, adecuacion y puesta en
funcionamiento de centros de acopio para reciclaje y compostaje, asi como
camparfas pedagégicas y concienciacién ambiental en las instituciones educativas.

Articulo 8.- Vigilancia y Control.- Corresponderi a la Autoridad Ambiental
Nacicnal el control de cumplimiento del Plan Nacional de Reduccion de Residuos
Plasticos y las disposiciones de esta Ley a nivel nacional, para lo cual debera contar
con los recursos necesarios para cumplir con este fin,

El ente rector de la Produccién ejercera un control del porcentaje material reciclado
incorporado en los productos fabricados e importados que son regulados por la
presente Ley.
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A los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales les correspondera la
vigilancia y control del cumplimiento de las politicas y acciones correspondientes
a su jurisdiccidén y en el Ambito de sus competencias.

SECCION III

DE LA REDUCCION PROGRESIVA DEL PLASTICO DE UN SOLO USO

Articulo 9.- Reduccién de productos de plistico de un solo uso.- Para la
reduccion de productios plasticos de un solo uso se tendra en cuentra lo siguiente:

En el plazo de 12 meses a partir de la vigencia de esta Ley, se prohibe:

a)

b)

c)

La comercializacion y uso de bolsas vy envases de plastico de un solo uso
para bebidas y alimentos de consumo humano en islas e islotes, playas,
riveras de rios, lagos y lagunas, bosques protectores, paramos v todas
aquellas areas que son parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

El uso de bolsas o envoltorios de plastico de un solo uso para la entrega de
publicidad impresa; diarios, revistas y otros formatos de prensa escrita,
recibos de cobro de servicios publicos o privados, estados de cuenta y toda
infermacion dirigida a consumidores, usuarios o ciudadanos en general.

La fabricacion e importacién para el consumo interno, distribucion,
comercializacion, entrega y uso de sorbetes plasticos de un solo uso.

En el plazo de 24 meses a partir de la vigencia de esta Ley, se prohibe:

a)

B)

La fabricacién e importacién para el consumo interno, distribucién,
comercializacién, entrega y uso de bolsas plasticas de un solo uso de
acarreo, que no contengan el porcentaje minimo de material reciclado
postconsumo-en su composiciéon, mismo que se encuetitra es esta Ley.

La fabricacién e importacién para el consumo interno, distribucién,
comercializacién, entrega y uso de holsas y articulos de plastico de un solo
uso que incluyan aditivos que catalizan la fragmentacién de dichos
materiales en microplasticos.

La fabricacion e importacién para el consumc interno, distribucién,
comercializacién, entrega y uso de recipientes o envases y vasos que
provengan del poliestireno, sea expandido, extruido o espuma, para
alimentos y bebidas de consumo humano que no contengan ¢l porcentaje
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minimo de material reciclado postconsumo en su composicion, mismo que
se encuentra indicado esta Ley.

En el plazo de 36 meses a partir de la vigencia de esta Ley, se prohibe:

a)

bj

La fabricacién e importacién para el consumo interno, distribucién,
comercializacién, entrega y uso bajo cualquier modalidad, de bolsas,
envoltorios de plastico de un solo uso, cuya fabricacién no contenga el
porcentaje minimo de material reciclado postconsumo en su composician,
sefialado en esta Ley,

La fabricacién ¢ importacién para el consumo interno, distribucion,
comercializacién, entrega y uso de platos, vasos y otros utensilios y vajillas
de plastico de un solo uso para alimentos y bebidas de consumeo humano y
de animales, que ne sean reciclables ni reutilizables y cuya fabricacion no
contenga el porcentaje minimo de material reciclado postconsumo en su
composicion, seflalado en esta Ley,

El Reglamento de esta Ley, establecera la progresividad y los mecanismos
necesarios para no afectar las actividades comerciales vy empresarlales
relacionadas, antes del cumpllmlento de los plazos establecidos.

Durante los periodos de transicién y salvo en casos de emergencia sanitaria
decretada por el Gobierno Nacional:

aj

b)

Se prohibe, en los lugares de venta de bienes o productos, asi como en la
entrega a domicilio, la entrega gratuita de bolsas, recipientes, vajillas,
utensilios y otros objetos plasticos de un solo uso. Los establecimientos o
comercios cobraran una cantidad no menor al costo unitario del articulo de
plastico de un solo uso que proporcionen al consumidor.

De forma previa a la entrega de articulos plasticos de un solo uso al
consumidor, los establecimientos o comercios tienen la obligacion de
consultar si los clientes desean recibir o no estos bienes o productos y a su
vez, informar su valor,

Articulo 10.- Excepcionalidad para la utilizaciéon de plasticos de un solo uso.-
Se excluyen de las prohibiciones establecidas en el articulo 9, a las bolsas y
empaques plasticos que constituyan el envase primario de alimentos a granel o de
origen animal, ademas de aquellos que por razones de asepsia son utilizados para
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contener alimentos o insumos humedos elaborados o preelaborados, segiin las
normas técnicas que dicte el ministerio rector de la politica ptiblica sobre Ambiente.

Se excluyen ademas, las bolsas y envases de un solo uso cuyos fines o razones
sean de limpieza, higiene, cuidado perscnal, salud o médicas, segiin las normas
técnicas que emita el ente rector del Ambiente.

También se excluyen los sorbetes de base polimérica adheridos a envases o
productes, que se comercializan como una unidad de venta de una capacidad
maxima de 300 ml y que puedan reciclarse con el envase.

En condiciones excepcionales de emergencia sanitaria declaradas por decreto
gjecutive y de manera temporal, se podran excluir empaques y envases que
permitan guardar condiciones salubres y proteger a la poblacién de contagios
virales y/o bacterianos, de acuerdo a las condiciones establecidas por el ente rector
de la Salud Publica. '

Articulo 11.- Componente minimo de plistico reciclado.- Todas las bolsas,
envases y productos de plastico que se comercialicen en el territorio nacional y que
no consten en las prohibiciones antes mencionadas, el ente rector de la Produccién
y Comercio Exterior en consenso con el ente rector del Ambiente, segin
corresponda, definiran las caracteristicas minimas que deberan cumplir los
productos regulados para su produccién, importacién, distribucién y
comercializacién en el mercado nacional.

Estas caracteristicas contemplaran al menos porcentajes minimos de material
reciclado postconsumo especificando el tipo de residuo, que deberan incorporar los
productos regulados de forma progresiva, hasta alcanzar los porcentajes
establecidos y en los plazos fijados en la presente Ley, sin afectar la calidad del
producto; los porcentajes de material reciclado post consumo a cumplir son:

18 meses 36 meses 48 meses
' Fundas: | o B0% | . 88% 60%.. .
Plasticasde | ... - [0 ool
" dearreo A S T B
Recipientes de 8% 12% 18%
poliestireno
expandido
Vasos/Tarrinas [ 10% - | = 25% S 30%
Cubiertos 10% 25% 30%
" BotellasPET | . 5% - .. . 153% .- | 30%
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Los productos obtenidos del reciclaje de botellas plasticas de PET, deberan cumplir
con la normativa ecuateriana sobre materiales plasticos alimentarios,

Los fabricantes de preformas y/o botellas plasticas no retornables de PET para
bebidas, deberdn incorporar un 25% de material R-PET grado alimenticio en la
fabricacion de cada preforma y/o botella.

Articulo 12.- Uso de otros plisticos.- Para el uso de otros plasticos se tendra en
cuenta lo siguiente;

a)

A partir de 12 meses de entrada en vigencia esta Ley, se prohiben el uso
o comercializacién de los siguientes articulos de plastico en todo el
territorio nacional:

Envases que contengan BPA o materiales cuya composicién no sea apta
para estar en contacto con alimentos, en los limites permitidos para
consumo humano, de acuerdo con las normas internacionales o
equivalentes.

Vajillas y utensilios plasticos desechables para el consumo de alimentos

 en establecimientos de hosteleria y servicios a domicilio.

b)

c)

Las etiquetas de PVC, sustancias adhesivas, capuchones o sellos
térmicos usados en las botellas PET y R-PET fabricadas con PVC, que no
sean compatibles con el reciclaje.

En el caso de otros productos con componentes plasticos como toallas
humedas, toallas higiénicas, tampones, globos; productos desechables
como encendedores, maquinas de afeitar; insumos para impresoras y
fotocopiadoras, en plazo de 6 meses deberan ser etiquetados para que
los consumidores sean advertidos del impacto negative que genera el
abandono de estos componentes en el ambiente al no usar adecuados
sistemas de reciclaje de residuos.

Se prohibe la importacién de plasticos usados para procesamiento de
reciclaje. A partir de los 24 meses de la vigencia de esta Ley, si los
fabricantes alegasen y prueben, de manera verificable y de forma
individual, la escasez de materia prima reciclable para cubrir los
porcentajes minimos de componente reciclado, el ente rector de la
Produccion, en coordinacion con el ente rector del Ambiente, podran
otorgar una dispensa temporal para importacién, mientras dure la
escasez.
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Articule 13.- Registro.- El ente rector en materia de Ambiente, en coordinacién
con ¢l ente rector de la Produccion, la Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros, el Servicio de Rentas Internas y, el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, creard un registro publico nacional de importadores y productores de
plastico, productos plasticos de un solo uso y sus insumos, con el fin de recopilar
y sistematizar la informacién sobre el mercado del plastico de un solo uso en el
paisy generar la informacion estadistica con relacién a la importacion, fabricacion,
distribucion, comercializacién y consumo de estos productos.

Sera requisito para la importacién y produccion de los elementos plasticos
descritos en la presente Ley, v los insumos para su fabricacién, constar en el
mencionado registro, sin perjuicic de que las empresas productoras cuenten con
la autorizaciéon administrativa ambiental correspondiente.

SECCION 1v
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES Y DISTRITOS METROPOLITANOS

Articulo 14.- De los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Distritos Metropolitanos.- Estos niveles de gobierno estan en la obligacién de
realizar las siguientes actividades:

a) Presentar a la Autoridad Ambiental Nacional el capitulo correspondiente a
su jurisdiccién del Plan Nacional de Reduccién de Residuos Plasticos, e
incentivos al reciclaje de estos residuos.

b) Promover el uso de bolsas o fundas reutilizables o elaboradas con materiales
reciclados, biodegradables o alternativos al plastico, siempre que estos
tengan una menor huella ambiental.

¢) Implementar mecanismos que mejoren la disposicién final de los plasticos
de un solo uso en su area de jurisdiccion.

d) Realizar y promover campanas informativas permanentes para la
sensibilizacién ambiental de acuerdo al articulo 15 de la presente Ley.

€) Incentivar que la produccion de fundas y otros utensilios reutilizables, sea
realizada por parte de productores locales, a partir de materiales
sustentables, reciclados o biodegradables y ademas resistentes, que
permitan varios usos.

f) Emitir las ordenanzas necesarias para el cumplimiento de objetivos y metas,
acorde con el Plan Nacional de Reduccién de Residuos Plasticos y esta Ley,
en su jurisdiccion.
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g) Los gobiernos auténomeos municipales difundirdn y socializaran con el
sector productive de su jurisdiceidn, la lista de productos plasticos de un
solo uso regulados, y la restriccidn de otros productos plastices, cuyos
residuos presenten dificultad para un adecuado tratamiento y disposicion
final y que por tanto, dificulten alcanzar los objetivos de reduccion.

h) Realizar anualmente la caracterizacion de los residuos sélidos generados en
su jurisdiccion y reportar esta informacién cada 4 atos a la Autoridad
Ambiental Nacional v de Produccion,

i) Promover la instalacion y operacién de centros de recuperacién de residuos
sélidos, con la finalidad de fomentar el reciclaje e industrializacién.

j) Trabajar de manera conjunta con los productores e importadores en la
elaboracién de planes, programas y acciones que permitan el
abastecimiento, aprovechamiento e industrializacién de los residuos de
plastico.

SECCION V
DE LA SENSIBILIZACION Y FOMENTO PARA LA REDUCCION DEL PLASTICO
DE UN SOLO USO

Articule 15.- Educacién ambiental, sensibilizacién y publicidad.- La Autoridad
Ambiental Nacional, en coordinacién con el ente rector de la Educacion v los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales implementaran programas de
educacién ambiental dirigidos a la ciudadania, sobre la utilizacién de los plasticos
de un solo uso y su impacto en el ambiente.

Los fabricantes o importadores de productos que se distribuyan en envases de
plastico de un solo uso implementaran, a través de sus canales de distribucién y
publicidad, campafias de sensibilizacién al consumidor, destinadas a desincentivar
el uso de estos plasticos y fomentar su reutilizacion, recuperacién y reciclaje.

Los centros comerciales, supermercados, farmacias, tiendas de barrio y demas
establecimientos comerciales que suministren productos plasticos de un solo uso
0 que entreguen sus productos en envases, bolsas, empaques plasticos de un solo
uso a los consumidores finales, deberan implementar estrategias orientadas a
desincentivar el usc de estos plasticos y fomentar su reutilizacién, recuperacién y
reciclaje.

Articulo 16.- Transparencia de informacién y etiquetado.- Todo articulo
plastico para consumo llevard impreso en su empaque una etiqueta que
recomiende la forma de su reutilizacién y reciclaje, conforme la Norma Técnica
Nacional que emita el organismo nacional de normalizacién del pais.
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El ente rector del Ambiente determinara la lista de envases plasticos que requieran
de informacién adicional en su etiquetado, relativa a su composicion.

El ente rector de la Produccidn serad el encargado de realizar el control del
cumplimiento de la Norma Técnica Nacional de etiquetado relativa a esta Ley.

Articule 17.- Eventos pitblicos.- Los organizadores de eventos publicos seran los
responsables de la recoleccidén y manejo de los desechos plasticos que se generen
con motivo del evento, de acuerdo a las disposiciones emitidas en los diferentes
niveles de gobierno; y, coordinaran su disposicién final con el GAD Municipal
correspondiente.

Articulo 18.- Sobre el uso de bolsas reutilizables.- Los supermercados, tiendas
de barric, ferreterias, farmacias y demas establecimientos comerciales,
dispondran, en lugares visibles, de bolsas reutilizables para la venta.

Los establecimientos comerciales no pueden impedir que los usuarios utilicen
bolsas reusables de otras marcas para llevar sus mercancias y tampoco podran
negarse a empacar los productos en bolsas que tengan logos de otro
establecimiento; tampoco pueden obligar a los usuarios a comprar bolsas
reutilizables con su marca. Los comercios deben informar al usuario el precio al
que venderan las bolsas reutilizables.

Como alternativa gratuita y de ultima instancia para productos al granel,
individuales o medicamentos se podran entregar bolsas biodegradables.

Articulo 19,- Deberes de los consumidores.- Son deberes de los consumidores
los siguientes:

a) No exigir bolsas plasticas adicionales a las requeridas para el transporte de
las mercancias que adquieran. :

b) Recoger y disponer apropiadamente los desechos plasticos que hayan
generado, especialmente en parques nacionales, sistema nacional de areas
protegidas, islas e islotes, playas, riveras de rios, lagos, lagunas y otros
centros turisticos. '

c) Separar los residuos plasticos de los organicos y disponerlos separada y
adecuadamente.

Articulo 20.- Fomento para la investigacién sobre alternativas al uso de

plasticos.- Es prioridad del Estado, a través del Sistema Nacional de Educacion
Superior, incentivar programas de investigacién y proyectos sobre alternativas al
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usc de plasticos, la evaluacion de alternativas con materiales que no afecten la
soberania alimentaria, y la produccién de bioplasticos. :

La Autoridad Nacional Ambiental promovera e incentivara que el sector privado
desarrolle programas de investigacién y proyectos sobre alternativas al uso de
plasticos, principalmente de un solo uso, con materiales que no afecten la
soberania alimentaria y la produccién de bioplasticos.

Para esto, se podréan realizar convenios y alianzas publico-privadas con las
instituciones de educacién superior que mantengan programas de investigacion
sobre alternativas al uso de plasticos.

SECCION VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 21.- Infracciones.- Las infracciones seran leves, graves o muy graves,
conforme se detalla a continuacion:-

a) Constituyen infracciones muy graves:

1. La reincidencia del incumplimiento por parte de los productores,
importadores y comercializadores de plasticos de un solo uso, de
las prohibiciones descritas en el articulo 9 de la presente Ley.

b) Constituyen infracciones graves:

1. Elincumplimiento al articulo 9 de la presente Ley.

La utilizacién de plasticos de un solo uso en las zonas prohibidas por
esta Ley.

3. El incumplimiento por los envasadores y comerciantes de alguna de
las obligaciones fijadas en esta Ley, cuando no participen en los
sistemas integrados de gestién de residuos.

4. La puesta en el mercadoe nacional de envases con una concentracién
de metales pesados superior a la que determinen las normas técnicas
que dicte el Ministerio Rector de la Politica Publica de Ambiente.

5. La reincidencia en una infraccion leve a esta Ley.

c) Constituyen infracciones leves:

1. El incumplimiento por todé agente econdémico que tenga la obligacion
de suministrar informacién segin el reglamento general de esta Ley.
2. El incumplimiento de los literales b y ¢ del articulo 19 de esta Ley.
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3. Elincumplimiente de cualquier otra prescripcion prevista en esta Ley,
cuando no tenga que ser considerada como infraccién muy grave o
grave.

Articulo 22.- Sanciones.- Las sanciones econémicas se ponderaran en funcién de
la capacidad econémica de las personas naturales o juridicas y la gravedad de la
infraccién. Para cada tipo de infraccién se aplicaran los criterios y sanciones
econdmicas establecidas en el Titulo IV, Capitulo II del Cédigo Organico del
Ambiente, desde el articulo 323 hasta el articulo 328.

Sin perjuicio de lo antes descrito, los embotelladores deberan cumplir las
normativas de calidad planteadas en los Reglamentos Técnicos descritos en el
presente documente, su incumplimiernto se sancionara acorde lo detallado en el
Reglamento General a la Ley del Sisterna Ecuatoriano de la Calidad.

DISPOSICION GENERAL

Disposiciéon General Primera.- En el plazo de 90 dias contados a partir de la
entrada en vigencia de esta Ley, la Funcién Ejecutiva expedira su Reglamento
General, asi como las normas técnicas necesarias para su aplicacién.

Disposicion General Segunda.- El ente rector del Ambiente en coordinacién con
el ente rector de la Salud verificara el cumplimiento de los protocolos para el
manejo y destino final de las mascarillas y demas elementos de bioseguridad,
especialmente bajo circunstancias de epidemia, pandemia o emergencia sanitaria.

Disposicién General Tercera.- En ¢l Reglamento General a esta Ley, la Funcién
Ejecutiva establecera la regulacién para la reduccién gradual para el uso de vajillas
y utensilios desechables para el consumo de alimentos en restaurantes, bares,
cadenas de comida, patios de comidas y comedores, de conformidad con lo
establecido en la Ley.

Disposicién General Cuarta.- La Autoridad Nacional Ambiental, establecerad
normativas y estrategias de Responsabilidad Ampliada del Productor para que
empresas y fabricantes tomen acciones sobre los dafios que causa el plastico de
un sclo uso en el medio ambiente.

Disposicidn General Quinta.- Si la tecnologia y el desarrollo lo permiten, previo a
los estudios correspondientes, el ente rector de la Produccién, podra incrementar
los porcentajes de material reciclado postconsumo determinado en la tabla del
articulo 11 de esta ley.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitoria Primera.- En el caso de que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, dentro de su competencia y jurisdiccion, hayan promulgado
ordenanzas relacionadas con la regulacién y eliminacién progresiva de plasticos de
un solo uso previas a la expedicidn de esta Ley, v que no se contrapongan a la
misma, sus plazos de planificacion para cumplir con €l fin de las ordenanzas, seran
respetados y regiran en sus respectivas jurisdicciones.

Disposicion Transitoria Segunda.- En ¢l plazo de 180 dias contados a partir de
entrada en vigencia de esta Ley, el Ministerio Rector de la Politica Publica en
materia de Ambiente y el Ministerio Rector de la Politica en materia de Produccién
elaboraran un provecto de ley de incentivos para la transicion de las empresas
fabricantes de productos plasticos, con énfasis en emprendedores, micro, pequefios
y mediancs productores, v de la economia popular y sclidaria, de conversion de
residuos hacla materias primas secundarias vy reutilizacion de plasticos,

Disposicion Transitoria Tercera.- Los sujetos de control tendran un plazo de 60
dias para registrarse ante el Registro Publico Nacional de Productores e
Importadores de los elementos plasticos descritos en la presente Ley, contados a
partir de la creacién de dicho registro.

Disposicién Transitoria Cuarta.- El reporte de la informacién referente a la
caracterizacién de los residuos sélidos por parte de los GAD, a la Autoridad
Ambiental Nacional y de Produccion se debera iniciar a partir del afio 2021.

Disposicién Transitoria Quinta.- En el plazo de 90 dias contados a partir de la
entrada en vigencia de esta Ley, la Autoridad Nacional de Ambiente elaborara la
linea base para el seguimiento de la reduccién de los plasticos y el Plan Nacional
de Reduccion de Residuos Plasticos, a fin de cumplir con las disposiciones de esta
Ley v las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

DISPOSICION REFORMATORIA

Unica.- Reférmese el articulo 431 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, agréguense los siguientes incisos:

“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Distritos
Metropolitanos, adoptaran medidas a fin de crear incentivos para que los
poseedores de residuos, los productores v los minoristas participen en los
sistemas de recoleccién separada existentes.
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También adoptarén medidas, segin proceda, para promover la preparacion
para la reutilizacion, fomentande el establecimiento de redes de reutilizacién
y reparacion y creando puntos predeterminados de recogida de residuos
destinados a la reutilizacion.

Garantizaran la recoleccion separada de bio-residuos y residuos plasticos,
para alcanzar los niveles de calidad pertinentes para el compost y para la
consecuciéon de los objetivos de los planes locales de recoleccién de
residuos.”

DISPOSICIGN DEROGATORIA

Unica.- Deroganse las normas de rango de ley o aquellas de inferior jerarquia que
se opongan a la presente Ley,

Disposicién final.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su
promulgaciéon en el Registro Oficial.

Dado v suscrito, a los cuatro dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte.

Firumo slactrnicdnonts peci
" CESAR FAUSTO

2 SOLORZANO

¥ SARRIA

ING. CESAR SOLORZANO SARRIA.
Primer Vicepresidencia de la Asamblea en ejercicio de la Presidencia

Secretario General
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PALACIO NACIONAL, DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, A -CUATRO
DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE,
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