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En su despacho

De mi consideracion:

El pasado 16 de diciembre de 2020 fui notificado con el oficio No. PAN-CLC-2020-0365 al cual se
acompafo ¢l PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL EN MATERIA ANTICORRUPCION.

En este contexto, de conformidad con los articulos 137 y 138 de la Constitucion de la Repablica del
Ecuador; v, 63 v 64 dc la Ley Organica de la Funcién Legisiativa, presento a usted ¥. por su digno
intermedio, a la Asambiea Nacional, mi OBJECION PARCIAL al referido Proyecto de Ley, quec se
contiene en los siguientes @rminos:

I
Objecion al articulo 1

El articulo 1 propone la inciusiéon de una circunstancia atenuante de la responsabilidad penal de las
personas juridicas aplicable para todos los delitos que admitan este tipo de responsabilidad, contenidos en
el Codigo Orgénico Integral Penal vigente.

De la revisién de la normativa nacional y de derecho comparado que se ha realizado, se observa que esta
modificacién harfa que el Ecuador sea el Gnico pais en la regiéon que contiene un codigo penal que
permite la reduccion de la sancion a las personas juridicas sobre 1a base de la implementacion de sistemas
de integridad.

Al respecto, el referente normative mas cercano al Estado ecuatoriano es el espafiol, cuya legisiacion
penal ha cstablecido que sélo pedra atenuarse la responsabiiidad de la persona juridica, cuando luego de
la comision del delito, y a través de los representantes legales de la persona juridica, se hayan
desarrollado las siguientes actividades:

1} Confesar la infraccion;

2) Colaborar con la investigacién aportando pruebas nuevas y decisivas;

3) Reparar o disminuir ¢l dafio causado, con anterioridad a ia etapa de juicto, o;

4) Haber establecido medidas eficaces para prevenir y descubrir los delitos que en un futuro
pudiesen cometerse, con anterioridad a la elapa de juicio.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En la propuesta de! articulo 1 del Proyecto de Ley no se ha incluido ninguna de estas situaciones lo que
hace de ia propuesta una norma bastante amplia que permitiria que la configuracion de la atenuante se
realice por cualquier persona jurfdica ante cualquier delito que se pudiesc haber cometido, de
conformidad con los tipos penales que admiten esta responsabilidad en la lcy vigente,

En este mismo sentido, cs pertinente recalcar que actualmente el Estado ecuatoriano no posee normativa
ni mecanismos de control v supervision de los sistemas de integridad, normas, programas y/o politicas de
cumplimiento; por lo cual, Incorporar una circunstancia atenuante para las personas juridicas en estas
condiciones podria debilitar la norma penal vigente tanto a nivel nacional como a nivel regional,
permitiendo que, a discrecion de las personas juridicas, se implementen sistemas no rcgulados ni
supervisados y que estos sean suficientes para reducir la sancion penal por un delito cometido.

Estas consideraciones son el respaldo principal para realizar reformas al articulo 1 del Proyecto y que el
mismo pueda cumplir con el objetivo de mejoramiento de la norma penal en materia de responsabilidad
penal de las personas juridicas, incorporando mayor regulacién a la misma, que precise quc las
circunstancias atenuantes para la persona juridica no podran entenderse como cooperacion eficaz sino
oMo acciones concretas que la persona juridica como ente separado de los individuos que pudieron haber

delinquido en su contexto.

En virtud de lo expuesto, para mantener el nivel de prevencion general y especial que la norma vigente
presenta, se sugiere ¢l siguiente texto alternativo:

“Articulo 1. — En el articulo 435, agréguese a continuacion del numeral 6, el si guiente:

7. Se considerardn circunstancias atenuantes de la responsabilidad penal de las personas
Juridicas, las siguientes:

a) De forma espontanea haber denunciado o confesado la comision del delito antes de Iy
Jormulacidn de cargos con la que Inicie la instruccion fiscal, o durante su desarrollo,
siempre que no haya conocido formalmente sobre su inicio,

b} Colaborar con lu investigacion aportando elementos Y pruehas, nuevas y decisivas, antes de
su inicio, durante su desarrollo o inclusive durante la etapa de juicio,

¢/ Reparar integralmente los daiios producidos por la comision del delito. antes de la etapa de
Juicio,

d) Haber implementado. antes de la comision del delito, sistemas de integridad, ROYMaAs,
programas y/o politicas de cumplimiento, prevencion, direccion y/o supervision, a cargo de
un departamento u drgano autonomo en personas juridicas de mayor dimension, o una
persona responsable en el caso de pequerias y medianas empresas, cuvo funcionamiento se
imcorpore  en  todos los  miveles directivos,  gerenciales, asesores,  administraiivos,
representalivos y operativos de la orgunizacion.”
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1)
Objecién al articulo 2

El articulo 2 del Proyecto de Ley propone la inclusién de dos circunstancias agravantes para las personas
Juridicas, Dentro de las opciones propuestas en la primera circunstancia se encuentra “valerse de
entramados juridicos nacionales o internacionales que involucren a otras personas juridicas.”

Del analisis de lo citado se constata que la palabra “‘entramados™ no se encuenira definida en ningun
articulo en el Cédigo Orgénico Integral Penal vigente, ni del Proyecto de [.ey. Dicha palabra tampoco se
encuentra definida en jurisprudencia ecuatoriana que pucda ser empleada como antecedente
jurisprudencial o sentencia vinculante. Finalmente, la palabra “entramados” no se encuentra definida en
los diccionarios juridicos, por lo cual se concluye que dicha palabra no tiene un significado en el derecho
ni cn el derecho penal, Para efectos de comprender el alcance que se pretende darse a dicha palabra s¢ ha
tenido que atender al significado general de la misma, que segln el diccionario de la Real Academia
Espafiola consiste en: “1. m. Conjunto de ldminas de metal o tiras de material flexible que se cruzan entre
si. 2. m. Entrecruzamiento de ldminas de metal o tiras de otro material. 3. m. Conjunto de ideas,
sentimientos, opiniones, elc., que se entrecruzan en un fexto. 4. m. Arg. Armazon de madera que sirve
para hacer una pared. tabigue o suelo, rellenando los huecos con fabrica o tablazon.

Aqui se pone de manifiesto que incluir términos que no se encuentran definidos en 1z legislacién, de los
cuales no se determina mayor significacion sobre su alcance e implicaciones, podria atentar contra la
seguridad juridica y en materia penal, atentaria contra cl principio de legalidad que supone que la norma
penal debe ser estricta conforme lo establece el numeral 2 del articulo 13 del Codige Organico Integral
Penal que dispone que la norma penal se interpretara respetando el sentido literal de la norma. En este
caso, de lo literal de la frase “valerse de entramados juridicos...”™ se podria entender que la misma
pretende referirse a algo similar a *valerse de un conjunto de normas juridicas” vigentes para evadir la
responsabilidad en ¢l comctimiento de los ilicitos.

Siendo asi, a fin de mantener el espiritu de lo propuesto, se ha incluido términos que ya estan
identificados y son frecucntemente empleados en la legislacion penal como agravantes como lo es la frase
“valerse dc otros” para cometer la infraccién.

Respecto del segundo inciso del articulo 2 del Proyecto de Ley, mismo que sugierc como agravante
“Haber requerido. exigido. solicitado o contratado servicios de avditoria externa con el propésito de
encubrir el hecho ilicito.”, se observa que no se precisa diferencia de lo propuesto como agravante sin
que este mismo acto ya constituya un delito en si mismo, que ya s¢ encuentra tipificado y corresponde al

delito de fraude procesal.

Al respecto, se plantea que contar con “servicios de auditoria externa” tendria como finalidad alterar el
estado de las cosas para encubrir un ilicito ¢ inducir a ¢ngafio a la autoridad (que en materia penal es el
Juez); toda esta configuracion de actividades da lugar al delito de fraude procesal que se encuentra
tipificado en cl articulo 272 del Cédigo Orgdnico Integral Penal, que describe en su primer inciso:

“Art. 272.- Fraude procesal.- La persona que con el fin de inducir a engafio 2 la o al juez, en ¢l decurso
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de un procedimiento civil o administrativo, antes de un procedimiento penal o durante 81, oculte los
instrumentos o pruebas, cambie el estado de las cosas, lugares o personas, sera sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios.”

Siendo asi, incluir una circunstancia agravante que, a su vez, puede configurarse como un delito
autonomo generaria confusién en la aplicacion de la norma penal, debilitando las figuras va existentes.

En virtud de lo expuesto, para mantener armonia con los componenles de la norma penal vigente v
aporftar con avances en la materia, se sugiere el siguiente texto alternativo:

“Articulo 2.- Agréguese a continuacion del numeral 20 del articulo 4 7, el siguiente numeral:

"21. Haber sido sentenciada previamente por el mismo delito en ef caso de las personas juridicas
o valerse de otras personas juridicas nacionales o extranjeras para el cometimiento del delito, o
valerse de la normativa vigente para evadir lu responsabilidad en el cometimiento de los
ilicitos. ™

m
Objecion al articalo 3

El contenido del articulo 3 reforma sustancialmente el concepto de responsabilidad penal de la persona
Juridica, sujetdndolo a la verificacién de alguna de las siguientes condiciones:

a) Falta de implementacion de sistemas de integridad, normas, programas y/o politicas de
cumplimiento, prevencion, direccion y/o supervision; o,

b} Por incumplimiento de las mismas (a los sistemas de integridad, normas, programas y/o politicas
de cumplimiento, etc.).

Es decir, la persona juridica seré responsabie penalmente sélo si verifica que ha incurrido en alguna de las
condiciones citadas. O en su defecto, se entiende que si ha implementado alglin sistema de integridad,
norma, programa o politica cumplimiento, quedard exento de responsabilidad penal.

Respecto de la primera condicién, es necesario manifestar que actualmente el Ecuador no posce
legislacion ni regulaciones minimas en materia de sistemas de integridad, normas o programas
anticorrupcién, que permitan, por lo menos, orientar con directrices generales, el contenido minimo de
£stos sistemas de integridad, normas, programas v/o politicas, para que sean efectivos.

Aun asi, las empresas que acogen estos sistemas lo hacen buscando demostrar su compromiso con la
transparencia, en un ejercicio de autorregulacion, que, si bien, no se sujeta a normas de derecho
especificas, si encuentran su fundamento en las normas de softlaw y en el funcionamiento evolutivo de la
economia globalizada, en el que, las organizaciones empresariales alcanzan significativos niveles de
desarrollo y complejidad. Precisamente los mecanismos de cumplimiento normative son una respuesta
frente a dificultad para los Estados de regular aspectos privados de la economia que se pueden manifestar
en un fendémeno criminol dgico.
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Es asi que, las dindmicas de la teoria del funcionalismo sistémico propia de sistemas sociales
autopoieticos’ fundamentan la responsabilidad de |a persona juridica sobre la base de sus propios defectos
de organizacidn, circunstancias que facilitan a que los administradores o agentes de la empresa cometan
ilicitos, en su propio proveche y en favor de la persona juridica. Mientras que la falta de organizacion
intencional demuestra elementos de actuacién dolosa 0, en algunos casos, culposa o imprudente.

Siendo asi, la norma propuesta preveé la implementacion de un sistema de autorresponsabilidad de la
persona juridica en el ambito penal, con una serie de dudas que impiden establecer a ciencia cierta la
formula de imputacion objetiva ¥ subjetiva por el delito propios de la persona juridica, esta incertidumbre,
permite interpretaciones y aplicaciones disimiles de la norma.

Por 1o que, ¢cs imperativo establecer el alcance 4 |a norma del articulo 49 del COIP, determinando, al igual
que muchos ordenamientos regionales y el espafiol, que la buena organizacién y la cultura de
transparencia se manifiestan con la implementacion de programas de cumplimiento, que evidentemente,
deben respetar una serie de requisitos, como por ejemplo aquellos sefalados en el articulo 4 de Ia ley
20.393 chilena, el articulo 23 de la ley 27.401 argentina, y del articulo 31 bis del Cddigo Penal espariol.

Por su parte, los sistemas de integridad, los programas anticorrupcion, las politicas de cumplimiento y
demds variantes tienen caracteristicas generales para que sean considerados como tal, Entre gstas se
encuentran: identificacion, deteccion y administracion del resgo, controles internos con responsables para
procesos que cntrafia riesgo, supervision contina tanto interna como evaluaciones independientes de los
sistemas, programas y politicas, protocolos o procedimientos para la adopcion v ejecucién de decisiones
sociales, modelos de gestién financiera, el canal de denuncias, Codigo de Etica, capacitacion del personal,
el monitoreo y evaluacion continua de los componentes del sistema, los mecanismos de investigacion
interna, la obligacion de informar al encargado de cumplimiento sobre posibles riesgos o
incumplimientos, normas para sancionar disciplinariamente las vulneraciones del modelo, los programas
conozca a su clientes o debida diligencia, e inclusive el cumplimiento de otras normas de caricter
extrapenal.

Siendo asi, con ocasién del contenido propuesto en el articulo 3 del Proyecto de Ley, surgen las siguientes
preguntas:

- (En base a qué criterios las personas juridicas estructuraran sus procesos de identificacion y
deteccion de riesgos?

- ¢Cuél es el eriterio que aplicardn para la administracion del ricsgo? ;Cémeo se determinard un
criterio homologado para administracion del riesgo, por tipo de delito?

- (Quicn serd el responsable de las evaluaciones que deben realizarse a estos sistemas?

Al no existir regulacion administrativa alguna que determine qué entidad publica contribuira y apoyara a
las personas juridicas en estos procesos ¥ cuales son los parametros minimos que las personas juridicas
deben cumplir, ninguna de estas preguntas tiene respuesta. Entonces, ;se podria suponer que las personas

' Que mantienen su autonomia y se desarrolian conforme sus propios lineamientos.
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juridicas podran desarrollar estos sistemas, programas y politicas a discrecion?

En este sentido, es necesario incluir los requisitos minimos del sistema, ya que, el Estado ecuatoriano no
tiene regulaciones administrativas sobre cumplimiento -mas alld de aquelias a las que obliga la
institucionalidad internacional de lavado de activos-, y a efectos de solventar los vacios del sistema de
responsabilidad penal de la persona juridica, esclareciendo que nuestro sistema es  de
autorresponsabilidad, o responsabilidad por el hecho propio que equivale a un defecio de la organizacion,
por el contrario, las escasas sentencias dictadas en el pais, se aplicaria ¢l sistema de
heterorresponsabilidad, vicarial o por transferencia, en vulneracion de los principios informadores del
derecho penal.

Estos razonamientos generan gran preocupacion pues abren la puerta a un escenario sumamente amplio
que contiene un alto grado de discrecionalidad para las personas juridicas para auto-regularse y cumplir
estos supuestos de la norma penal. Se advierte que un alte grado de discrecionalidad en la auto-regulacion
puede devenir en arbitrariedad, y generar arbitrariedad en la aplicacion de las salvedades de la norma
penal, generaria impunidad: por lo tanto, es necesaric que exista una norma legal v una reglamentacion a
estos efectos.

Adicionalmente, se precisa que el Codigo Organico Integral Penal, contempla la participacion de la
persona juridica en delitos como:

- Genocidio, etnocidio, exterminio, delitos de lesa humanidad;

- Trata de personas, trafico ilicilo de migrantes, pornografia infantil, turismo sexual;

- Estafa, trafico de tierras, comercializacion de medicamentos caducados, lavado de activos, entre
otros.

De los delitos citados como cjemplo, solo uno posee normativa que se aproxima a un sistema de
integridad ¢ de prevencion del delito, y es ¢l delito de lavado de activos. A través de la Ley de Prevencion
de Lavado de Activos y Financiamiento de Delitos, el Estade mediante sus instituciones provee, supervisa
y apoya la implementacion de sistemas y mecanismos de deteccion y administracién de riesgos frente al
lavado de activos y el financiamiento de delitos, también establcce la designacién de una persona o
unidad responsable del cumplimiento y supervision de estos mecanismos, y sc¢ determina ia obligacion y
herramienta de reporte de irrcgularidades. Dicho esto, se infiere que €l Onico dclito sobre el cual podria
verificarse Ia falta de implementacidn de los mencionados sistemas o en su defecto, el incumplimiento de
estos, seria el de lavado de activos.

Ahora, respecio de la segunda condicidn que propone ¢l articulo 3 del Proyecto de Ley, considerando que
sélo existen regulaciones administrativas de prevencidn y control para el delito de lavado de activos,
surge el siguiente cuestionamiento: Ante la inexistencia de normativa como la Ley de Prevencion de
Lavado de Activos y Financiamiento de Declitos para otros delitos, ;La propuesta dc la Funcion
Legislativa respecto de la responsabilidad penal de la persona juridica, implica que la Funcién Judicial
(fiscales y jucces) aplique los parametros de la prevencion del lavado de activos y del financiamiento de
delitos, por analogia, al resto de delitos para determinar el incumplimiento de sistemas de integridad por
parte de la persona juridica?
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De ser el caso, es necesario recordar que de conformidad con el numeral 3 del articulo 13 del Cédigo
Organico Integral Penal, queda prohibida la utilizacion de la analogia para efectos de interpretacion y
aplicacion de la ley penal, puesto que la analogia vulnera el principio de legalidad que impiica que toda
ley penal debe ser estricta; es decir, debc contener de modo expreso y especifico, (os presupuestos
normativos. Una norma que, de modo explicito o tacito, sugiera el empleo de la analogia para
comprenderla o aplicarla, seria inconstitucional por cste mismo motivo,

Por otro lado, frente al contenido del articulo 3 del Proyecto de Ley, es pertinente recordar que el Ecuador
es signatario de Ia Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
misma que en su articulo 10 conticne estandarcs minimos de criminalizacion y establecimiento de
responsabilidad de las personas juridicas.

Este articulo no condiciona la responsabilidad de las personas juridicas a la falta de implementacion de
sistemas de integridad o al incumplimiento de los mismos. Al respecto, se resalta que la 16gica que existe
detrds de la promocion y adopcién de estandares minimos de criminalizacién en el combate a la
delincuencia transnacional, es que la comunidad internacional, en su conjunto, tengan instrumentos
juridicos con conceptos homologados para que ninguna jurisdiccion sea mds débil o permisiva que otra,
frente a determinados delitos que producen afectaciones que sobrepasan las fronteras.

Siendo este el escenario, proponer normas que hagan que la legislacion penal ecuatoriana sea mas blanda
respecto a otras de la region podria afectar directamente el cumplimiento de obligaciones internacionales
adquiridas por el Estado ecuatoriano a través del ejercicio de ratificacion de instrumentos internacionales
desarrollado por la Asamblea Nacional, particularmente en aquelias obligaciones internacionales que
promueven el fortalecimiento regional frente a la delincuencia organizada transnacional,

Finalmente, del contenido del articulo 3, salta a la vista que la reforma propuesta elimina la regla general
de la responsabilidad de las personas Juridicas, desconociendo una distincién necesaria que debe
realizarse para estos efectos.

Es asi que, en el amplio escenario de las personas juridicas, en cuanto a su responsabilidad penal, se
puede cncontrar personas juridicas que han sido creadas para delinquir (Ejemplo: Empresas de “papel™) y
personas juridicas que habiendo sido constituidas y desarrollando un fin licito, puedan cometer ilicitos
penales (Ejemplo: Empresa petrolera que causa un derrame en la naturaleza). La ausencia de una
definicion general de responsabilidad penal dc las personas juridicas v la apiicacion de dos
condicionantes a la misma de modo general para todas las personas juridicas, permite que incluso
aquellas que han sido creadas para delinquir, puedan desarrollar e implementar de modo discrecional fos
sistemas de integridad, normas, programas, politicas, enwre otros, afectando sustancialmente la
determinacion de responsabilidad de las personas juridicas que han sido constituidas para cometer delitos
a traves del poder y las herramientas que una empresa puede generar.

En virtud de todo lo expuesto, a fin de fortalecer e concepto de la responsabilidad penal de la persona
Juridica, mantener el cumplimiento de obligaciones internacionales del Estado Y aportar con avances en la
normativa penal ecuatoriana, se sugiere el siguiente articulo:
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“Articudo 3.- Sustitiiyase el primer parrafo del articulo 4 9. por el siguiente texto:

Art. 49.- Responsabilidad de las personas juridicas.- En los supuestos previstos en este Cadigo,
las personas juridicas nacionales o extranjeras de derecho privado son penalmente responsables
por los delitos cometidos para beneficio propio o de sus asociados, por la accién u omisicn de
quienes gjercen su propiedad o control, sus drganas de gobierno o administracion, apoderadas o
apoderados, mandatarias o mandatarios, representantes legales o convencionales, agentes,
operadoras u operadores, factores, delegadas o delegados, terceros que contractualmente o no,
se inmiscuyen en una actividad de gestion, ejecutivos principales o quienes cumplan actividades
de administracion, direccicn y supervision y, en general, por guienes actiien bajo drdenes o
instrucciones de las personas naturales citadas.

La responsabilidad penal de la persona Juridica es independiente de la responsabilidad penal de
las personas naturales que intervengan con sus acciones u omisiones en la comision del delito,
La responsabilidad penal de la persona juridica subsistird aun cuando no hava sido posible
identificar a la persona natural infractora.

No hay lugar a la determinacion de la responsabilidad penal de la persona juridica, cuando el
delito se comete por cualquiera de las personas naturales indicadas en el inciso primero, en
beneficio de un tercero ajeno a la persona juridica,

La responsabilidad penal de la persona juridica se atenuard de conformidad con el niimero 7 del
articulo 45 del presente Codigo. Los sistemas de Integridad, normas, programas Yo politicas de
cumplimiento, prevencion, direccion y/o supervision, deberdn incorporar los siguientes requisitos
minfmos, sin perjuicio de lay disposiciones del Reglamento que se dicte para el efecto, vde otras
Hormas especificas:

1. Mdentificacion, deteccion y administracion de actividades en las que se presente riesgo;

2. Controles internos con responsables para procesos que representen riesgo:

3. Supervision y monitoreo continuo, tanto nterna, como evaluaciones independientes de los
sistemas, programas y politicas, protocolos o procedimientos para la adopeién y ejecucion
de decisiones sociales:

4. Modelos de gestion financiera;

3. Canal de denuncias;

8. Codigo de Frica:

7. Programas de capacitacion del personal:

8. Mecanismos de investigacion interna:

9. Obligacion de informar al encargado de cumplimiento  sobre posibles riesgos o

incumplimientos,
{0 Normas para sancionar disciplinariamente las vilneraciones del sistema. y,
11. Programas conozca a su cliente o debida diligencia.”
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v
Objecion al articulo 9

El inciso primero del nuevo articulo 278 se confunde servidores publicos con funcionarios bancarios, por
lo tanto, es conveniente incorporar un inciso diferente que regule el delito de los funcionarios de
entidades del sector financiero, para evitar vaguedades.

Ademas, siendo tipo basico, no se ha previsto la pena para el primer inciso, se entenderia que para el
primer inciso no hay pena, estableciéndola solamente para otras circunstancias agravadas, identificandose
conductas que estarfan por fuera de los agravados.

En el caso del apartado e) del ndmero 3 se estaria agravando la comisién del peculado bésico con base a
la violacién de la contratacién de la ley de la materia, pero no se prevé que las empresas pablicas no se
cifien en muchas contrataciones a esas normas, sino que tienen normas de contratacion propias o por giro
especifico que no siempre se regulan en la Ley de Contratacion Publica. Ademds, con esta condicion de
punibilidad agravada, la simple inobservancia del procedimiento deberd probarse en conjunto con el
beneficio propio o a favor de terceros, el abuso, la apropiacién, la distraccién o la disposicion de bienes y
demas objetos del delito, io cual presupone una serie de dificultades téenicas en la contratacion de bienes
¥y servicios, cuando estos son nccesarios para continuar con el desarrollo de un scrvicio publico para la
ciudadania.

Ademas, en muchos casos la administracién se ve forzada a realizar adquisiciones sin atender a estos
procesos, por ejemplo, al inicio del ejercicio fiscal, cuando es necesario adquirit bienes o servicios -como
el arrendamiento por citar un solo ejemplo- sin contar formalmente con el presupuesto pere con la
certeza de que se aprobaré, en muchos casos se solicitan servicios sin el correspondiente procedimiento
que no puede iniciar sin certificacién presupuestaria, y posteriormente se celebran convenijos de pago, gue
sin duda benefician a un tercero. No existe desvalor, pero si podrian incurrir en un potencial delito segiin
la norma que se objeta,

Las reformas planteadas presentan dificultades técnicas, en particular cuando, ante una situacién de crisis
econdmica los precios de los productos podrian caer y consiguientemente cl ingreso y la utilidad de la
empresa publica, como en el caso de la caida del petréleo, o ante la disminucién de ia demanda de energia
cléctrica para exportacion; es decir, los supuestos que se sancionan podrian ocurrir por las mismas
contingencias de la economia, pero cn ninguna forma se podria afirmar que hay un beneficio para ¢l
servidor o para un tercero, ningun ciudadano aceptaria un cargo gerencial en una empresa publica,
tampoco existirfa un verbo rector identificable, no se estaria sujetando a una inconducta de una persona,
sino a un hecho incierto que depende del prepio mercado.

l.as empresas publicas por su naturaleza se encargan de prestar servicios, y su finalidad, segin lo
ordenado ¢n la Constitucién y en la Ley Orgénica de Empresas Publicas, es la gestién de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, aprovechamiento sustentable de recursos naturales 0
bicnes piiblicos y desarrollo de otras actividades, pero su fin wltimo es distinto de Ia generacion de
rentabilidad, o al menos, esta finalidad no se recogen en los instrumentos normativos, la punicion de estos
supueslos no estaria justificada, por {a propia definicion de empresas pablicas.
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Ademas, la reforma al tipo penal de peculado en las condiciones que propone la Asamblea Nacional
supondria que el tipo basico que actualmente tiene una pena de entre diez y trece afios no tenga una
sancion especifica, pues, 1as penas como se encuentran graduadas establecen algunas circunstancias que
atentan la pena o la agravan; sin embargo, la reforma que se plantea generarfa que muchas conductas
reciban penas inferiores de las vigentes, generando un conflicto de normas por la vigencia de una norma
mas favorable al reo, o en su defecto la exclusicn de algunas conductas.

Se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 9.- Sustitiiyase el articulo 278 por el siguiente:

Art. 278. - Peculado.- Las o los servidores publicos; las personas que actien en virtud de una
potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado: o, los proveedores del Estado gue, en
beneficio propio o de terceros. abusen, se apropien, distraigan o dispongan arbitrariamente de
hienes muchles o inmuebles, dineros publicos, efectos que los representen. piezas, titulos o
documentos que estén en su poder en virtud o razon de sy cargo. serdn sancionados con pena
privativa de libertad de diez a trece aiios.

Serdn sancionados con la misma pena como responsables de peculado las o los funcionarios,
adminisiradores, ejecutivos o empleados de las instituciones del Sistema Financiero Nacional
que realicen actividades de intermediacion financiera, asi como los miembros o vocales de los
directorios y de los consejos de administracion y vigilancia de estas entidades: que, en beneficio
propio o de terceros, ubusen, se apropien, distraigan o dispongan arbitrariamente de bienes
muebles o inmuebles, dineros privados, efectos que los Fepresenien, piezas, Hitulos o documentos
que estén en su poder en virtud o razén de si Cargo.

Serdn sancionados con las siguientes penas, cuando:

1. Con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

a. St atilizan, en beneficio propio o de terceras personas, trabajadores remunerados por el
Estado o por las entidades del sector publico o bienes del sector piblico, cuando esto
signifique lucro o incremento patrimonial

b. Si se aprovechan econdmicamente, en beneficio proplo o de terceras personas, de
estudios, proyectos. informes, resoluciones Y mas documentos, calificados de secretos,
reservados o de circulacion restringida, que estén o hayan esiado en su conocimiento o
bajo su dependencia en razém o con ocasion del cargo que efercen o han efercido.

2. Con pena privativa de libertad de sicte g diez aiios:
a. St obtienen o conceden créditos vinculados, relacionados o intercompaiitas, violando
expresas disposiciones legales respecto de esta cluse de operaciones. en pevjuicio de la

Institucicn Financiera.
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b. 4 los beneficiarios que intervengan en el cometimiento de este ilicito Y a la persona que
preste su nombre para beneficio propio o de un tercero. aungque no pasea las calidades
previstas en el primer pdrrafo.

3. Con pena privativa de libertad de diez a trece aiios:

a. Siarbitrariamente disponen, se apropian o distraen los Jondos. bienes, dineros o efectos
privados que los representen.

b Si hubiesen ejecutado dolosamente operaciones que disminuvan el activo o incrementen
el pasivo de la entidad,

c. Sidisponen de cualguier manera el congelamiento o retencion arbitraria o generalizada
de los fondos o depositos en las instituciones del Sistema F, inanciero Nacional, causando
directumente un perjuicio econdémico a sus socios, depositarios, cuenta pariicipes o
titulares de las bienes, fondos o dinero.

d. Sicausan la quiebra fraudulenta de entidades del Sistema F. inanciero Nacional.

e. Sievaden los procedimientos pertinentes de contratacion publica contenidos en la Ley de
la materia. En este caso tambicén se tmpondra una muldta correspondiente al valor de la
contratacion arbitraria que se desarrolls. Ademds, cuando se establezca la existencia y
responsabilidad por el delito mediante sentencia condenatoria efecutorivda, la o el
Juzgador declarard, como consecuencia accesoria del delito, la terminacicn unilateral y
anticipada del conirato sobre el cual verse o infraccion, sin derecho a indemnizacicn ni
pago de daiio alguno a favor del proveedor.

Se aplicard el mdximo de la pena prevista en los siguientes casos. cuando se realice
aprovechdndose de una declaratoria de emergencia o estado de excepcion; cuando se realice con
Jondos o bienes destinados a programas de salud publica, alimentacion, educacion, vivienda o de
la seguridad social: o, cuando estuvieren relacionados directamente con dreas naturales
protegidas, recursos naturales, sectores estratégicos, o defensa nacional.

Las o los sentenciados por las conductas previstas en este articulo quedardan inhabilitadas o
inhabilitados de por vida para el desempefio de todo cargo publico, todo cargo en entidad
Jfinanciera o en entidades de la economia popular 'y solidaria que realicen imtermediacion
Jinanciera.

Seran también responsables de peculado los administradores y los miembros del directorio de las
empresas publicas, cuando por su accicn u omision los resultados empresariales y financieros
anuales de dicha empresa publica estén por debajo de los indices de gestion Ffjados,
especialmente cuando haya reduccién de ingresos de mds del 10% en comparacion con el
efercicio econémico anterior, sin justificacion al guna de por medio y cuando haya reduccion del
resultado operacional, o pérdida econdmica en comparacion con el ejercicio econdmico anterior.

I
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en mds del 25% sin justificacion alguna de por medio, ocasionando de tal forma la reduccién, V
por ende pérdida de recwrsos estatales, v cuando tales pérdidas se produjeron en beneficio
propio o de terceros.

La accion penal tomard en cuenta la asistencia de expertos nacionales ¢ internacionales para
determinar la existencia de faciores externos o macro de mercado inherentes a cada sector, que
pudiesen haber incidido en reducciones drdsticas de mgresos o de impacto financiero, asi como
para determinar si la asignacion de presupuestos y metas empresariales ha side adecuada, y si
en caso de haber existido deficiencias se tomaron lus medidas correctivas empresariales
pertinentes.”

v
Objecion del articulo 11

Se modifica el tipo penal correspondiente a concusién, ampliando los presupuestos punibles, con la
incorporacién de elementos csenciales del tipo, y otros, en especifico, nociones en el objeto de! delito.

En el caso del nicleo del tipo se establece que, el servidor publico cometera delito de concusién en los
casos en que “ordenen o cxijan arbitrariamente”, a diferencia del delito vigente que no sefala la
naturalcza arbitraria de la accion, es decir, con la reforma, se estaria excluyendo algunas conductas de
relevancia penal que actualmente si son perseguibles, estc elemento de arbitrariedad conllevaria la
obligacion de los sujetos acusadores de probar cste nuevo elemento esencial, Al respecto, hay que
considerar que ya existen personas sentenciadas bajo el tipo penal vigente, a quienes se les ha sancionado
por concusion, sin que el elemento nuclear de 1a “arbitrariedad” haya sido probado; se pone de manifiesto
que una modificacion sustancial en los elementos esenciales de |a concusion podria crear una suerte de
“ley mas favorable al reo” y obligaria al juzgador a aplicar la excepcion de la irrectroactividad de Ia Jey
penal a favor de la persona sentenciada.

Se propone ¢l siguiente texto:

“Articulo 11.- Sustitiyase el articulo 281, por el siguiente:

Art. 281.~ Concusion.- Las o los servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado, determinadas en la Constitucion de la
Republica, sus agentes o dependientes oficiales que abusando de su cargo o funciones, por si o
por medio de terceros, ordenen o exijan la entrega de donativos, didivas, presentes, promesas,
derechos, cuotas, contribuciones. rentas, intereses, ventajas, sueldos, gratificaciones, hencficios
inmateriales o beneficios econdmicos indebidos u otra bien de orden material, serén sancionados
con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

St la conducta prevista en el pdrrafo anterior se realiza mediante violencias o amenazas. la o el
servidor piblico, serd sancionado con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

Se aplicard el maximo de la pena prevista cuando se realice aprovechéndose de wna declaratoria
de emergencia o estado de excepcion. ™
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V1

Objecion al articulo 12

Se amplia los presupuestos de hecho del delito de trafico de influencias, sancionando las conductas del
servidor pablico que pudiera influenciar a cualquier persona natural o juridica, sin embargo, la
Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion no estipula este tipo de comportamientos,
Unicamente sefiala la obtencion del beneficio indebido en perjuicio del Estado, pues es evidentemente un
delito en contra de la eficiencia de la Administracion Pablica, Si la influencia se ejerce en contra de una
persona de derecho privado, estariamos ante un delito de extorsion por le que existiria un conflicto entre
ambos delitos, generando asf confusion en la aplicacion de la norma penal y dificultando la adecuada
investigacion del delito. Ante este particular, es necesario que la reforma se presente de forma especifica,
sefalando que la persona natural o Juridica debe mantener alguna relacién con el Estado, o ejercer una
competencia publica por delegacion.

Se sugiere el siguiente texto alternativo:
“Articulo 12.- Sustitiiyase el articulo 285, por el gue sigue:

Art. 285.- Trdfico de influencias.- Las o los servidores publicos, y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado, enumeradas en la
Constitucion de la Repiblica, prevaiiéndose de las Jacultades de su cargo o de cualquier otra
situacion derivada de su relacion personal o Jerdrquica, ejerza influencia en otro servidor para
obtener un acto o resolucicn que generare un beneficio econdmico o inmaterial Javorable a sus
intereses o de terceros, serdn sancionados con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Estan incluidos dentro de esta disposicién las Y los vocales o miembros de los OFganismos
administradores del Estado o del sector publico en general que, conociendo de esta arbitraria
influencia, con su voto, coaperen a la comision de este delito,

Se aplicard el mdximo de la pena prevista cuando se cometa aprovechdndose de una declaratoria
de emergencia o estado de excepcion.

En caso de determinarse responsabilidad de la persona juridica serd sancionada con la
disolucion y liquidacién y el pago de una multa de quinientos a mil salarios bdsicos unificados
del trabajador en general "

VII
Objecion al articulo 14

En el inciso segundo del articulo 14 del proyecto respecto a la tipificacion de la infraccion por
sobreprecios en contratacion publica, mediante el cual establece que ¢l informe de la Contraloria General
del Estado que determine [a existencia del sobreprecio en contratacion publica, es menester aclarar que la
Contraloria General del Cstado no genera informes especificos para determinar un sobreprecio, la
competencia de la Contraloria General del Estado es el control de Ia utilizacién de los recursos estatales
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mediante las herramientas que le otorga la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado; dentro de
dicha ley no se contempla la figura de “informe de la Contraloria General del Estado™, por lo cual incluir
esta especificidad que no existe en la norma que regula a la institucion es incorrecto.

Asimismo, se precisa que, en atencién a lo desarrollado por la Sentencia No.5-13-IN/19 y acumulados es
inconstitucional condicionar el desarrollo de las atribuciones de la Fiscalia General del Estado, al
desarrollo previo de la actividad de otra institucion estatal distinta a la que posee el gjercicio de la accion
penal publica.

Ahora, respecto de cualquier determinacion de uso de recursos estatales, es fundamental que la
Contraloria General del Estado en la comparacién para determinar el sobreprecio debe considerarse el
precio contratado y el precio del mercado a esa fecha y las circunstancias o factores que lo pudieron
alterar y diferenciar de! precio ordinario, es decir los factores imputables a las condiciones vigentes de la
oferta y demanda del objeto de contratacion,

Por tal motivo, se propone el siguiente texto alternativo:
“Articulo 14.- Luego del articulo 294 agréguese el sigufente articulo:

Art. 294.1.- Sobreprecios en contratacion publica.- Las o los servidores publicos, las personas
que actien en virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado: o, los
proveedores del Estado que realicen arbitrariamente los procesos de contratacion publica con
evidente y comprobado sobreprecio al preciv ordinario establecido por el wmercado, serdn
sancionados con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

A efecta de su investigacion, la o el fiscal requerira a la Contraloria General del Estado informes
que permitan determinar un mal uso de recursos piblicos en las contrataciones investigadas.

La Contraloria General del Estado para la emisicn de los informes que corvesponda, deberd
considerar al momento las circunstancias o factores imputables a las condiciones vigentes de la
oferta y demanda del objeto de contratacion, en el plazo mdximo de treinta dias contados a partiv
de la fecha de la solicitud efectuada por la o el fiscal

St la conducta prevista en el primer parrafo ha sido cometida aprovechdndose de una
declaratoria de emergencia o estado de excepcion, serdn sancionados con el maximo de la peng
prevista.”

VIII
Objecion al articulo 16

El articulo 16 del Proyecto de Ley propone la creacion de una disposicion especifica orientada a crear la
obligatoricdad de “informar” de acerca de actos preparatorios o de la comision de un listado de delitos:
ante este particular es preciso seialar que el “deber de denunciar” que se encuentra dispuesto en el

articulo 422 del Cadigo Organico Integral Penal.
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[La creacion de una figura “atenuada™ del deber de denunciar, como podria entenderse al “deber de
informar” debilitaria la norma vigente. Adicional a esto, el texto propueste emplea la palabra
“informante” descontextualizandola, debido a que la figura del “informante” es una técnica especial de
investigacion descrita en el artfculo 495 del Codigo Organico Integral Penal, de la siguiente mancra:

“Art. 495.- Informante.- Se considera informante a toda persona que provee a la o al fiscal o al
personal del Sistema especializado integral de investigacién, de medicina legal y ciencias
forcnses, antecedentes acerca de la preparacion o comision de una infraccién o de quienes han
participado en ella.

Sobre la base de la informacion aportada, se podran disponer medidas investigativas y procesales
encaminadas a confirmarla, pero no tendran valor probatorio alguno, ni podrn ser consideradas
por si misma fundamento suficiente para la detenicion de personas.” {Subrayado afadido)

En atencion al articulo citado y al andlisis anterior provisto, compartiendo el proposito del icgislador, de
incentivar la denuncia de actos ilicitos desde la ciudadania, en especial aquellos relacionados con la
corrupeion, se propone que exista un deber de denunciar para que el ciudadano se sienta llamado a poner
en conocimiento de las autoridades judiciales aquellos actos que no sélo afecten a la administracion
publica, sino aquellos que quebrante la integridad sexual de nifios, nifias y adolescentes,

En virtud de lo expuesto, se propone el siguiente texto alternativo:
“Articulo 16.- A continuacion del articulo 422, incorpérese el siguiente articulo:

“Articulo 422.1.- Deber ciudadano de denunciar.- Todo ciudadano que en el desemperio de su
actividad, conociere de la comision de un presunto delito de obstruccion de la Justicia, peculado,
enriquecimiento ilicito, cohecho, concusion, trdfico de influencias, oferia de frdfico de
influencias, testaferrismo, sobreprecios en contratacion publica, lavado de activos, asociacidn
Hicita, delincuencia organizada; actos de corrupcion en el sector privado, acoso sexual, abuso
sexual y demds delitos contra la integridad sexual y reproductiva, en especial cuando las
victimas sean nifios. nifias y adolescentes. denunciard dichos actos de manera inmediata a las
autoridades competenties.

Los nombres, apellidos y demds datos de identidad del demunciante serin considerandos
informacion reservado, debido protegerse esta informacion por parte de las institucionales
responsables y asi garantizar la proteccion de la identidad de la persona gue denuncia.”

IX
Objecion al articulo 17

Otorgar una proteccion especial a la identidad del denunciante de determinados delitos, permite que tanto
su identidad como su integridad y la de su familia sean protegidas de represalias. Es asi que, en el marco
del interés superior del nifio, todas aquellas personas que denuncien actos que puedan constituir delitos
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que atenten contra la integridad sexual de nifios, nifias y adolescentes también deberian contar con esta
proteccidn.

En 2017, el Ecuador fue evaluado por el Comité de los Derechos del Nifio respecto del cumplimicnto de
la Convencidn de los Derechos del Nifio y en mds de una ocasién, mediante el Informe de Obscrvaciones
finales sobre los informes periédicos quinto y sexto combinados del Ecuador, recomendé al Estado
ecuatoriano el establecimiento de mecanismos de denuncia eficaces ante casos de violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes. En el mismo contexto, en 2020, el Estado ecuatoriano fue sentenciado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos por el caso de violencia sexual en el ambito educativo en
contra de la adolescente Guzman Albarracin, ante lo cual se sentencié al Ecuador a adoptar medidas para
prevenir, detectar, investigar y sancionar la violencia sexual contra nifios, nifias v adolescentes en el
ambilo educativo, siendo la denuncia uno de los principales elementos que deben mejorarse en el Ecuador
pueste fue uno de los principales procesos el Estado fue deficiente en el caso Guzmén Albarracin.

El Ecuador se encuentra desarrollando mecanismos que permitan fortalecer los sistemas de proteccion de
la nifiez y adolescencia frente a la violencia sexual. Es as que la Asamblea Nacional ha emprendido
acciones para generar mayor proteccion a los nifios, nifias y adolescentes frente a la violencia sexual, es
asi que se hicieron presentes con iniciativas como la Comisisn “AAMPETRA™ y la recientcmente creada
Comisién Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes.

Siendo este el escenario, a fin de que la norma propuesta cumpla con sus objetivos planteados, es
necesario que la misma emplee los términos Juridicos correspondientes, por lo cual se observa el uso
descontextualizado que se le da a la palabra “informante™. La figura del “informante” es una técnica
especial de investigacion que se encuentra descrita en ¢l articulo 495 del Cddigo Organico Integral Penal,
respecto de la cual la informacion que este aporte, no tiene valor probatorio alguno, por lo cual su emplec
en el articulo 17 del Proyecto de Ley no es correcto.

En atencion a todo lo expuesto, se sugiere el siguiente texto alternativo:
“Articulo 17.- Reformese el primer parrafo del articulo 430.1 en los siguientes (érminos.

Art. 430.1.- Denuncia con reserva de identidud.- I.a denuncia o informacion por delitos de
peculado, enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trdfico de influencias, oferta de realizar
trdfico de influencias, y testaferrismo: ohstruccion de la Justicia, sobreprecios en contratacion
publica, actos de corrupcion en el secior privado; asi como lavado de activos, asociacion ilicita,
delincuencia organizada. produccion Yy trdfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
Jiscalizacion, enriguecimiento privado no justificado, trata de personas, trgfico flicito de
migrantes o sicariato, acoso sexual, abuso sexual y demds delitos contra la integridad sexual ¥
reproductiva, en especial cuando las victimas sean nifios, niflas y adolescentes, por razones de
seguridad, podrd presentarse con reserva de la identidad de la o el denunciante. Esta denuncia
serd registrada con un cédigo alfa numérico especial que identifique a la persona denunciante )%
con el propdsito de preservar la tegridad fisica, psicolégica v material. asi como las
condiciones laborales actuales del denunciante vy su familia. "
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X
Objecion al articulo 18

El articulo 18 del Proyecto de Ley incorpora el incentivo por denuncia o por informacién efectiva para la
recuperacion de fondos obtenidos de manera ilegal, derivados del cometido de un listado de delitos
contenidos en ese articulo. Sin embargo, la norma propuesta deja puertas abiertas para la ejecucion de
este incentivo; por un lado, la norma no precisa que la informacion proporcionada sea verificada ¥ que su
utilidad para la recuperacion de activos sea efectiva. Esta consideracion es muy importante puesto que
ésta constituye el respaldo de buen uso de los fondos.

Por otro lado, es necesario incorporar una directriz respecto de las entidades responsables de realizar la
entrega del incentivo por disposicion judicial.

Finalmente, debido a que el incentivo sera producto de activos que scran parte del Presupuesto General
del Estado, es necesario precisar el momento en e cual aquellos activos pasan a ser de propiedad del
Estado y c¢6mo los mismos son otorgados a la persona que haya provisto informacién efectiva, en el
marco de un proceso adecuado considerando la legalidad que requiere tanto un proceso penal como el
manejo de recursos estatales.

Estos son dos particulares que deben ser considerados porque los mismos podrian promover que se aporte
informacién que no sea relevante para la investigacion y que sobre la provision de la misma, se exija el
incentivo, pudiendo derivar este particular en un mal uso de recursos del Estado,

En razén de lo expuesto, se propone el siguiente texto alternativo:
“drticulo 18.- Sustitiyase el primer parrafo del articulo 430.2 por el siguiente:

“Art. 430.2.- Incentivos por denuncia o informacion efectiva.- La persona gie aporte con
elementos probatorios que permitan la recuperacion efectiva de bienes, dinero, fondos. activos ¥
heneficios que sean el producto de actividades ilicitas coma peculado, enriquecimiento ilicito,
concusion, cohecho, irdfico de influencias. oferta de realizar trdfico de influencias. testaferrismo,
lavado de activos, asociacion ilicita, delincuencia organizada: obstruccion de la justicia,
sobreprecios en contratacion publica, acios de corrupcion en el sector privado; enriquecimiento
privado no justificado y produccion Y trdfico iicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacién, podrd acceder a una compensacion econdmica proporcional a los recursos
econdmicos que el Estado logre recuperar, hasta un monio de entre el 100 % y mdximo el 20 % de
lo recuperado.

La determinacion del monto de compensacicn se realizard observando los pardmetros de
proporcionalidad respecto la calidad de la informacion y su efectividad para efectos de
recuperacion de los activos, conforme el procedimiento que Fiscalia General del Estado y el
Ministerio de Gobierno determinen.

La compensacion econémica serd aplicable para aquellos casos en los que los recursos hayan
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sido obtenidos en perjuicio del Estado, siempre v cuando la informacion que brinde la persona
sea suficiente para localizar ol desiino final de los recursos econémicos involucrados en el delito
que se investigue.

Este incentivo se otorgard una vez que, mediante sentencia, se haya declarado el comiso de
hienes. dinero, fondos, activos y beneficios, y el Juzgador haya dispuesto el otorgamiento del
mismo, conforme los pardmetros de proporcionalidad mencionados en el segundo inciso de este
articudo,

El cumplimiento del pago del incentivo estard a cargo a la entidad nacional de administracion de
bienes y de lu entidad nacional responsable de lgs finanzas publicas, quienes claborardn el
respectivo instructivo para el efecto.”

X1
Objecion al articulo 20

A fin de evitar que dentro dc una investigacién de peculado en contratacion publica se destruya u
obstaculice la préctica de pruebas o se desaparezcan elementos de convicecion, se ha considerado la
inclusion de una medida cautelar orientada a suspender de modo provisional el proceso de contratacién
publica, asi como la suspension de pagos que se encuentren en tramite, De conformidad con el contenido
del articulo 20 del Proyecto de Ley, la posibilidad de solicitar esta medida por parte del fiscal, se
encuentra condicionada a un informe previo, favorable y urgente de la Contraloria General del Estado.

Esta disposicién resultaria inconstitucional de conformidad con los pronunciamientos de la Corte
Constitucional contenidos en la Sentencia No.5-13-IN/19 y acumulados:

36. La Constitucion otorga a la Fiscalia la competencia de acusar v de impulsar la acusacion en el
juicio penal. De esta forma consagra el sistema acusatorio, al distinguir la actividad investigativa
¥ persecutorio de la jurisdiccional,

37. La Fiscalia General del Estado es el Organo constitucional que posee el monopolio de la
accion penal pablica, que atiende el interés publico y los derechos de las victimas. El ejercicio de
esta competencia constitucional no tiene maés  condicionamientos que _los principios de
oportunidad_y de minima intervencién penal. Para el gjercicio de la accién penal pablica la
Constitucion no establece cxcepcidn alguna.

38. La norma impugnada, articulo 581 (3), inciso final, del COIP, que exige un informe previo de
la Contralorfa para el ejercicio de la accion penal, contraria el reparto de atribuciones realizado
por la Constitucién en el articulo 195; en casos de peculado y enriquecimiento ilicito restringe la
autonomia otorgada constitucionalmente a la Fiscalia; condiciona y supedita el gjercicio del
monopolio de la accion penal en dichos casos y, de esta manera, altera las competencias
exclusivas otorgadas por la Constitucion a la Fiscalia.

39. El condicionamiento legal para que la Fiscalia gjerza una competencia_constitucional tiche
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varias_consccuencias _adversas para cl ejercicic de la accién penal v para la lucha contra la
corrupcion, que es deber primordial del Estado, seetin el articulo 3 (8) de la Constitucion. (...)

41. De este modo la normativa infraconstitucional restringe_competencias constitucionales ¢
impide gue, como prescribe el articulo 195 de la_CRE, la Fiscalia pueda tomar de forma
auténoma la decision de dirigir la_investizacién de oficio v ejercer la accidén penal piblica.
{Subrayado anadido).

En concordancia con lo citado, no es posible limitar o condicionar las competencias y atribuciones
constitucionales y legales de la Fiscalia General del Estado para dirigir la investigacién del delito v
supeditarlas a nuevas atribuciones de otras instituciones que no les corresponde el gjercicio de la accién
publica penal, no sélo porque seria inconstitucional, sino también porque dificultaria Ja investigacién del
delito de modo agil e independiente por parte de la Fiscalia General de!l Estado.

Ante este pronunciamiento constitucional y atendiendo a la naturaleza de una medida cautelar y la
inmediatez que la misma requiere para cumplir sus objetivos en el campo de accion exclusivo de la
Fiscalia General del Estado, es necesario reafirmar las competencias que sdlo dicha institucion tiene, sin
sujecion al accionar previo de otra.

En razon de lo expuesto, a fin de evitar contradicciones entre [a norma propuesta y la Constitucion, se
propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 20.- A continuacion del articulo 550 agréguese el siguiente articulo:

Art. 550.1.- Medida cautelar especial ante la evasion de procedimientos de contratacién publica
en pecilado.- Cuando traidndose del presunto delito de peculado se hayan evadido los
procedimientos pertinentes de contratacion publica. la o ¢l fiscal podrd solicitar a la o el
Juzgador, se disponga como medida cautelar la suspension provisional de la contratacion o de o
ejecucion contractual en cualquier ctapa que se encontrare en curso, asi como la suspension de
PAgos que se encueniren en tramite.

Asi también, la o el juzgador, podrd ordenar su reanudacion total o parcial en el momento en que
se hayan resuelto los elementos sobre los que se fundaron para imponer esta medida ¥ determine
que los mismos no son suficientes para mantenerla,”

XI1
Objecién al articulo 22
El articulo 22 del Proyecto de Ley realiza una descripeién del procedimiento ¥ tratamiento que debe darse

a informacion que provenga de la Contraloria General del Estado, para la investigacion de delitos, sin
embargo, es necesario observar algunos elementos del mismo que requicren clarificacion.

En el caso del segundo inciso del articulo 22 del Proyecto de Ley. se dispone que la méxima autoridad de
la Fiscalia General del Estado sea quien conozca, actie y csté presente durante toda la investigacion de
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los hechos que pucdan derivarse de los informes de la Contraloria General del Estado que se sugieren en
el mismo articulo.

Esta propuesta no ha considerado varias disposiciones constitucionales y legales respecto del fuero
personal, que ocasionarian la inconstitucionalidad de la norma, o en su defecto, la impugnacion de
cualquier momento procesal de investigacion del delito, por razones de competencia.

Las disposiciones constitucionales que se podria contravenir con el inciso segundo del articulo 22 del
Proyecto de Ley son los articulos 128, 205 y 216, que establccen cuales funcionarios tienen fuero de
Corte Nacional.

En concordancia con cstas normas constitucionales, el articulo 192 del Caodigoe Organico de la Funcién
ludicial dispone:

Art. 192.- FUERO POR DELITOS DE ACCION PUBLICA - La Sala de lo Penal conocerd
las acciones que, por responsabilidad penal de accién publica, se sigan contra el Presidente o la
Presidenta de la Replblica, el Vicepresidente o la Vicepresidenta de la Republica, los
Asambleistas y las Asambleistas, los Conscieros y las Consejeras del Conscjo de Participacion
Ciudadana y Control Social, las Juezas y Jueces de la Corte Nacional de lusticia, las y los vocales
del Consejo de la Judicatura, el Defensor o Defensora del Pueblo, la o el Contralor General del
Estado, el o la Fiscal General del Estado, la Defensora o el Defensor Publico General, el
Procurador o la Procuradora General del Estado, los Ministros ¥ Secretarias y Secretarios de
Estado, el Sccretario o Secretaria General de la Administracion  Publica, las y los
Superintendentes, los Consejeros v las Conscjeras del Consejo Nacional Electoral, los jueces y
juezas del Tribunal Contencioso Electoral, los jueces de las Cortes Provinciales, y los suplentes

de estas autoridades, cuando estuvieren subrogdndolos. Se observaran las siguientes reglas:

1. Serd competente para conocer la indagacion previa, la instruccion fiscal ¥ sustanciar la etapa
intermedia, una jueza o juez, designada o designado por sorteo:

2. Los recursos de apelacién y de nulidad seran conocidos por tres juezas o jueces constituidas o
constituidos en Tribunal, designados por sorteo:

3. La etapa del juicio sera conocida por tres Juezas o jueces, constituidos en Tribunal, designados
por sorteo;

4, El recurso de casacion sera conocido por tres juezas o jueces, constituidos en Tribunal,
designados por sorteo; y,

5. Para conocer el recurso de revision seran competentes tres juezas o jucces que no hubieren
intervenido en la causa, conformados en Tribunal; de ser necesario, se designarian tantos
conjueces como haga falta, por sorteo.

En estos casos de fuero de Corte Nacional, la_investigacion pre procesal ¥ _procesal penal, asi
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como el ejercicio de la accién penal segim lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Penal,
estardn a cargo de la o el Fiscal General del Estado.

La investigacioén pre procesal y procesal en contra del Fiscal General, correspondera al [iscal
General Subrogante.

En los casos de violencia intrafamiliar no se reconoce fuero especial considerando el
procedimiento expedito v la intervencién oportuna requerida. (Subrayado anadido)

Asimismo, en armonia con las normas referencias, respetando las garantias del debido proceso se debe
aplicar las siguientes normas del Cddigo Organico de la Funcién Judicial:

- Numeral 9 del articulo 129, se refiere al deber de las juezas y jueces de inhibirse de la causa
cuando exista una razon de fuera personal que los vuelva incompetentes;

- Articulo 168, que contiene las normas relativas al mantenimiento de la competencia por fuero
personal;

- Articulo 169, que determina el mantenimiento de 1a competencia por fuere de los tribunales y
Juzgados para conocer de las causas que se hubieren iniciado contra las funcionarias, funcionarios
© autoridades publicas que se sujetaban a fuero en los casos establecidos en la ley, aunque
posteriormente hubieren cesado en el cargo, o ¢ste hubiere sido suprimido.

Adicionalmente a estos detalles normativos quc no han sido considerades por el articulo 22 del Proyecto
de Ley, se menciona que dicha disposicion en los términos que ha sido recogida en el proyecto, seria
inaplicable y generaria graves dilacion y hasta nulidades dentro del proceso penal, afectando dircetamente
la investigacion del delito v propiciando la impunidad.

Respecto de su aplicabilidad, las causas que se desarrollaren al amparo de dicha norma, serian
constaniemente impugnadas en razon de lo contenido en el articulo 571 del Cddigo Organico Integral
Penal, que dispone:

Art. 571.- Impugnacién de competencia.- Las partes en cualquicr momento procesal podran
impugnar la competencia.

En caso de incompetencia en razon del fuero personal, territorio o los grados, 1a o el juzgador
remitira el expediente inmediatamente al organismo judicial correspondiente para sustanciar el
proceso,

Finalmente, respecto de la nulidad que podria producirse en las causas que apliquen esta norma, sc¢
recalca que la falta de competencia del Juzgador (en este caso, por razones de fuero personal} es una causa
que vicia €l procedimiento, conforme lo dispone ei numeral 10 del articuio 652 del Cédigo Organico

Integral Penal, que establece:

Articulo 652.- Reglas generales.- La impugnacion se regira por las siguientes reglas:
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(...)

10. Si al momento de resolver un recurso, la o ¢l juzgador observa que existe alguna causa que
vicie el procedimiento, estara obligado a declarar, de oficio o a peticion de parte, la nulidad del
proceso desde el momento en que se produce la nulidad a costa del servidor ¢ parte que lo
provoque. Habrd lugar a esta declaratoria de nulidad, Gnicamente si la causa que la provoca tiene
influencia en la decision del proceso.

Para los efectos de este numeral, seran causas que vicien el procedimiento:

a) La falta de competencia de la o el juzgador, cuando no pueda subsanarse con la
inhibicién.

b) Cuando la sentencia no retina los requisitos establecidos en este Codigo.

¢) Cuando exista violacion de tramite, siempre que conlleve una violacion al derecho a la
defensa, (Subrayado afiadido)

En el caso del tercer inciso del articulo 22 del Proyecto de Ley, se hace referencia al “informe de
pertinencia y favorabilidad a todos los procesos de contratacién piblica” elaborado por la Contraloria
General del Estado, pero el inciso anterior se refiere al “informe de indicios de responsabilidad penal”, y
el epigrafe Unicamente menciona “Informe de la Contraloria”™. Esto genera confusidn respecto del alcance
del articulo. Aqui se precisa que el informe de indicios de responsabilidad penal ya existe v se encuentra
regulado en la Ley Orgénica de ia Contraloria General del Estado, mientras que el “informe de
pertinencia y favorabilidad a todos los procesos de contratacion publica” es una incorporacién en este
Proyecto de Ley.

Respecto del informe de pertinencia y favorabilidad a todos los procesos de contratacion piblica, en el
articulo 22 del Proyecto de Ley se establece que este informe constituira un elemento sustancial para el
desarrollo de la investigacion, Este informe deberfa contener la siguiente informacién:

- Andlisis de pertinencia de la contratacion;

- Analisis del presupuesto referencial;

- Analisis del monto de la contratacion,

- Analisis del tipo de contratacion que se propone realizar;
- Plazo, legalidad y transparencia de la contratacion.

Asimismo, segin se ha propuesto en la Disposicion Reformatoria Décima del Proyecto de Ley, el informe
debe realizarse previo a la suscripcion de los procesos de contratacion pablica y constituird el documento
habilitante para celebrar contratos en materia de compras publicas, por todas las instituciones del Estado.
Teniendo estos particulares como referencia, surgen las siguientes dudas:

- Si un proceso de contratacién publica que se ha concretado contando con un informe de

pertinencia y favorabilidad de la Contraloria General del Estado es denunciado por alg(n delito
contra la eficicncia de la administracion pablica, el funcionario de la Contraloria General del
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Estado, que emitié un informe de pertinencia favorable sobre dicho proceso, tiene algin tipo de
responsabilidad en el delito?

- Asimismo, si un proceso de contratacién publica que se ha desarrollado contando con un informe
de pertinencia y favorabilidad de la Contraloria General del Estado es denunciado cuenta con un
informe de indicios de responsabilidad penal, el funcionario de la Contraloria General de] Estado,
que emitié un informe de pertinencia favorable sobre dicho proceso, tiene algin tipo de
responsabilidad en el delito?

- (Qué implicaciones juridicas tiene la existencia de un informe de pertinencia favorable respecto
de un proceso de contratacion publica en el cual se ha determinado que existio un delito que tiene
sentencia condenatoria?

El inciso tercero del articulo 22 del Proyecto de Ley genera todas estas incognitas, lo cual complica el
desarrollo de la investigacion del delito haciéndola més compleja, incorporando un informe del cual no se
Justifica su necesidad de incorporacion.

En atencién a todo lo expuesto, a fin de viabilizar la aplicacién de la norma en su parte adjetiva, se
propone ¢l siguiente texto alternativo:

“Arficulo 22.- A continuacion del articulo 581 . agréguese el sicuiente articulo:
Sregy ot

Art. 581.1.- Informes de la Controlaria General del Estado.- Cuando la Fiscalia General del
Estado conozea un informe con indicios de responsabilidad penal emitido por la Contraloria
General del Estado, por presuntos hechos constitutivos de los delitos contra la administracion
publica. dard inicio a las investigaciones inmediatamente.

En estos casos, si existiese un nforme de pertinencia y favorabilidad elaborado por la
Contraloria General del Estado en el procese de contratacion pihlica, éste serd requerido a
dicha institucion por la o el fiscal del caso, quien podrd solicitar su ampliacion, de considerario
necesario.

En ningtin caso estos informes constituyen un requisito de admisibilidad o procedibilidad para el

ejercicio de la accion penal por parte de la Fiscalia.

XII
Objecion a la Disposicion Transitoria Unica

La actualizacion de instrumentos normativos es un proceso que facilita la implementacién de las mgjoras
en el ¢jercicio de las funciones institucionales correspondientes. Para efectos de este Proyecto de Ley
particular es necesario contar con el criterio técnico de la Contraloria General del Estado.

En virtud de lo expucsto, se sugiere el siguiente texto:

“Disposicion Transitoria Unica.- L] Ejecutivo en el plazo mdximo de treinta dius adecuard el

23



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reglamento de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, para dar cumplimiento a
la Disposicién Reformatoria Décima, que agrega a conlinugeion del articulo 18, ef articulo 181
relativo al Informe de pertinencia previo a todos los procesos de coniratacion piblica, en
cumplimiento con lo dispuesto en lg presente Ley. Para lo cual, requerivd el criterio técnico de lu
Contraloria General del Estado.”

XV
Objecién a la Disposicién Reformatoria Segunda

La letra a. de la Disposicion Reformatoria Segunda sustituye ¢l vigente numeral 16 del articulo 10 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, asignando al Servicio Nacional de
Contratacién Publica (SERCOP) la atribucion de certificar a los servidores publicos como operadores del
Sistema Nacional de Contratacién Publica. No obstante, la parte final del articulo propuesto, contiene
expresiones demasiado amplias o ambiguas que podrian provocar que esta atribucién se vuelva
inaplicable o que, a su vez, entorpezca el normal desarrollo de los procedimientos de contratacién en las
diferentes entidades del Estado.

Tal como se encuentra formulada la norma, todos los servidores publicos que participan en las fases del
procedimiento de contratacion, deben estar certificados por el SERCOP. Al respecto se debe sciialar que
segln la normativa vigente, los procedimientos de contratacién estin comprendidos por las fases
preparatoria, precontractual, contractual, de ejecucion y de evaluacion, en las que participan un sinntmero
de servidores y autoridades tanto en el gjercicio de una funcién técnica como en el nivel de decision,

Bajo el supuesto previsto por la norma aprobada por la Asamblea Nacional, la maxima autoridad de una
entidad contratante, aun cuando hubiera participado en un procedimiento de contratacién Gnicamente en
el momento de aprobar ¢l Plan Anual de Contrataciones (PAC) que pertenece a la fase preparatoria,
deberia someterse a la certificacién del SERCOP que avale sus conocimientos y habilidades en el 4mbito
de la contratacion publica, lo que resulta innecesario e improcedentc.

Por las razones anotadas, propongo el siguiente texto alternativo:
“SEGUNDA.- Reformase el articulo 10 de la siguiente manera:
a. Sustiniyase el numeral 16 por el siguiente.
16, Certificar a los sevvidores publicos de las entidades contratantes como operadores del
Sistema Nacional de Contratacion Piblica, y a las personas interesadas en ingresar al servicio
piblico, a fin de avalar sus conocimientos ¥ habilidades. El Servicio Nacional de Contratacion

Publica definird en la norma técnica corr 2spondiente, los servidores piiblicos que se someterdn a
los procesos de certificacidn:™
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XV
Objecion a la Disposicién Reformatoria Tercera

El control de los procedimientos de contratacién pliblica se encuentra institucionalizado, es necesario
precisar que el actual control de la contratacion piiblica que realiza el Servicio Nacional de Contratacién
Piublica SERCOP con base en sus competencias y atribuciones, no es una revisidn meramente
documental, ya que se lo hace a través de un sistema automatico eficiente, que consiste en la aplicacion
de un modelo de riesgos que supervisa elecironicamente los procedimientos de contratacion, y con
analisis de gestién masiva de datos supervisa aspectos legales, econdmicos, de vinculacion y de
participacion, inclusive en casos de emergencia. Una de las principales barreras que han impedido el
control gubernamental ha sido precisamente normas legales que impiden contar con informacion de las
contrataciones en tiempo real y sometetla al analisis respectivo.

En el nimero 9 del articulo 9, nimero 5 v 11 del articulo 10, ndmero | del articulo 14 y articulo 21 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, para un mejor y mayor control, todos los
procedimientos de contratacién publica son automatizados, en una plataforma que se interconccta con
otras instituciones publicas para obtener la informacién de forma agil y transparente. La contratacion
plblica moderna es electrénica, asi como el control y supervision de los procedimientos de contratacion
en todas sus fases.

l.0s procedimientos de supervision que actualmente instruye el Servicio Nacional de Contratacién Publica
SERCOP, sueien concluir con la declaratoria de desierto o cancelacion del procedimiento de contratacion,
por lo que es importante fomentar la atribucion de las entidades contratantes de rectificar las actuaciones
erroneas que han sido observadas por este Servicio Nacional.

Adicionalmente, es necesario fortalecer a nivel de ley organica la facultad del Servicio Nacional de
Contratacion Publica SERCOP de ordenar la declaratoria de desierto de un procedimiento de contratacién
publica cuando, una vez realizado e! debido procedimiento de supervision, se haya determinado la
inobservancia a los principios y normas del Sistema Nacional de Contratacion Publica que no son
susceptibles de rectificacion, asi como la vulneracion a los derechos de los proveedores participantes,

En tal sentido, se propone ¢l siguiente texto alternativo:
“TERCERA.- Sustitiyase ¢f articulo 15 bor el siguienie:

Art. 15.- Subsistema Nacional de Control.- Dentro del Sistema Nacional de Contratacion
Publica -SNCP- existird el Subsistema Nuacional de Control, conformado por todos los
organismos y entidades que efectiien control gubernamental, en relacion con cualquier actuacion
o contralacion efectuada al ampare de esta Ley. por parte de cualquier actor del Sistema
Nacional de Contratacién Publica.

Conformardn esie subsistema, entre otras, la C ontraloria General del Estado, Procuraduria

General del Estade Y Fiscalia General del Estado, el ente rector del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica, el Consejo de Participacion  Ciudadana y Control Social v las
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superintendencias acordes a la materia, a efecitos de lo cual estas entidades deberdn suscribir los
convenios inferinstitucionales que se requiera.

El Subsistema Nacional de Control tendrd como deber efectuar un control coordinads,
articulado, interconectado, permanente v eficaz de cualquier situacion o irregularidad que se
presentare en la contratucion publica, conforme el dmbito de compelencias de cada eniidad Serd
esencial la implementacion de herramientas. normativa, alertas, andlisis o cualguier mecanismo
de innovacion que permita combatir la corrupcion.

Corresponde a los organismos de control del Estado, dentro del marco de sus atribuciones,
realizar los controles a los procedimientos de contratacion publica efectuados por las entidades
contralantes.

Ef ente rector del Sistema Nacional de Contratacion Publica informard a la Contratoria General
del Estado, Superintendencia de Control del Poder de Mercado, Procwraduria General del
Estado, y demds entidades de control Y regulacién en el dmbito de sus competencias, cada vez
que conozea el cometimiento de infracciones g lo dispuesto en esta Ley. Esta informacion serd
publica y se reportard en el Portal de Compras Piblicas.

St resultado del ejercicio de control se conociera de la comision de un presunio delito, se pondra
en conocimiento de la Fiscalia General del Estado.

Las entidades mencionadas en el inciso anterior. actuardn conforme a sus competencias y
atribuciones wna vez recibida la notificacion del ente rector del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, sin perjuicio de su actuacion de oficio.

El control gubernamental en el Sistema Nacional de Contratacion Publica serd oportuno, y no
serd obstaculizado ni impedido por ninguna autoridad administrativa o Judicial "

XVl

Objecion a Ia Disposicion Reformatoria Quinta

Respecto de la Disposicién Reformatoria Quinta, se observa que la misma corresponde a una reforma
deniro de los procedimientos de contratacion piblica que estaria orientada a viabilizar el desarrollo del
informe de pertinencia v favorabilidad previo a todas las contrataciones, dentro de los procedimientos de
contratacion pablica.

Sin embargo, dentro de la propuesta se observa una ligera confusion respecio de las ctapas del
procedimiento de contratacion piblica. A lo largo de toda la propuesta se enuncian distintos momentos
del procedimiento de contratacion piblica para aplicar el informe; por ejemplo, la propucsta indica que el
informe sc solicitara inmediatamente apenas se conozca de la necesidad de contratacidn y que se
adjuntara toda la documentacion de respaldo, pero la propuesta no considera que al momento de conocer
de la necesidad, ain no existe documentacién de respaldo, sélo existe un informe de necesidad que da a
conocer a la maxima autoridad lo que se requiere contratar; es decir, en este punto adn no ha iniciado
proceso de contratacion alguna.
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Se observa también que el articulo propuesto  establece suspensiones del procedimiento ante
irregularidades generando nuevos plazos contradictorios a los plazos y procedimientos de suspension ya
considerados en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica.

Finalmente, siendo este punto particularmente relevante, el articulo propuesto, al establecer quc ante una
no subsanacién de las irregularidades, se debera notificar a la Fiscalia General del Estado sobre esos
particulares, realiza una descripcion del proceso penal, sugiriendo que el mismo empieza al revés, de la
siguiente manera;

1) LaFiscalia General del Estado debera encontrar elementos de conviceion;
2} Luego, la Fiscalia General de! Estado debers aperturar una investigacion; y,
3) Finalmente, activara cl ejercicio de la accién penal piblica,

El orden Iégico de estos momentos sugeridos es:

1) Activar el cjercicio de la accién penal publica mediante la apertura de una investigacién previa;

2} Recabar elementos de conviccién:

3) En base a los elementos de conviccion de cargo y de descargo, formular cargos y solicitar la
apertura de la instruccion fiscai;

4) Desarrollar la investigacion dentro de la instruccion fiscal, y en caso de existir elementos,
formular dictamen acusatorio y continuar con las etapas del proceso penal contenidas en el
Cadigo Organico Integral Penal.

Se pone de manifiesto que no es posible poner en vigencia una disposicion dentro {a Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica que sea contraria al Cédigo Orgdnico Integral Penal, puesto
que dicha imprecision podria genera inseguridad juridica.

En virtud de todo lo expuesto, a fin de contar con una norma que pueda ser aplicada en concordancia con
el resto de normas vigentes que intervienen en la materia, se propone el siguiente texto alternativo:

“QUINTA.- 4 continuacion del articulo 22, agréguese el siguiente articulo:

Art. 22.1.- Procedimiento para la obtencion de informe previo en las contrataciones publicas.-
La Contraloria General del Estado emitirdg un informe razonado, como requisito previo para la
SUSCripcion, por parte de las entidades y organismos del sector publico, incluyendo las empresas
publicas y subsidiarias, de todo contrato de adquisicion de bienes, prestacion de servicios
incluidos los de consultoria y/o fiscalizacion Y ejecucion de obras: asi como para la suscripcion
de contratos complementarios, de acuerdo a los pardmeltros que serdn establecidos en el
reglamenio de la Ley.

La Contraloria General del Estado emitirdg este informe previo de control de conformidad con lo
siguiente:
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L La entidad contratante, una vez finalizada la calificacion de ofertas y previo a la
adjudicacion, deberd notificar a la Contraloria General del Estado con la solicitud de
informe previo para esta adjudicacion. remitiendo toda la documentacién de respaldo
que tenga en su poder, dentro del plazo de cinco dias.

En caso de presentarse reclamaciones o denuncias, o en caso de que el SERCOP se
encuentre realizando una supervision al procedimiento de contratacion, dichas acciones
deberdn concluir previo a la solicitud del informe a la Comtraloria General del Estado.

2. Una vez reatizada dicha notificacion, la Contraloria General del Estado en el término
mdximo de tres dias contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud, podrd
requerir motivadamente a la entidad la presentacion de documentos o informacion que
requiera para emitir su informe. La entidad contraiante contard con un {érmino mdximo
de tres dias para atender dicha solicitud,

En caso de que la entidad contratante no atienda el requerimiento en el término fijudo,
volverd a iniciar la solicitud de informe previo de control.

3. Una vez que la Contraloria General del Estado cuente con Ig documentacion ¢
informacion de manera completa emitird su informe previo en el 1érmino maximo de
veinte (20) dias. en el caso de ser favorable. Con el informe es favorable para que
proceda la adjudicacin, se podrd continuar de manera regular con el resto del
procedimiento establecido para el efecto en la Ley.

El informe previo serd publicado en la pagina web de la Contraloria General del Estado.
¥, deberd ser comunicado inmediatamente a la emtidad solicitante la misma que serd
responsable de publicar este informe en el portal de COMPRASPUBLICAS.

4. De existir algin tipo de irregularidad en la contratacion que se prefende efectuar, la
Contraloria General del Estado, en el término previsto en el numeral anterior, emitird su
pronunciamiento solicitando que la entidad contratante subsane o aclare en e térming
mdximo de siete dias. De no hacerlo, la Contraloria General del Estado emitird el
informe desfavorable a la adjudicacion.

El pronunciamiento final de la Contraloria General del Estado deberd emitirse en un
término no mayor a veinte (20 dias, contados desde la culminacion del términe maximo
establecido en el inciso anterior.

Ninguna contratacion podrd continuar con un informe desfuvorable de la Contraloria
General del Estado, por lo que en caso de no Javerabilidad la entidad contratante

procederd con la declaratoria de desierto del procedimiento.

Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, la Contralovia General del Estado podrd iniciar
un examen especial en caso de considerario pertinente, en cualquier momento.
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En todos los casos. la Contraloria General del Estado actuard con estricto apego a los principios
previstos en esta Ley, y de manera especial con los previstos en el Capitulo Segundo del Titulo ]
del Codigo Orgdnico Administrative .

XVII

Objecién a la Disposicion Reformatoria Sexta

Esta Disposicion incluye reformas muy importantes para ¢l fortalecimiento del control de la contratacién
publica y la prevencion de la corrupcién desde el dmbito de las competencias del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, siendo asi es necesario que se incluyan algunos elementos al articulado que reforma
el procedimiento de contratacién por emergencia, ya que esto permitira que este procedimiento responda
a las mecesidades apremiantes que podrian tener las entidades contratantes en circunstancias de
emergencia en donde necesiten responder oportunamente para salvaguardar derechos constitucionales.

En virtud de lo expuesto, se propone el siguiente texto alternativo:
“SEXTA.- Sustittiyase el articulo 57 por el siguiente texto:

Art. 57.- Declaratoria de emergencia.- Pava atender las situaciones de emergencia definidas en
esta Ley, previamente a iniciarse cualquier contratacion, la mdxima auloridad de la entidad
contratante deberd emitiv una resolucion motivada que declare la emergencia para justificar las
contrataciones. dicha resolucion se publicard de forma inmediata a su emision en el portal de
COMPRAS PUBLICAS. La Jacultad de emitir esta resolucion no podrd ser delegable. El
SERCOQP establecerd el tiempo de publicacion de las resoluciones emitidas como consecuencia
de acontecimientos graves de cardeter extraordinario, ocasionados por la naturaleza o por la
accion u omision del obrar humano.

Para el efecto, en la resolucicn se calificaré a la sitwacion de emergencia como concrelu,
inmediata. imprevista, probada y objetiva, asi mismo se declarard la imposibilidad de realizar
procedimientos de contrataciéon comunes que permitan realizar los actos necesarios para
prevenir el inminente dafio o la paralizacicn del servicio ptiblico,

El plazo de duracion de toda declaratoria de emergencia no podra ser mayor a sesenta (60) dias.
Y en casos excepcionales podrd ampliarse bajo lus circunstancias quie determine el SERCOP.

Art. 57.1.- Contrataciones de emergencia.- La entidad contratard bajo responsabilidad de Ia
mdxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de
manera estricia para superar la situacion de emergencia. Podrd, inclusive, comiraiar con
empresas extranjeras sin requeriy los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de
garantias los cuales se cumplivdn una vez suscrito el respectivo conltrato, sin que se excluya de
este tipo de procesos la entrega de garantius indispensables para el buen uso de recursos
priblicos, que fueren pertinentes acorde a la Ley.
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Las contrataciones que se efectiien producto de la declaratoria de emergencia tendrdn relacion
directa y objetiva con el problema o situacion suscitada. No se podrd utilizar la emergencia para
realizar contrataciones que se encontrahan planificadas en la entidad, salvo que la contratacion
fuese estrictamente necesaria y tenga relacion directa con la situacion de emergencia

En ningun caso las contrataciones realizadas bajo este procedimiento serdn usadas para
solventar las omisiones o deficiencias en la planificacicn institucional: o, evadir los
procedimientos de contratacion publica.

Tampoco se podrd realizar contrataciones cuyo plazo de ejecucion contractual se extienda mds
alla del tiempo previsio para la declaratoria de emergencia. caso contrario, este Hpo de
contrataciones constituirdn la presuncion de hecho de gque la contratacion no fue necesaria para
superar la situacion de emergencia.

En cada contratacicn, la entidad contratante tendrd en cuenta la experiencia. capacidad
economica y juridica del proveedor seleccionado, salvo en situaciones excepcionales donde por
extrema urgencia y necesidad de  disponibilidad inmediata para profeger  derechos
constitucionales como la vida, la salud o la integridad personal. se debu obviar justificadamente
estos requisitos. Toda contratacion de emergencia deberd contar con la disponibilidad de
recursos financieros.

De forma dgil, rdpida, transparente y sencilla, la entidad levantare los requerimientos técnicos o
términos de referencia; posterior a esto, procederd a analizar ef mercado para que, a través de
una seleccion de proveedores transparente, defina al contratista, procurando obtener los mejores
castos segun la naturaleza del bien, servicio, obra o consultoria Y tenienda en cuenta al tiempo
de entrega y/o forma de pago come pardmetros para definir el mejor costo. En los casos
excepcionales de extrema wrgencig y necesidad de disponibilidad inmediata para proteger
derechos constitucionales como la vida, la salud o la ntegridad personal, el SERCOP podra
regular un procedimienio de contratacion directa.

La entidad contratante recopilard toda la mformacion generada, por cualquier medio en un
expediente que servird para el respectivo control gubernamental.

Las entidudes contratantes publicardn conforme sean expedidos v de manera inmediata: la
resolucion de declaratoria de emergencia, los contratos o documentos que instrumenten las
Conlrataciones en situacion de emergencia, asi como informes parciales de dichas contrataciones
a efectos de llevar a cabo el control previsto en el articulo 14 de lu Ley.

La realizacion de contrataciones por situacion de emergencia, ne exime g las entidades
contratuntes de aplicar también las disposiciones que regulan las etapas contractuales y de
efecucion contractual, siempre y cuando dichas dispasicianes no atenten contra la naturaleza
dagil, inmediata, rdpida, ransparente y sencilla de dichas contrataciones. En caso quie se requiera
determinados actos notariales, v que los servicios notariales en el pais no estuviesen disponibles,
se wtilizardn instrumentos privados, fedatarios administrativos Yo s¢ postergard estas
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actuaciones, segin sea el caso, hasta que estos servicios vuelvan a la normalidad

Durante los procedimicntos contractuales que se realicen por situaciones de emergencia, los
organos y entidades del Estado, podran solicitar a la Contraloria General del Estado el
respective asesoramiento, sin que dicha asesoria implique vinculacion en la toma de decisiones.

Art. 57.2.- Cierre y control de la emergencia.- £n todos los casos, una vez superada la situacion
de emergencia, la mdxima aworidad de la entidad contratamte publicard en el Portal de
COMPRAS PUBLICAS un mforme que detalle las contrataciones realizadas ¥ el presupuesto
empleado, con indicacion de los resultados obtenidos FEn caso de incumplimiento de las
publicaciones de la resolucién de emergencia, los contratos derivados de la misma o los informes
sefalados en este articulo, ¢l SERCOP notificard a la Contraloria General del Estado este
particular, en el término mdximo de diez (10} dias contados desde la fecha de emision del
respectivo nforme.

En las contrataciones en situacion de emergencia, el SERCOP, la Contraloria General del
Estado o la Procuraduria General del Estado podrdn en cualquier momento iniciar las acciones
de control necesarias para garantizar el cumplimiento de las reglas y principios de esta Ley, por
lo que, podrd recomendar a la entidad contratante la suspensicn de cualguier actuacion o
inclusive de la declaratoria de emergencia. Cualquier oculiamiento de informacion que impida
las acciones de control gubernamental pertinentes, como lu omision infustificada de las
publicaciones respectivas, en los 1érminos previstos, serd sancionado conforme a la Ley.”

XVIII
Objecidun a la Disposicién Reformatoria Décima

La Disposicion Reformatoria Décima dispone el desarrolle de un “informe de pertinencia previo a todos
los procesos de contratacion publica” mismo que debers ser solicitado a la Contraloria General del Estado
cada vez que cualquier institucién publica desee iniciar un proceso de compras pablicas, este informe
debera ser entregado por la Contraloria General del Estado en el plazo maximo de quince (13) dias.

Del andlisis de la propuesta, se observa que la misma se ha desarrollado sin considerar 1a estructura ni
magnitud de los procesos de compras publicas en el Estado ecuatoriano.

Conforme informacion provisia por el Servicio Nacional de Contratacion Plblica, como dato referenciai,
de Enero a Diciembre de 2019, a nivel nacional se realizaron 339.957 procesos de compras publicas, este
total integra a todos los procedimientos ¥ regimenes de contratacion contemplados en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica. La disposicion general de desarrollar este informe implicaria
que, o bien ia Contraloria General de! Estado dedique todo su contingente al desarrollo de estos informes
para cumplir con el plazo maximo de 15 dias, 0 en su defecto, no se realice el informe ¥ se genere una
suerte de “informe favorabie ficto”,

Siendo este el escenario, ninguna de estas situaciones es viable; por un lado, no es lo mas Optimo para el
combate a la corrupeion la imposicion de una carga laboral que haga que otras responsabilidades de la
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institucion encargada del control y evaluacion del buen uso de los recursos publicos, se vean afectadas o
relegadas por una nueva actividad: por otro lado, resulta riesgoso contemplar la posibilidad de un
“informe favorable ficto” sin mayor pardmetro que el no desarrolio del informe en el plazo establecido, la
existencia de esta posibilidad hace que la norma no traiga mayor control a la situacién a la que se quiere
aplicar, puesto que se establece que la posibilidad de contar con un “informe ficto” es indiscriminada.

Ahora, respecto del contenido de! articulo, se observa que el mismo no considera algunos aspcctos
técnicos respecto de los procedimientos de contratacion publica y de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Plblica. Entre los principales, se observa que no existe claridad sobre en cusl
etapa se aplicara el informe, este particular es fundamental pues la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica determina de modo especifico plazos y términos que deben ser respetados en todo
proceso.

En concordancia con la Disposicién Reformatoria Quinta del Proyecto de Ley, se lee que la maxima
autoridad de la institucién que desee realizar aiguna contratacion, debera requerir a la Contraloria General
del Estado el informe inmediatamente conozca de la necesidad de contratacion, La necesidad de la
contratacion se pone en conocimiento de la maxima autoridad mediante un informe de necesidad, mismo
que no contiene documentacién como términos de referencia, oferentes, entre otros, por lo cual es
imposible que la Contraloria General del Estado realice un informe de pertinencia y favorabilidad sobre
un proceso y documentacién que ain no existe.

En el mismo contexto, sc sefiala que la propuesta al no considerar la estructura del proceso de
contratacion pablica, no toma en cuenta durante todo el proceso se generan actos administrativos que ya
otorgan derechos y responsabilidades; la determinacion exacta del momento en el cual debe solicitarse y
realizarse cste informe generar, sin dudas, varios problemas y conflictos en su implementacién,
incluyendo la responsabilidad instituciona) frente a terceros.

Finalmente, pero no menos importante, se observa que dentro del mismo articulo existen contradicciones;
el inciso cuarto de la Disposicion Reformatoria Décima establece que si transcurrido el plazo establecido
la Contraloria General del Estado no entregara el informe, se considerara favorable para proceder a la
contratacion. Sin embargo, el inciso sexto establece que en ningln caso se podrd excepcionar de este
requisito previo a la suscripcién de contratos en el marco de una declaratoria de emergencia o estado de
excepcion.

Como se observa, la disposicién propuesta en el Proyecto de Ley requiere ser nutrida con los aspectos
técnicos propios de la contratacion publica, para que su finalidad de controlar el buen uso de los recursos
publicos pueda aplicarse en el ordenamiento juridico vigente de manera eficiente ¥ oportuna,

En virtud de lo expuesto, se propone el siguiente texto alternativo;

“DECIMA.- 4 continuacion del articulo 18, agréguese el siguiente articulo:

Art. 18.1 Informe previo en las contrataciones publicas.- La Contraloria General del Estado
emitird un informe razonade, como requisito previo para la suscripeion, por parte de las
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entidades v organismos del sector publico, incluyendo las empresas publicas y subsidiarias, de
todo contrato de adquisicion de bienes, prestacion de servicios incluidos los de consultoria Vo
Jiscalizacion y ejecucion de obras: asi como para la suscripcion de contratos complementarios,
de acuerdo a los pardmetros que serdn establecidos en el reglamento de la Ley.

No serd necesario el informe previo para efectv de contratos y convenios de deuda publica o
externe.

En ningiin caso se podrdn excepcionar de este requisito los contratos a celebrarse en situacion
de emergencia, cuya declaratoria deberd contar también con informe previo de la Contraloria
General del Estadp.

La Contraloria General del Estado emitirdg el informe previo dentro del término de veinte 20)
dias, contado  a partir de la fecha en que reciba la solicitud y sus documentos adjuntos. La
Contraloria General del Estado determinard los documentos que deban adjuntarse a la solicitud
St no se adiuntan los documentos antes mencionados, si estdn incompletos o son imprecisos, la
Contraloria General del Estado devolverd la solicitud y el término serd contado a partir de la
Jecha en que se cumpla lo dispuesio en este articulo. Con lu autorizacion del Contralor General
del Estado, el término para la emision del informe previo podrd ampliarse por un mdxime de
cinco dias habiles y por una sola vez,

Las entidades y organismos del sector publico remitirdn, a la Contraloria General del Estado, la
Fespectiva solicitud y sus documentos adiuntos dentro del plazo de cinco dias, contado a partiv de
la fecha de finalizacién de calificacion de ofertas y previo a la suscripcion de la correspondiente

adjudicacion del acta de adjudicacion.

Una vez emitido el informe previo por la Contraloria General del Estado, las entidades ¥
organismos del sector publico podran proceder a la celebracion del contrato correspondiente,
tomando en cuenta las observaciones que se hubieren formulado.

S, oranscurrido el término previsto, la Contraloria General del Estado no ha emitido el informe
previo, la entidad u organismo solicitante no podrd proceder con la adjudicacion, salvo el caso
de contrataciones de bienes o servicios destinados a garantizar necesidades bdsicas y lu
conlinuidad del servicio piblico.

Es obligacion del Servicio Nacional de Contratacicn Piblica informar a la Contraloria General
del Estado cada vez que conozca sobre ef incumplimiento de lo seiialado en este articulo.”

XIX

Objecion a la Disposicion Reformatoria Décima Primera

La Disposicion Reformatoria Décima Primera introduce una rcforma al articulo 71 de la Ley Orgénica de
la Contraloria General del Estado, el cual versa sobre la caducidad de las facultades de control de la
Contraloria General del Estado, convirtiendo esta facultad en imprescriptible al determinar que no opera
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la caducidad en los casos del control previsto en el altimo inciso del articulo vigente.

No obstante, la caducidad de las acciones y sanciones administrativas, civiles o penales, es una de las
garantias fundamentales del debido proceso, que redunda en la seguridad juridica, tanto de la
administracién piblica, como de los adminisirados, salvo en aquellos casos de imprescriptibilidad de
acciones y sanciones previstos en la Constitucion de la Republica, entre los que no consta ninguno
relacionado con las facultades de control de la Contraloria General del Estado.

En este contexto, la norma asi aprobada, podria provocar violaciones a los derechos y garantias previstos
en la Constitucion, situacion que debe ser corregida.

Por otra parte, de la simple lectura del texto propuesto, se advierten ciertas imprecisiones en su redaccion
que podrian también provocar una incorrecta aplicacion o interpretacion de la norma. Asi, las
responsabilidades administrativas, civiles o penales no se originan como consecuencia de la presuncion
de existencia de delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimicnto ilicito, tal como reza la
disposicion, sino que son el resultado del ejercicio y practica de un examen de control llevado a cabo por
fa  Contraloria General del Estado, considerando, ademas, que dichas responsabilidades  son
independientes una de otra, pudiendo existir unas y no las otras o, a su vez. todas concurrentemente.

Por ias razones expuestas, propongo el siguiente texto alternativo:

“DECIMA PRIMERA.- A continuacion del primer parrafo del articulo 71, agréguese lo
siguiente:

"La determinacion de responsabilidades administrativas v civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal en los casos en que se presuma la existencia de delitos de peculade,
cohecho, concusion y enriguecimiento ilicilo, estard sujeta a los plazos y caducidades
establecidas en este articulo.”

XX
Objecion a la Disposicion Final Unica

El presente Proyecto de Ley contiene 25 articulos que se propone sean incorporados al Cadigo Orgdnico
Integral Penal y contiene 11 disposiciones reformatorias a dos leyes orgéanicas de dos grandes sistemas
dentro de la estructura del Estado como son ¢l Sistema Nacional de Contratacion Piiblica y la Contraloria
General del Estado.

Respecto de las reformas al Codigo Organico Integral Penal, las mismas contienen modificaciones a la
parte general del Codigo, que corresponden a las directrices generales bajo las cuales operara la ley penal;
a la parte especial, incluyendo nuevos tipos penales v modificando el alcance de algunos ya existentes; a
la parte adjetiva incluyendo nuevas disposiciones respecto del proceso penal y sus procedimientos
complementarios, y también incluye reformas para efectos de la ejecucion de la pena. Ante esto, se
precisa que una reforma tan amplia como la propuesta, no se implementa por una sola institucién sino por
todo el sistema judicial penal del pais, mismo que requiere de un tiempo razonable para capacitarse y
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realizar las adecuaciones necesarias en su funcionamiento para poder ¢jecutar Jas nuevas disposiciones
legales y aplicarlas correctamentc.

Respecto de las disposiciones reformatorias, se observa la misma situacion, en la cual ambas
instituciones, Servicio Nacional de Contratacién Piblica y Contraloria General del Estado, requieren de
un periodo de capacitacion y de reajuste institucional interno que les permita desarrollar sus actividades
en cumplimiento de nueva normativa incorporada.

En virtud de lo expuesto, para garantizar una adecuada adopcién de las disposiciones legales
incorporadas, se propone el siguiente texto alternativo:

"UNICA.- La presente Ley, entrard en vigencia en ciento ochenta dia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial.

Por ias consideraciones expuestas, en ejercicio de la atribucion que me confiere la Constitucion de la
Republica y la ley, OBJETO PARCIALMENTE el PROYECTO DE LA LEY ORGANICA
REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL EN MATERIAL
ANTICORRUPCION, decision que queda plasmada en los términos precedentes, asi como en el
documento correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a su Autoridad.

Atentamente,

PRESIDENTE




Que,

Que,

Que,

2

REPUBLICA DEL ECUADOT
| SUAL

EL PLENO
CONSIDERANDO

la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador determina, en el articulo 3
numeral 8, que son deberes primordiales del Estado garantizar a sus
habitantes al dereche a una cultura de paz, a la seguridad integral v a vivir
en una sociedad democratica y libre de corrupeién, :

la Carta Magna determina en el articulo 83 numeral 8, de los deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, el administrar el
patrimonio publico honradamente y con apego irrestricto a la Ley, asi como
también, denunciar y combatir los actos de corrupcion;

la Constitucion en el articulo 227 prescribe que, la administracién pablica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacidén, transparencia y evaluacion,;

Que, la Constitucién en el articuleo 229 establece que, seran servidoras o servidores

Que,

Que,

Que,

publicos todas las personas que, en cualquier forma o a cualquier titulo,
trabajen, presten servicios ¢ ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del
sector publico;

el articulo 233 primer parrafo de la Carta Fundamental establece que
ninguna servidora ni servidor ptiblico estara exento de responsabilidades
por los actos realizados en el gjercicio de sus funciones o por omisiones, y
seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracién de fondos, bienes o recursos piblicos;

la misma disposicion, en el segundo parrafo, sefiala que las servidoras o
servidores publicos v los delegados o representantes a los cuerpos colegiados
a las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones establecidas
por delitos de peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito. La
accibn para perseguirlos y las penas correspondientes seran
imprescriptibles v en estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran
incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas normas también se
aplicaran a quienes participen en estos delitos, aun cuando no tengan las
calidades antes sefialadas;

la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupeién y la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién constituyen norma para los estados en
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cuanto a la prevencién y represion de actos irregulares cometidos por
servidores publicos; v,

En ejercicic de los deberes y atribuciones previstas en el numeral 6 del articulo
120 de la Constitucién de la Reptiblica, en concordancia con el numeral 6 del
articulo 9 de la Ley Organica de la Funcidén Legislativa, resuelve expedir la
siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
EN MATERIA ANTICORRUPCION

Articulo 1.- En el articulo 45, agréguese a continuacién del numeral 6, el siguiente:

“7. Demostrar la implementaciéon de sistemas de integridad, normas, programas
y/o politicas de cumplimiento, prevericion, direcciéon y/o supervision, previo al
cometimiento de la infraccién, en el casc de las personas juridicas. Los sistemas
de integridad, normas, programas y/o politicas de cumplimiento, prevencion,
direcciéon y/o supervisidn, a los que se refiere esta disposicién, deberan tener una
vigencia de implementacion previa de por lo menos un afio, contar con una persona
respensable e incerporar a todos los niveles directivos, gerenciales, asesores,
administratives, representativos y operativos de la organizaciéon.”

Articulo 2.- Agréguese a continuacién del numeral 20, del articulo 47 los
sigulentes numerales:

“21. Haber sido sentenciada previamente por el mismo delitc en el caso de las
perscnas juridicas, o valerse de entramados juridicos nacionales o internacionales
que involucren a otras personas juridicas.

22. Haber requerido, exigido, solicitado o contratado servicios de auditoria externa
con el propdsito de encubrir el hecho ilicito.”

Articulo 3.- Sustitiyase el primer parrafo del articulo 49, por el siguiente texto:

“Articulo 49.- Responsabilidad de las personas juridicas.- En los supuestos
previstos en este Cédigo v cuando la comisién del delito ha sido a causa de la
persona juridica por la falta de implementacién de sistemas de integridad, normas,
programas y/o politicas de cumplimiento, prevencion, direccién y/o supervision;
o, per el incumplimiento de las mismas, las personas juridicas nacionales o
extranjeras de derecho privado, y las personas juridicas del Estado, son
penalmente responsables por los delitos cometidos para su beneficio propio o de
sus asociados, por la accién u omision de quienes ejercen su propiedad o control,
sus organos de gobiernto o administracion, apoderadas o apoderados, mandatarias
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o mandatarios, representantes legales ¢ convencionales, agentes, operadoras u
operadores, factores, delegadas o delegados, terceros que contractualmente o no,
se inmiscuyen en una actividad de gestién, ejecutivos principales o quienes
cumplan actividades de administracién, direccion y supervisién y, en general, por
quienes actien bajo drdenes o instrucciones de las personas naturales citadas.

Las circunstancias atenuantes o agravantes que afecten la responsabilidad penal
de la persona juridica son independientes de aquellas determinadas para las
personas naturales.”

Articulo 4.- En el articulo 60, sustitiyvase el numeral 14 por el siguiente:

“14. Inhabilitacidon para contratar con el Estado que se aplicara en sentencias
condenaterias ejecutoriadas por delites de: peculado, enriquecimiento ilicito,
cohecho, concusion, trafico de influencias, ofertas de realizar trafico de influencias,
testaferrismo, sobreprecios en contratacidon publica, actes de corrupcién en el
sector privado, lavado de activos, asociacidn ilicita vy delincuencia organizada; pena
no privativa de la libertad que sera comunicada al organismo técnico regulatorio
del Sistema Nacional de Contratacion Publica."

Articulo 5.- Sustituyase el segundo parrafo del articulo 68 por el siguiente:

“En el caso de los delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho, concusién,
trafico de influencias, oferta de realizar trafico de influencias, testaferrismo, lavado
de activos, asociacién ilicita, delincuencia organizada, obstruccidon de la justicia,
sobreprecios en contratacion publica; y, actos de corrupcién en el sector privado,
los jueces de forma obligatoria aplicaran esta sancién por un lapso de entre diez y
veinticinco anos.”

Articulo 6.- Sustituyase el tercer parrafo del numeral 2 del articulo 69 por el
siguiente:

“En caso de sentencia condenatoria ejecutoriada, dentro de procesos penales por
lavado de activos, cohecho, concusién, peculado, enriquecimiento ilicito,
delincuencia organizada, obstruccién de la justicia, sobreprecios en contratacion
piiblica, actos de corrupceidn en el sector privado, testaferrismo, trata de personas
y trafico ilicito de migrantes, terrorismo y su financiamiento, y delitos relacionados
con sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, si tales bienes, fondos o activos,
productos e Instrumentos no pueden ser comisados, la o el juzgador dispondra el
comiso de cualquier otro bien de propledad del condenado, por un valor
equivalente, aun cuando este bien ne se encuentre vinculado al delito.”

Articule 7.- Sustituyase el tiltimo parrafo del articulo 77 por el siguiente:
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“Las personas condenadas con sentencia ejecuteriada por la comision de delitos de
peculado, enriquecimiento ilicite, concusidén, cohecho, trafico de influencias, oferta
de realizar trafico de influencias y testaferrismo; obstruccidn de la justicia,
sobreprecios en contratacion piiblica, actos de corrupcién en el sector privado, asi
como, lavado de activos, asociacidn ilicita ¥ delincuencia organizada relacionados
con actes de corrupcién, responderan con sus hienes hasta el monto de la
reparacién integral del Estado y la sociedad.”

Articulo 8.- A continuacién del articulo 270 agréguese el siguiente articulo:

“Art, 270.1. Obstruccién de la justicia.- Sera sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco afnos, la persona que, mediante el uso de fuerza fisica,
amenazas o intimidacién, o la promesa, el ofrecimiento o la concesion de un
beneficio, en todo tipo de procesos judiciales, ejecuta una o varias de las siguientes
conductas:

1.- Impida la prestacién de testimonio o la aportacion de prueba;
2.- Induzca a una persona a prestar falso testimonio; y/o,
3.~ Interfiera ilegitimamente en la libertad de actuacion de jueces y fiscales.

Se aplicara €]l maximo de la pena prevista cuando se realice aprovechandose de
una declaratoria de emergencia o estado de excepcion.”

Articulo 9.- Sustittiyase el articulo 278 por el siguiente:

“Art. 278.- Peculado.- Las o los servidores plblicos; las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado; las o los
funcionarios, administradores, ejecutivos o empleados de las instituciones del
Sistema Financiero Nacional que realicen actividades de intermediacién financiera,
asi como los miembros o vocales de los directorios y de los consejos de
administracion y vigilancia de estas entidades; o, los proveedores del Estado que,
en beneficio propio o de terceros, abusen, se apropien, distraigan o dispongan
arbitrariamente de bienes muebles o inmuebles, dineros publicos o privados,
efectos que los representen, piezas, titulos o documentos que estén en su poder en
virtud o razdn de su cargo, seran sancionados de la siguiente manera:

1. Con pena privativa de libertad de cinco a siete afios:
a. 5i utilizan, en beneficio propio o de terceras personas, trabajadores

remunerados por el Estado o por las entidades del sector publico o bienes
del sector publico, cuande esto signifique lucro o incremento patrimonial.
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5i se aprovechan econdémicamente, en beneficic propio o de terceras
personas, de estudios, proyectos, informes, resoluciones y mas documentos,
calificados de secretos, reservados o de circulacion restringida, que estén o
hayan estado en su conocimiente o bajo su dependencia en razdn o con
ocasion del cargo que ejercen o han ejercido.

2. Con pena privativa de libertad de siete a diez afios:

a.

Si obtienen o conceden créditos vinculados, relacionados o intercompaiias,
violando expresas disposiciones legales respecto de esta clase de
operaciones, en perjuicio de la Institucidn Financiera.

A los beneficiarios que intervengan en el cometimiento de este ilicito y a la
persona que preste su nombre para beneficio propio o de un tercero, aunque
no posea las calidades previstas en el primer parrafo.

3. Con pena privativa de libertad de diez a trece afos:

a.

5{ arbitrariamente dispenen, se apropian o distraen los fondos, bienes,
dineros o efectos privados que los representen.

Si hubiesen ejecutado dolosamente operaciones que disminuyan el activo o
incrementen el pasivo de la entidad.

Si disponen de cualquier manera el congelamiento o retencién arbitraria o
generalizada de los fondos o depositos en las instituciones del Sistema
Financiero Nacional, causando directamente un perjuicio econdmico a sus
socios, depositarios, cuenta participes o titulares de los bienes, fondos o
dinero.

Si causan la quiebra fraudulenta de entidades del Sistema Financiero
Nacicnal.

5i evaden los procedimientos pertinentes de contratacion publica contenidos
en la Ley de la materia. En este caso también se impondra una multa
correspondiente al valor de la contratacidon arbitraria que se desarrollé.
Ademas, cuando se establezca la existencia y responsabilidad por el delito
mediante sentencia condenatoria ejecutoriada, la o el juzgador declarara,
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como consecuencia accesoria del delito, la terminacién unilateral y
anticipada del contrato sobre el cual verse la infraccién, sin derecho a
indemnizacién ni pago de dano algunc a favor del proveedor.

Se aplicara el maximo de la pena prevista en los siguientes casos: cuando se realice
aprovechandose de una declaratoria de emergencia ¢ estade de excepcidn; cuando
se realice con fondos ¢ bienes destinados a programas de salud publica,
alimentacién, educacion, vivienda o de la seguridad social; o, cuando estuvieren
relacionados directamente con areas naturales protegidas, recursos naturales,
sectores estratégicos, o defensa nacional.

Las o los sentenciados por las conductas previstas en este articule quedaran
inhabilitadas o inhabilitados de por vida para el desempenio de todo cargo ptiblico,
todo cargo en entidad financiera o en entidades de la economia popular y solidaria
que realicen intermediacién financiera.

Seran también responsables de peculado los administradores v los miembros del
directorio de las empresas piiblicas cuya finalidad sea generar rentabilidad, cuando
por su accidén 1 omision los resultados empresariales y financieros anuales de
dicha empresa publica estén por debajo de los indices de gestion fijados,
especialmente cuando haya reduccion de ingresos de mas del 10% en comparaciéon
con el gjercicio econdmico anterior, sin justificacién alguna de por medio y cuando
haya reduccion del resultado operacional, o pérdida econdémica en comparacién
con el gjercicio econdmico anterior, en mas del 25% sin justificacién alguna de por
medio, ocasicnando de tal forma la reduccién, y por ende pérdida de recursos
estatales.

La acciéon penal tomarda en cuenta la asistencia de expertos nacionales e
internacionales para determinar la existencia de factores externos o macro de
mercado inherentes a cada sector, que pudiesen haber incidido en reducciones
drasticas de ingresos o de impacto financiero, asi como para determinar si la
asignacion de presupuestos y metas empresariales ha sido adecuada, ¥ si en caso
de haber existido deficiencias se tomaron las medidas correctivas empresariales
pertinentes.”

Articulo 10.- Sustitiiyase el articulo 280 por el siguiente:

“Art. 280.- Cohecho.- Las o los servidores publicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado, que
reciban o acepten, por si o per interpuesta persona, donativo, dadiva, promesa,
ventaja, beneficio inmaterial o beneficio econdmico indebido u otro bien de orden
material para si o un tercero, sea para hacer, omitir, agilitar, retardar o condicionar
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cuestiones relativas a sus funciones, seran sancionados con pena privativa de
libertad de tres a cinco afos.

Se entendera como beneficio inmaterial, a todo aquel beneficio o ventaja intangible
que, por su naturaieza al no tener un valor econdmico o patrimonial cuantificable,
no es susceptible de valoracién alguna.

Si la o el servidor publico, ejecuta el acto ¢ no realiza el acto debido, sera
sancionado con pena privativa de libertad de cinco a siete afos.

Si la conducta descrita es para cometer otro delito, la o el servidor publico, sera
sancionado con pena privativa de libertad de siete a diez anos.

La persona que bajo cualquier modalidad ofrezca, dé o prometa a una o a un
servidor publico donativos, dadivas, presentes, promesas, derechos, cuotas,
contribuciones, rentas, intereses, ventajas, sueldos, gratificaciones, beneficios
inmateriales o beneficios econdmicos indebidos u otro bien de orden material para
hacer, omitir, agilitar, retardar o condicionar cuestiones relativas a sus funciones
o para cometer un delito, serd sancionada con las mismas penas senaladas para
los servidores publicos.

La persona que ofrezca, dé o prometa donativos, dadivas, presentes, promesas,
derechos, cuotas, contribuciones, rentas, intereses, ventajas, sueldos,
gratificaciones, beneficios inmateriales o beneficios econdmicos indebidos u otro
bien de orden material, a un funcionario pliblico extranjero, a cualquier persona
que ejerza una funcion publica para un pais extranjero, incluso para un organismo
publico o en una empresa publica, o cualquier funcionario o representante de un
organismo publico internacional ya sea que lo haga en forma directa o mediante
intermediarios, para beneficio de este o para un tercero o, para que ese funcionario
que en relacion con el cumplimiento de deberes oficiales actiie o se abstenga de
hacerlo, sera sancionado con las mismas penas sefialadas para los servidores
publicos.

También se aplicara el maximo de la pena prevista cuando se realice
aprovechandose de una declaratoria de emergencia o estado de excepcion.

En caso de determinarse responsabilidad de la persona juridica sera sancionada
con la disolucion y liquidacién y el pago de una multa de quinientos a mil salarios
basicos unificados del trabajador en general.”

Articulo 11.- Sustitiiyase el articulo 281, por el siguiente:
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“Art. 281.- Concusidon.- Las o los servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado,
determinadas en la Constitucién de la Republica, sus agentes o dependientes
oficiales que abusando de su cargo o funciones, por si o por medic de terceros,
ordenen o exijan arbitrariamente la entrega de donativos, dadivas, presentes,
promesas, derechos, cuotas, contribuciones, rentas, intereses, ventajas, sueldos,
gratificaciones, beneficios inmateriales o beneficios econdémicos indebidos u otro
bien de orden material, seréan sancionados con pena privativa de libertad de tres a
cinco anos.

8i la conducta prevista en el parrafo anterior se realiza mediante viclencias o
amenazas, la o el servidor publico, sera sancionado con pena privativa de libertad
de cinco a siete afios.

Se aplicara el maximo de la pena prevista cuando se realice aprovechandose de
una declaratoria de emergencia o estado de excepcion.”

Articulo 12.- Sustitilyase el articulo 285, por el que sigue:

“Art. 285.- Trafico de influencias.- Las o los servidores publicos, y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del
Estado, enumeradas en la Constitucion de la Repiblica, prevaliéndose de las
facultades de su cargo o de cualquier otra situacién derivada de su relacién
personal o jerarquica, gjerza influencia en otra persona natural ¢ juridica, sea esta
nacional o extranjera, u otro servidor para obtener arbitrariamente un acto o
resoluciéon que generare un beneficio econdémico o inmaterial favorable a sus
intereses o de terceros, seran sancionados con pena privativa de libertad de tres a
cinco afios. '

Estan incluidos dentro de esta disposicién las y los vocales o miembros de los
organismos administradores del Estado o del sector publico en general que,
conociendo de esta arbitraria influencia, con su voto, cooperen a la comision de
este delito.

Se aplicara el maximo de la pena prevista cuando se cometa aprovechandose de
una declaratoria de emergencia o estado de excepcion.

En casc de determinarse responsabilidad de la persona juridica sera sancionada
con la disolucidn y liquidacién v el pago de una multa de quinientos a mil salarios
basicos unificades del trabajador en general.”

Articulo 13.- Sustitiiyase el articulo 286, por €l que sigue:
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“Art. 286.- Oferta de realizar trifico de influencias.- La persona que,
ofreciéndose a realizar la conducta descrita en el articulo anterior, solicite
arbitrariamente de terceros: donatives, dadivas, presentes, promesas, derechos,
cuotas, contribuciones, rentas, intereses, ventajas, sueldos, gratificaciones,
beneficios inmateriales o beneficios econémicos indebidos u otre bien de orden
material, para si o0 para un tercero, por si o por interpuesta persona o acepte
ofrecimiento 0 promesa, serda sancionada con pena privativa de libertad de tres a
cinco anos.,

Se aplicard el maximo de la pena prevista cuando se realice aprovechandose de
una declaratoria de emergencia o estado de excepcion.”

Articulo 14.- Luego del articulo 294 agréguese el siguiente articulo:

“Art. 294.1.- Sobreprecios en contrataciéon publica.- Las o los servidores
publicos, las personas que actien en virtud de una potestad estatal en alguna de
las instituciones del Estado; o, los proveedores del Estado que realicen
arbitrariamente los procesos de contratacién publica con evidente y comprobado
sobreprecio al precio ordinario establecide por el mercado y determinado como tal
por la Contraloria General del Estado, seran sancionados con pena privativa de
libertad de cinco a siete anos.

El informe de la Contraloria General del Estado que determina la existencia del
sobreprecio en contratacién publica, debera ser otorgado por dicha entidad, en el
plazo maximo de quince dias contados a partir de la fecha de la solicitud efectuada
por la o el fiscal,

Si la conducta prevista en el primer parrafo ha sido cometida aprovechandose de
una declaratoria de emergencia o estado de excepcidn, serdn sancionadas con el
maximo de la pena prevista.”

Articulo 15.- A continuacién del articulo 320 agréguese el siguiente articulo:

“Art. 320.1.- Actos de corrupcion en el sector privado.- El director, gerente
general, administrador, ejecutive principal, accionistas, socios, representantes
legales, apoderados, asesores, auditores, abogados patrocinadores o cualquier
empleado que ejerza cargos de direccién en una persona juridica de derecho
privado, organizacidén no gubernamental, asociaciéon, fundacién, comité, incluidas
las entidades irregulares, que intencionalmente acepte, reciba o solicite donativos,
dadivas, presentes, promesas, derechos, cuotas, contribuciones, rentas, intereses,
ventajas, sueldos, gratificaciones, beneficios inmateriales o beneficios econdmicos
indebidos u otro bien de orden material, omita o cometa un acto que permita
favorecerse a si mismo o a un tercero, en el curso de actividades econdmicas,

Pégina 9 de 22



REPUBILICA DEL ECUADOF

financieras o comerciales, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco
a siete aflos, y multa de quinientos a mil salarios basicos unificados del trabajador
en general,

Sera sancionada con la misma pena del parrafo anterior la persona que en forma
directa o indirecta, prometa, ofrezca o conceda a directores, gerentes,
administradores, ejecutivos principales, accicnistas, socics, representantes
legales, apoderados, asesores o cualquier empleado que gjerza cargo de direccién
en una persona juridica de derecho privado, organizacién no gubernamental,
asociacién, fundacién, comité, incluid las entidades irregulares, donativos,
dadivas, presentes, promesas, derechos, cuotas, contribuciones, rentas, intereses,
ventajas, sueldos, gratificaciones, beneficios inmateriales o beneficios econdémicos
indebidos u otro bien de orden material, con el fin de que como contraprestacion,
faltando al deber inherente a sus funciones, omita o cometa un acto que permita
favorecerse a si mismo o a un tercero, en el curso de actividades econdémicas,
financieras o comerciales.

51 los sujetos serialados en el primer y segundo parrafo, ejecutan los actos o no
realizan el acte debido, seran sancionados con pena privativa de libertad de siete a
diez anos,

Seran sancionados con la misma pena del parrafo anterior, los sujetos descritos en
el primer y segunde parrafo, que en el curso de actividades econdmicas, financieras
o comerciales, intencionalmente abusen, se apropien, distraigan o dispongan
arbitrariamente de bienes muebles o inmuebles, dineros publicos o privados,
efectos que los representen, piezas, titulos o documentos que estén en su poder en
virtud o razdn de su cargo.

Se aplicara el maximo de la pena para la conducta sefialada si se comprueba
beneficio econémico o inmaterial a un tercero; cuando se realice aprovechandose
de una declaratoria de emergencia o estado de excepcién; o, cuando las
contrataciones se efectuen directa o indirectamente con el sector publico y por ende
existan recursos del Estado de por medio.

En caso de determinarse responsabilidad de la persona juridica sera sancionada
con la disclucién y liquidacién v el pago de una multa de quinientos a mil salarios
basicos unificados del trabajador en general, sin embargo, si solo se beneficié la
persona natural responsable o terceros ajenos a la persona juridica involucrada, la
responsabilidad neo recaera sobre la persona juridica,”

Articulo 16.- A continuacion del articulo 422, incorporese el siguiente articulo:
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“Art, 422.1.- Deber de informar.- Todoe ciudadano que en el desempeno de su
actividad, conociere de la comision de un presunte delito de obstruccién de la
justicia, peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho, concusién, traficec de
influencias, oferta de trafico de influencias, festaferrismo, sobreprecios en
contratacion publica, lavado de actives, asociacion ilicita, delincuencia organizada;
0, actos de corrupcion en el sector privado, debera informar con responsabilidad y
de manera inmediata a las autoridades competentes, acerca de la preparacion o
comision de una de estas infracciones o de quienes han participado en ellas. Se
deberd garantizar en todo momento el anonimato, la confidencialidad v la
proteccién del informante.”

Articulo 17.- Reférmese el primer parrafo del articulo 430.1 en los siguientes
términos:

“Art. 430.1.- Denuncia o informacién con reserva de identidad.- L.a denuncia o
informacion por delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho,
trafico de influencias, oferta de realizar trafico de influencias, y testaferrismo;
obstruccion de la justicia, sobreprecios en contrataciéon publica, actos de
corrupcién en el sector privado; asi como lavado de activos, asociacion ilicita,
delincuencia organizada, produccion y trafico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacidon, enriquecimiento privado no justificado, trata de personas,
trafico ilicito de migrantes o sicariato, por razones de seguridad, podra presentarse
con reserva de la identidad de la o el denunciante o informante. Esta denuncia sera
registrada con un codige alfa numérico especial que identifique a la persona
denunciante o informante y con el propésito de preservar la integridad fisica,
psicelogica y material, asi como las condiciones laborales actuales del denunciante
o informante y su familia.”

Articulo 18.- Sustitiyase el primer parrafo del articulo 430.2 por el siguiente:

“Art. 430.2.- Incentivos por denuncia o informacién efectiva.- La persona que
aporte con elementos probatorios que permitan la recuperacién efectiva de bienes,
dinero, fondos, activos y beneficios que sean el producto de actividades ilicitas
como peculado, enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trafico de influencias,
oferta de realizar trafico de influencias, testaferrisme, lavado de activos, asociacidon
ilicita, delincuencia organizada; obstruccidén de la justicia, sobreprecios en
contratacion publica, actos de corrupcidn en el sector privade; enriquecimiento
privado no justificado y produccion y trafico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion, podra acceder a una compensacién econémica proporcional
a los recursos economicos que ¢l Estado logre recuperar, hasta un monto de entre
el 10 % y maximo el 20 % de lo recuperado. Una vez recuperados los fondos y
activos €l juez dispondra la entrega inmediata de los recursos.”
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Articulo 19.- Al final del primer parrafo del articulo 536 agréguese la frase:

“,ni en los delitos de peculado, sobreprecios en contratacion publica o actos de
corrupcion en €l sector privado.”

Articulo 20.- A continuacion del articulo 550 agréguese el siguiente articulo:

“Art. 550.1.- Medida cautelar especial ante la evasién de procedimientos de
contratacion pablica en peculado,- Cuando tratandose del presunto delito de
peculado se hayan evadido los procedimientos pertinentes de contratacion publica,
la o el fiscal podra solicitar a la o el juzgador, previo informe favorable y urgente de
la Contraloria General del Estado, se disponga como medida cautelar la suspensién
provisional de la contratacién que se encontrare en curso, asi como la suspension
de pagos que se encuerntren en tramite,

Asi también, la o el juzgador, podra ordenar su reanudacion total o parcial en el
momento en que se hayan resuelto los elementos sobre los que se fundaron para
imponer esta medida.”

Articulo 21.- Sustituyase el numeral 2 del articulo 581, en los siguientes términos:

“2. Informes: Los informes de supervision con indicios de responsabilidad penal
que efectuan los dérganos de control, ya sean estos previos, concurrentes y/o
posteriores deberan ser remitidos directa e inmediatamente a la Fiscalia General
del Estado.”

Articulo 22.- A continuacién del articulo 581, agréguese el siguiente articulo:

“Art. 581.1.- Informe de la Controlaria General del Estado.- Una vez que la
Fiscalia conozca un informe con indicios de responsabilidad penal emitido por la
Contraloria General del Estado, por presuntos hechos constitutivos de los delitos
contra la administraciéon publica, dara inicio a las investigaciones.

La méaxima autoridad de la Fiscalia conocera, actuard y debera estar presente
durante toda la investigacion de los hechos que puedan constituir los delitos
senalados en el inciso anterior,

En estos casos, el informe de pertinencia y favorabilidad elaborado por la
Contraloria General del Estado, previo a todos los procesos de contratacién
publica, constituird un elemento sustancial para el desarrollo de la investigacion a
que hubiere lugar. Informe que podra ser ampliado por esta institucion, a fin de
aportar como minime con elementos de cenviccion suficientes para que proceda la
determinacion de responsabilidades penales y posterior ejercicio de la accién penal,
de ser el caso, que sirvan para nutrir e impulsar el ejercicio de la accién penal, sin
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perjuicio de que la Fiscalia la inicie en el momento que considere pertinente acorde
a sus atribucicnes, de conformidad con la Ley de la materia.

En ningin caso estos informes constituyen un requisite de admisibilidad o
procedibilidad para el ejercicio de la accién penal por parte de la Fiscalia.”

Articulo 23.- Suprimase el numeral 4 del articulo 630 y a continuacién del
numeral 3 agréguese el siguiente parrafo:

“No procedera en los casos de delitos contra la integridad sexual v reproductiva,
violenicia contra la mujer ¢ miembros del nuicleo familiar ni en los delitos de
obstruccion de la justicia, peculado, enriquecimiento ilicite, cohecho, concusion,
trafico de influencias, oferta de trafico de influencias, testaferrismo, sobreprecios
en contratacion publica; y, actos de corrupcion en el sector privado.”

Articulo 24.- Reemplacese €l Giltimo parrafo del articulo 698 por el siguiente:

“No podran acceder a este régimen las personas privadas de libertad que hayan
sido condenadas por asesinato, femicidio, sicariato, delitos contra la integridad y
libertad personal con resultado de muerte, robo con consecuencia de muerte,
delitos contra la integridad sexual y reproductiva, trata de personas y trafico ilicito
de migrantes, delitos de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar,
cohecho, concusién, peculado, enriquecimiento ilicito, obstruccion de la justicia,
sobreprecios en contratacién publica, actos de corrupcién en el sector privado,
lavado de activos, enriquecimiento privado no justificade, delitos de trafico ilicito
de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién en alta y gran escala, terrorismo,
delincuencia organizada, abigeato con resultado de muerte y graves violaciones a
los derechos humanos y delitos contra el derecho internacional humanitario.”

Articulo 25.- Sustitiyase el numeral 2 del articulo 699 por el siguiente:

“2.- Las personas privadas de libertad que hayan sido condenadas por asesinato,
femicidio, sicariato, delitos contra la integridad y libertad personal con resultado
de muerte, robo con consecuencia de muerte, delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, trata de personas y trafico ilicito de migrantes, delitos de violencia
contra la mujer o miembros del nuclec familiar, cohecho, concusién, peculado,
enriquecimiento ilicito, obstruccién de la justicia, sobreprecios en contratacién
publica, actos de commupcién en el sector privado, lavado de activos,
enriquecimiento privado no justificado, delitos de trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacién en alta y gran escala, terrorismo, delincuencia
organizada, abigeato con resultado de muerte y graves violaciones a los derechos
humanos y delitos contra el derecho internacional humanitario.”
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DISPOSICION GENERAL

UNICA.- La Contraloria General del Estado, para dar cumplimiento al articulo 18.1
que se agrega con la presente Ley, debera destinar del presupuesto previamente
asignado a la institucién, los recursos humanos, técnicos y econdémicos necesarios
y suficientes.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- El Ejecutivo en el plazo maximo de treinta dias adecuara el Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, para dar cumplimiento a
la Disposicién Reformatoria Décima, que agrega a continuacién del articule 18, el
articule 18.1 relativo al Informe de pertinencia previo a todos los procesos de
contratacion publica, en cumplimiento con lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS
LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

PRIMERA.- Reférmase el articulo 6 con la incorporacidon de los siguientes
numerales a continuacién del numeral 9:

“9.1. Colusién en contratacién piblica: Son todas las conductas, actos,
omisiones, acuerdos, practicas o comportamientos de proveedores, oferentes,
contratistas, o cualquiera sea la forma que adopten, cuyo objeto o efecto sea
impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia en los procedimientos de
contrataciéon publica. En estos casos, y en los demas que corresponda, se estara a
las regulaciones de la Ley Organica de Regulaciéon y Control del Poder del Mercado.

9.2. Discrecionalidad en contratacién piblica: Cuando la normativa de
contratacion publica permita actuaciones administrativas discrecionales, las
mismas seran ejecutadas con racionalidad y objetividad en relacién con los hechos
y medios técnicos, buscando cumplir siempre con el fin que la norma persigue;
evitando asi convertirse en una actuacién arbitraria o de desviacion de poder, en
cuyo caso sera observado y sancionado por los organismos de control. Por tal
deberan ser estrictamente motivadas fundandose en situaciones facticas probadas,
valoradas a través de andalisis e informes necesarios,

9.3 Recurrencia en contrataciones: Se produce cuando existe identidad subjetiva
entre los servidores publicos que llevaron a cabo un procedimiento de contratacién
publica, indistintamente de la entidad contratante, con los contratistas o sus
accionistas, representantes legales, administradores o procuradores comunes, en
dos o mas contrataciones. El ente rector del Sistema Nacional de Contratacién
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Publica identificara estas conductas, con la finalidad de analizar si existe una
afectacion a los principios del Sistema Nacional de Contratacién Publica, y de ser
el caso, poner en conocimiento de los entes de control respectivos.

9.4 Vinculacién: Se produce cuando existe un nexo, sea este de caracter
econdémico, tecnologico, societario, de negocios, parentesco de consanguinidad o
afinidad, asociativo, laboral, personal o social, entre los diversos actores que
concurren en la contratacion publica; y que este nexo cause un perjuicio, sea una
conducta ilegitima que afecta al Estado, o distorsione la libre competencia, y afecte
a los principios determinados en esta Ley. El SERCOP de forma motivada, y bajo
los lineamientos de esta definicion, detallara las vinculaciones especificas v
aplicables a las contrataciones.”

SEGUNDA.- Reférmase el articulo 10 de la siguiente manera:
a. Sustituyase el numeral 16 por el siguiente:

“16. Certificar a los servidores publicos de las entidades contratantes como
operadores del Sistema Nacional de Contratacién Publica, v a las personas
interesadas en ingresar al servicio publico, a fin de avalar sus conocimientos y
habilidades. Todc servidor publico que participa en las fases del procedimiento de
contratacion, debera estar certificado conforme este numeral;”

b. Sustitiyase el numeral 18 por los siguientes:

“18. Requerir la aplicacion inmediata del régimen disciplinario previsto en la Ley
Orgénica del Servicio Publice a la maxima autoridad de una entidad contratante,
cuando un servidor/a haya realizado una conducta que atente o violente la
normativa o principios del Sistema Nacional de Contratacion Publica; sin perjuicio
de la notificacién a los érganos de control respectivos.

19. Analizar y controlar todos los procesos de contratacién publica, y en torno a
este analisis emitir las recomendaciones de cumplimiento obligatorio o tomar
acciones concretas segun corresponda, asi como poner en conocimiento de los
organismos de control de ser pertinente, sin perjuicio de las demas establecidas en
la normativa aplicable;

20. El ente rector del Sistema Nacional de Contratacion Pablica coadyuvara en la
identificacion de conductas de colusion en contratacién publica, con la finalidad
de que sean sancionadas por los entes de control competentes.

21. Las demas establecidas en la presente Ley, su Reglamento General y demas
normas aplicables.”
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TERCERA.- Sustitiyase el articule 15 por el siguiente;

“Art. 15.- Atribuciones de los Organismos de Control.- Corresponde a los
organismos de control del Estado, dentro del marco de sus atribuciones, realizar
los controles previos, concurrentes y/o posteriores a los procedimientos de
contratacion efectuados por las Entidades Contratantes.

Es obligacién del Servicio Nacional de Contratacién Publica informar a la
Contraloria General del Estado, a la Procuraduria General del Estado v a la Fiscalia
General del Estado, cada vez que conozca sobre el cometimiento de irregularidades
que presuntamente podrian configurarse como una de las infracciones
contempladas en la Ley.”

CUARTA.- Reférmase €l articulo 19 agregando al final del articulo el siguiente
parrafo:

“Las sanciones por contratista incumplide o adjudicatario fallido, asi como las que
constan en las infracciones y sanciones previstas en esta Ley, se aplicara inclusive
a los representantes legales de las personas juridicas, pero Unicamente al
representante que haya actuado en calidad de tal, en €l periodo en que se generaron
las acciones que motivaron la sancion.”

QUINTA.- A continuacion del articulo 22, agréguese el siguiente articulo:

“Art. 22.1.- Procedimiento para la obtencién del informe de pertinencia y
favorabilidad previo a todas las contrataciones pablicas.- El procedimiento para
la obtencidn del informe de pertinencia y favorabilidad, previo a toda contratacion
publica, otorgado por la Contraloria General del Estade, conforme a lo determinado
en la Ley de la materia, seré el siguiente:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante inmediatamente conozca de Ia
necesidad de realizar la contratacion piblica, debera notificar a la Contraloria
General del Estado con la solicitud de informe previo para esta contratacion,
adjuntando toda la documentacién de respaldo que tenga en su poder;

2. Una vez realizada dicha notificacion, la misma debera ser atendida en el plazo
maximo de 15 dias, contados a partir de la notificacion de la solicitud realizada por
la entidad contratante; y, en el caso de los procesos bajo el régimen especial, de
emergencia o estade de excepcidn, el plazo para su entrega serd de 72 horas,
contados a partir de la notificacion de la solicitud;
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3. Elinforme previo debera ser comunicado inmediatamente a la entidad solicitante
y al Servicio Nacional de Contratacién Pablica; y, sera publicado en las paginas
web de la Contraloria General del Estado v la de la entidad contratante;

4. En caso de determinarse la pertinencia y favorabilidad para que proceda esta
contratacién publica, se podra continuar de manera regular con el resto del
procedimiento establecido para el efecto en la Ley;

5. De existir algin tipo de irregularidad en la contratacién que se pretende efectuar,
se suspendera temporalmente la misma, hasta que la entidad contratante la
subsane ¢ aclare en el plazc maximo de cuarenta y ocho horas, De no hacerlo, se
dejara constancia de dicho particular en el informe y se notificara inmediatamente
con el mismo a la Fiscalia General del Estado, quien de encontrar elementos de
conviccion suficientes, dara inicio a las investigaciones que considere pertinentes,
y en caso de encontrar elementos de conviccidn suficientes, podra activar el
ejercicio de la accién penal pliblica conforme las reglas vigentes, sin perjuicio de
que en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, pueda activar el gjercicio
de la accion penal piiblica en cualquier momento.”

SEXTA.- Sustituyase el articulo 57 por el siguiente texto:

“Art, B57.- Declaratoria de emergencia.- Para atender las situaciones de
emergencia definidas en esta Ley, previamente a iniciarse cualquier contratacién,
la maxima autoridad de la entidad contratante debera emitir una resolucion
motivada que declare la emergencia para justificar las contrataciones, dicha
resolucion se publicara de forma inmediata a su emisién en el portal de COMPRAS
PUBLICAS. La facultad de emitir esta resolucién no podra ser delegable. El
SERCOP establecera el tiempo de publicacién de las resoluciones emitidas como
consecuencia de acontecimientos graves de caracter extraordinario, ocasionados
por la naturaleza o por la accién u omisién del obrar humano.

Para el efecto, en la resolucion se calificara a la situacién de emergencia como
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, asi mismo se declarara la
imposibilidad de realizar procedimientos de contratacién comunes que permitan
realizar los actos necesarios para prevenir el inminente dano o la paralizacidon del
servicio pliblico.

El plazo de duracién de toda declaratoria de emergencia no podra ser mayor a
sesenta (60) dias, y en casos excepcionales podra ampliarse bajo las circunstancias
que determine el SERCOP.

Art. 57.1.- Contrataciones de emergencia.- La entidad contratara bajo
responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos
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los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacion
de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir
los requisitos previos de demiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales
se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato, sin que se excluya de este
tipo de procesos la entrega de garantias indispensables para el buen uso de
recursos publicos, que fueren pertinentes acorde a la Ley.

Las contrataciones que se efectiien producto de la declaratoria de emergencia
tendran relacion directa y objetiva con el problema o situacién suscitada. No se
podra utilizar la emergencia para realizar contrataciones que se encontraban
planificadas en la entidad, salvo que la contratacion fuese estrictamente necesaria
y tenga relacion directa con la situacion de emergencia.

En ningiin caso las contrataciones realizadas bajo este procedimiento seran usadas
para solventar las omisiones o deficiencias en la planificacion institucional; o,
evadir los procedimientos de contratacion publica.

Tampoco se podra realizar contrataciones cuyo plaze de ejecucién contractual se
extienda mas alla del tiempo previsto para la declaratoria de emergencia; caso
contrario, este tipo de contrataciones constituiran la presuncién de hecho de que
la contratacion no fue necesaria para superar la situacidon de emergencia.

En cada contratacion, la entidad contratante tendra en cuenta la experiencia,
capacidad economica y juridica del proveedor seleccionado, salve en situaciones
excepcionales donde por extrema urgencia y necesidad de disponibilidad inmediata
para proteger derechos constitucionales como la vida, la salud o la integridad
personal, se deba obviar justificadamente estos requisitos. Toda contratacién de
emergencia debera contar con la disponibilidad de recursos financieros.

De forma agil, rapida, transparente y sencilla, la entidad levantara los
requerimientos técnicos o términos de referencia; posterior a esto, procedera a
analizar el mercado para que, a través de una seleccidén de proveedores
transparente, defina al contratista, procurando obtener los mejores costos segun
la naturaleza del bien, servicio, obra o consultoria, y teniendo en cuenta al tiempo
de entrega y/o forma de pago como parametros para definir el mejor costo.

La entidad contratante recopilard toda la informacién generada, por cualquier
medio en un expediente que servira para el respectivo control gubernamental.

Las entidades contratantes publicaran conforme sean expedidos y de manera
inmediata; la resolucién de declaratoria de emergencia, los contratos o documentos
que instrumenten las contrataciones en situacién de emergencia, asi como
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informes parciales de dichas contrataciones a efectos de llevar a cabo el control
previsto en el articule 14 de la Ley.

La realizacion de contrataciones por situaciéon de emergencia, no exime a las
entidades contratantes de aplicar también las disposiciones que regulan las etapas
contractuales y de ejecucion contractual, siempre y cuando dichas disposiciones
no atenten contra la naturaleza agil, inmediata, rapida, transparente y sencilla de
dichas contrataciones. En caso que se requiera determinados actos notariales, y
que los servicios notariales en el pais no estuviesen disponibles, se utilizaran
instrumentos privados, fedatarios administrativos y/o se postergara estas
actuaciones, seglin sea el caso, hasta que estos servicios vuelvan a la normalidad.

Durante los procedimientos contractuales que se realicen por situaciones de
emergencia, los érganos v entidades del Estado, podran solicitar a la Contraloria
General del Estado el respectivo asesoramiento, sin que dicha asesoria implique
vinculacién en la toma de decisiones.

Art. 57.2.- Cierre y control de la emergencia.- En todos los casos, una vez
superada la situacidon de emergencia, la maxima autoridad de la entidad
contratante publicara en el Portal de COMPRAS PUBLICAS un informe gue detalle
las contrataciones realizadas vy el presupuesto empleado, con indicacién de los
resultados obtenidos. En caso de incumplimiento de las publicaciones de la
resolucion de emergencia, los contratos derivados de la misma o los informes
sefalados en este articulo, el SERCOP notificard a la Contraloria General del
Estado este particular, en el término maximo de diez (10) dias contados desde la
fecha de emision del respectivo informe.

En las contrataciones en situacion de emergencia, el SERCOP, la Contraloria
General del Estado ¢ la Procuraduria General del Estado podran en cualquier
momento iniciar las acciones de control necesarias para garantizar el cumplimiento
de las reglas y principios de esta Ley, por lo que, podra recomendar a la entidad
contratante la suspensién de cualquier actuacién o inclusive de la declaratoria de
emergencia.”

SEPTIMA.- Reférmase el articulo 63 agregando a continuacién del numeral 5 el
siguiente numeral:

“6. Los oferentes que, con respecto a su participaciéon durante el procedimiento
precentractual, el SERCOP haya determinado la existencia de una vinculacion de
conformidad con lo previsto en las definiciones de esta lLey.”

OCTAVA.- Reformase el articulo 106 agregando a continuacion el siguiente
articulo;
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“Art. 106.1.- Suspensién de los procedimientos por vinculacién.- El SERCOP
podra suspender los procedimientos de contratacion en los cuales exista
vinculacién segun lo determinado en esta Ley.

La entidad contratante descalificara a los proveedores participantes en los
procedimientos de contratacion publica si se hallaren vinculaciones segin las
disposiciones vigentes de la presente Ley.”

NOVENA.- Sustituyase la Disposicién General Primera por el siguiente texto:

“‘Primera.- Infracciones a la ley.- Toda infraccién a la presente Ley cometida por
autoridades, funcionarios, empleados publicos o privados o cualquier persona que
actiie o haya intervenido en el procedimiento de contratacidn a nombre de las
Entidades Contratantes sera considerada por la Contraloria General del Estado en
los procesos de auditoria respectivos para determinar las responsabilidades
administrativas y/o civiles culposas e indicios de responsabilidad penal a que
hubiera lugar.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad nominadora de la entidad contratante a la
que pertenezca el servidor o funcionario debera iniciar el régimen disciplinaric
respectivo en el plazo de diez (10) dias contados a partir de que tuvo conocimiento
de este particular e informara al SERCOP scbre los resultados del mismo.”

LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
DECIMA. - A continuacién del articulo 18, agréguese el siguiente articulo:

“Art. 18.1.- Informe de pertinencia previo a todos los procesos de contratacion
piblica.- La Contraloria General del Estado emitira un informe de pertinencia,
como requisifo previo a la suscripcién de los procesos de contratacién publica
determinados en la ley de la materia, por parte de las entidades y organismos del
sector publico, incluyendo las empresas publicas y subsidiarias, los financiades
con préstamos y/o cooperacion internacional, o que se encuentren bajo el régimen
especial, en el marco de una declaratoria de emergencia o estado de excepcién. Sin
perjuicio de que, posteriormente, pueda realizar los controles previstos para estos
procedimientos de contratacion,

El objetive del informe es determinar la pertinencia y favorabilidad para la
consumacion de la contratacién publica. Se regira bajo los principios de legalidad,
celeridad y transparencia; y analizara la pertinencia de la contratacién, conforme
a los parametros establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica; y, de manera especifica, analizara el presupuesto referencial,
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el monto de la contratacion, el tipo de la contratacién, el plazo, la legalidad y la
transparencia de la contratacién piiblica.

Este informe se entregara en el plazo maximo de quince {15) dias, contados a partir
de la notificacién de la solicitud realizada por la entidad contratante; y, en el caso
de los procesos bajo el régimen especial, de emergencia o estado de excepcion, el
plazo para su entrega serd de setenta y dos (72} horas, contados a partir de la
notificacién de la solicitud realizada por la entidad contratante.

31 transcurrido el plazo la Contraloria General del Estado no entrega el informe de
pertinencia, se considerard como favorable para proceder con la contratacién, y
constituira causal de destitucion del funcionario a cargo del Informe,

Para la suscripcién de contratos y convenios de deuda publica o externa, no sera
necesario el informe previo de pertinencia.

En ningun caso se podra excepcionar de este requisito previo a la suscripciéon de
contratos que se suscriban en el marco de una declaratoria de emergencia o estado
de excepcién.

La Contraloria General del Estado determinarad los documentos que deban
adjuntarse a la solicitud. 8i la entidad contratante no los adjunta, estan
incompletos o son imprecisos, se devolvera la solicitud, v el término sera contado
a partir de la fecha en que se cumpla lo dispuesto en este articulo.

Una vez emitido el informe previo por parte de la Contraloria General del Estado,
las entidades y organismos del sector puiblico podran proceder a la celebracién del
contrato correspondiente, tomando en cuenta las observaciones que se hubieren
formulado.

Es obligacidn de la autoridad nacional de contratacién publica informar a la
Contraloria General del Estado, cada vez que conozca sobre el incumplimiento de
lo sefialade en este articulo.”

DECIMA PRIMERA.- A continuacion del primer parrafo del articulo 71, agréguese
lo siguiente:

“Esta caducidad no operard cuando se trate de responsabilidades administrativas,
civiles o penales, originadas como consecuencia de la presuncién de existencia de
delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito.”
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DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley, entrard en vigor a partir de la fecha de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado y suscrito, a los quince dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte.

ING. CESAR LITARDO CAICEDO
Presidente’

DR. JAVIER RUBIO DUQUE.
Secretario General

PALACIO NACIONAL, DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, A QUINCE
DE ENERO DE DOS WMIL VEINTIUNO,

OBJETASE PARCIALMENTE

Lenin Moreno/Garcés
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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