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[n su despacho

De mi consideracidn:

El pasado 4 de diciembre de 2020 fui notificado con el oficio No. PAN-CLC-2020-0351
al cual se acompaiio el PROYECTO LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA
LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA.

En este contexto, de conformidad con los articulos 137 y 138 de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador; y, 63 y 64 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa,
presento a usted y, por su digno intermedio, a la Asamblea Nacional, mi OBJECION
PARCITAL al referido Proyecto de Ley, que se contienc en los siguientes términos:

I
Objecién al articulo 3

En lo que respecta al principio de reciprocidad internacional constante en el articulo 3
del Proyecto, es menester seflalar que de su redaccion se entiende a la reciprocidad
como un condicionante al trato que pueden recibir las personas extranjeras en territorio
ecuatoriano, siendo esta una definicién errénea y contraria a los principios cstablecidos
en la Constitucion de la Republica, tratados internacionales ratificados por el Ecuador y
demads normativa de la materia.

En razén de lo expucsto, se propone ¢l siguiente texto alternativo:
“Articulo 3.- Sustitiyase el articulo 2 por el siguiente texto:
“Art. 2.- Principios.- Son principios de la presente Ley:

Ciudadania universal: El reconocimiento de la potestad del ser humano para
movilizarse libremente por todo el planeta. Implica la portabilidad de sus%
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derechos humanos independientemente de su condicidn  migratoria,
nacionalidad y lugar de origen, lo que llevard al progresivo fin de la condicién
de extranjero.

Libre movilidad humana: El reconocimiento juridico y politico del ejercicio de
la ciudadania universal, impiica el amparo del Estado a la movilizacién de
cualquier persona, familia o grupo humano, con la intencion de circular y
permanecer en el lugar de destino, de manera temporal o definitiva.

Prohibicion de criminalizacién: Ninguna persona serd sujeta a sanciones
penales por su condicion de movilidad humana. Toda falta migratoria tendrd
cardcter administrativo.

Proteccion de las personas ecuatorianas en el exterior: Fi Estado ecuatoriano
promoverd acciones orientadas a garantizar a las personas ecuatorianas en el
exterior el efectivo reconocimiento v respeto de los derechos humanos,
independientemente de su condicion migratoria. El Estado ecuatoriano velard
por el respeto y reconocimiento de los derechos humanos de la comunidad
ecualoriana en el exterior, mediante acciones diplomdticas ante otros Estados.

Igualdad ante la Ley y no discriminacion: Todas las personas en movilidad
humana, que se encuentren en lerritorio ecuatoriano, gozan de los derechos
reconocidos en la Constitucion, instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador y la Ley. Ninguna persona serd discriminada por su condicién
migratoria, origen nacional, sexo, género, orientacion sexual u otra condicion
social, econdmica, étnica o cultural.

El Estado propenderd a la eliminacion de distinciones innecesarias en razon de
la nacionalidad o la condicién migratoria de las personas, particularmente
aquellas establecidas en normas o politicas priblicas nacionales y locales.
Ecuador promoverd que las personas ecuatorianas en el exterior reciban el
mismo tratamiento que las personas nacionales del Fstado receptor,

Pro-persona en movilidad humana: Las normas de la presente Ley serdn
desarrolladas e interpretadas en el sentido gue mds favorezca a las personas en
movilidad humana, con la finalidad que los requisitos o procedimientos no
impidan u obstaculicen el efercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones con el Estado ecuatoriano.

Interés superior de la nifia, nifio y adolescente: En el marco del interés
superior de nifias, nifios y adolescentes, en todos los procesos y procedimientos
vinculados a la movilidad humana, se tomardn en cuenta las normas previstas
en la Ley de la materia, como el principio de especialidad de nifiez y
adolescencia y los derechos a tener una familia, convivencia familiar y ser
consultado en todos los asuntos que le afecten.
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En ningiin caso se podrd disponer su detencion por faltas administrativas
migratorias. Cuando el interés superior de la nifia, nifio o adolescente exija el
mantenimiento de la unidad familiar, el imperativo de la no privacion de
libertad se extenderd a sus progenitores, sin perjuicio de las medidas
alternativas que puedan dictarse en el control migratorio.

No devolucion: La persona no podrd ser devuelta o expulsada a otro pais, sea o
no el de origen, en el que sus derechos a la vida, libertad o integridad v la de
sus familiares corran el riesgo de ser vulnerados a causa de su etnia, religion,
nacionalidad, ideologia, género, orientacidon sexual, pertenencia a determinado
grupo social, opiniones politicas o cuando haya razones fundadas de que estaria
en peligro de ser sometida a graves violaciones de derechos humanos, de
conformidad con esta Ley y los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

Los procedimientos de deportacion del pais o cualquiera que afecte la condicidn
migratoria son de cardcter individual. Se prohibe la expulsion de colectivos de
personas extranjeras.

Integracion regional: £l Estado ecuatoriano emprenderd acciones bilaterales y
multilaterales de cooperacion para alcanzar la unidad juridica, politica, social
y cultural de la regidn, asi como desarrollar el bienestar de sus habitantes y
Jortalecer la identidad suramericana como parte de la construccion de la
ciudadania regional.

Soberania nacional en materia de movilidad humana: E! Estado tiene la
polestad para ejercer jurisdiccion sobre la politica de movilidad humana en el
lerritorio nacional, con capacidad para ejecutar sus prerrogativas con
independencia de terceras partes, segun establece la Constitucion de la
Republica e Instrumentos Internacionales.

Unidad Familiar: El Estado ecuatoriano reconocerd la unidad familiar como
un derecho de toda persona y procurard las condiciones que favorezcan la
reunificacion familiar en aquellos casos en los que la familia se encuentre
dispersa en diferentes Estados. .

| H
Objecidn al articulo 4

Los nimeros 16 y 17 del articulo 4 del Proyecto, proponen definiciones de trata de
personas y de trafico ilicito de migrantes, sin embargo, se trata de infracciones penalcs
quc se encuentran previstas en los articulos 91 y 213 del Codigo Organico Integral
Penal, por lo que, a fin de evitar duplicidad o contradiccion en los conceptos, no es
pertinente su inclusion en este proyecto normativo.
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Por lo tanto, se propone el siguicnte texto alternativo:
“Articulo 4.- Sustituyase el articulo 3 por el siguiente texto:
“Art. 3.- Definiciones.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

1. Situacion migratoria: Fs la situacion de la persona extranjera en funcion de
su ingreso y permanencia en el territorio nacional conforme con las normas
vigentes establecidas para el efecto. El cumplimiento o incumplimiento de estas
normas determinard si la situacion migratoria es regular o irregular.

La situacion regular podrd ser temporal o permanente.

La irregularidad de la situacion migratoria no puede comportar restriccion de
{os derechos humanos.

2. Condicion migratoria: Es el estatus de residente o visitante temporal que
otorga el Estado ecuatoriano, para que las personas extranjeras puedan residir
o fransitar en nuestro lerrilorio a través de un permiso de permanencia en el
pais, de conformidad con los requisitos previstos en esta Ley.

3. Categoria migratoria: Constituye los diferentes tipos de permanencia
femporal o permanente, que el Estado otorga a los extranjeros en el Ecuador de
conformidad al hecho que motiva su presencia en el pais.

4. Desplazamiento forzoso: Son los hechos o acontecimientos que obligan a una
persona o grupo de personas a abandonar su lugar de residencia como
resultado de un conflicto armado. situaciones de violencia generalizada o
violacion de los derechos humanos de conformidad con los instrumentos
internacionales.

5. Emigrante: Es toda persona ecuatoriana o extranjera con categoria
migratoria de residente temporal o permanente, gue se moviliza hacia otro
Estado con el animo de fijar su domicilio o residencia de forma temporal o
permanente en el mismo. Se excepita de este reconocimiento a loda persona que
salga del Ecuador y se encuentre en condicion de visitante temporal en otro
Estado.

6. Familia Transnacional: Es aquella cuyos miembros se encuentran asentados
en dos ¢ mas paises, de los cuales uno es el Ecuador, y mantienen vinculos
afectivos, econdmicos, sociales y culturales. Para efectos del ejercicio del
derecho de reunificacion familiar, se definird su alcance hasta el segundo grado
de consanguinidad o de afinidad.
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7. Inmigrante: La persona extranjera que ingresa al Ecuador con el dnimo de
fijar su residencia o domicilio de forma temporal o permanente en el territorio
ecuatoriano.

8. Persona en movilidad humana: La persona que, de forma voluntaria o
Jorzada, se moviliza de un Estado a ofro con el dnimo de residir o establecerse
de manera temporal o definitiva en él.

9. Movilidad Humana: Los movimientos migratorios que realiza una persona,
Sfamilia o grupo humano para transitar o establecerse, temporal o
permanenfemente, en un Estado diferente al de su origen o en el gue haya
residido previamente, que genera derechos y obligaciones.

10. Persona nacional: Aquella que mantiene un vinculo juridico y politico con
el Estado ecuatoriano, por nacimiento o por naturalizacion, de conformidad con
la Constitucion y la ley.

11. Persona extranjera: Aquella que no es nacional del Estado ecuatoriano.

12. Reunificacion familiar: Es el mecanismo mediante el cual una familia que
se encuenira dispersa en diferentes Estados, se reagrupa en un mismo nicleo
Jamiliar dentro de un territorio determinado.

13. Visa: ks la autorizacion que otorga el Estado ecuatoriano a las personas
extranferas, para que puedan permanecer en el pais por un periodo temporal o
permanenie,

14. Documento de viaje: Término genérico que incluye todos los documentos
aceptables como prueba de identidad de una persona, cuando entra a un pais
distinto al suyo.

15. Migracion Riesgosa: Es el desarrollo de actividades de movilidad humana
asociada a los procesos de migracion indocumentada o irregular, que ponen en
riesgo la vida, seguridad, libertad e integridad personal del migrante y su
familia.”.

10
Objecion al articulo 5

El Proyecto de Ley tiene por objeto regular el ejercicio de derechos, obligaciones,
institucionalidad y mecanismos vinculados a las personas en movilidad humana, que
comprende emigrantes, inmigrantes, personas en trdnsito, personas ecuatorianas
retornadas, quienes requieran de proteccion internacional, victimas de los delitos de
trata de persenas y de trafico ilicito de migrantes; v, sus familiares.
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No obstante, el numero 11 del articulo 5 del Proyecto no concuerda con dicho objeto y
no pertenece al dmbito de la movilidad humana sino al de la promocién cultural,
generandose una intrusidn normativa.

Por lo tanto, se propone el siguiente texto alternativo;
“Articulo 5.- Sustitiyase el articulo 4 por el siguiente texto.

“Art. 4.- Finalidades.- La presente Ley tiene las siguientes finalidades:
1. Desarrollar y regular el ejercicio de los derechos y obligaciones de las
personas en movilidad humarna,

2. Normar el ingreso, trdnsito, permanencia, salida y retorno de personas en
movilidad humana desde o hacia el territorio ecuatoriano;

3. Establecer la normativa para la obtencién de una condicion migratoria
temporal o permanente y para la naturalizacion de personas extranjeras;

4. Determinar las competencias en materia de movilidad humana de las
instituciones del gobierno «central 'y de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales y municipales;

5. Regular los mecanismos para solicitar y obtener proteccion internacional del
Estado ecuatoriano, asi como determinar la cesacion, revocacion o cancelacion
de la misma;

6. Regular el reconocimiento de las personas apdtridas y establecer los
mecanismos necesarios para la progresiva erradicacion de dicha condicion;

7. Establecer compelencias de las instituciones del Estado y los mecanismos
para garantizar la prevencion, atencidn, proteccion y reinsercion a las victimas
de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes;

8. Establecer lineamientos sobre las politicas publicas que el Estado
desarrollard para alcanzar el retorno planificade de las personas ecuatorianas

desde el exterior;

9. Regular el ejercicio de los derechos y obligaciones de las personas
ecuatorianas retornadas; y,

10. Regular los documenios de vigje, tipologia, uso y vigencia.”. 23(



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

v

Objecion al articulo 22

Los articulos 135 y 301 de la Constitucidn de la Republica que disponen:

“Art. 135.- Solo la Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos
de ley que creen, modifiguen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o
modifiquen la divisidn politico administrativa del pais”.

“Art. 301.- Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por
la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos.
Sdlo por acto normativo de drgano competente se podrdn establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se
crearan y regularan de acuerdo con laley”.

En este sentido, la Corte Constitucional, mediante Dictamen No. 001-19-DOP-CC, de
12 de marzo de 2019, ha sido enfatica al dictaminar que: “/1. Como es claro, este
cambio normativo proyectado constituye una modificacion impositiva (particularmente,
una exoneracion de impuestos) que no partio de la iniciativa del Presidente de la
Repuiblica, por lo que dicho cambio es procedimentalmente invdlido, en aplicacion de
los articulos 135 y 301 de la Constitucion. (...) 19. Por lo tanto, el Pleno de la Corte
Constitucional determina que: 1. Es inconstitucional, por la forma, la extension de la
exoneracion Impositiva implicada por el texto del articulo 14 del Proyecto de Ley
Organica de las Personas Adultas Mayores, puesto que el procedimiento legislativo no
contd con iniciativa presidencial (cf. Parr.. 10 supra} (...)."

Dc manera concordante, el articulo 4 del Cédigo Tributario reconoce el principio de
reserva de ley que rige en materia tributaria: “drt 4.- Reserva de ley.- Las leyes
tributarias determinardn el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del
tributo o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos, recursos

”n

y demdas materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a este Cédigo”.

En este contexto, se debe considerar que en el articulo 22 del Proyecto se propone una
reforma que regula exoneraciones de tributos al comercio exterior en la importacién del
menaje de casa, equipos de trabajo y vehiculos (entre los cuales constan el Impuesto al
Valor Agregado y el Impuesto a los Consumos Especiales). Entre las reformas sc
propone ampliar las condiciones del actual incentivo, pues, entre otros aspectos, s¢
pretende aumentar los umbrales vigentes para la exoneracion de tributos ¢n la
importacion de vehiculos y motocicletas, asi como los afios correspondientes al modelo
importado. Asi mismo, en lo referente al valor del vehiculo sobre el que se aplicara la
exencion, aumenta el riesgo de posible defraudacién al considerar unicamente el valor
de adquisicion, siendo relativo el valor que puede darse a los vehiculos usados que
pudieren ser importados.\é(
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Al establecer como el valor del vehiculo y/o motocicleta, el precio de adquisicion del
mismo, para efectos del control aduanero, esta condicion no es la idénea, va que dicho
valor podria ser objeto de facil acucrdo y manipulacién entre las partes, evitando
colocar en la factura el precio real del bien adquirido.

Bl tiempo que se emplea para la ejecucién del proceso de desaduanizacion de
mercancias depende de cada caso y sus particularidades, considerando ademds la
cantidad de importaciones que se efectiian a diario, el contingente humano, asi como,
las particularidades del proceso de importacién de menaje de casa que incluye la
inspeccién de mercancias, por lo que no es factible determinar un tiempo de diez dias
para dicho procedimiento; ademas, cste cumple estindares internacionales, pudiendo
generar que su duracidn esté sujeta a circunstancias relevantes de control, entre otras.

En lo que respecta, a la excepcién para transferir el dominio antes de los 4 afios de
restriccion, es importante puntualizar:

1. El propietario del vehiculo puede ser alglin miembro del nicleo familiar, ademas la
exoneracién se otorga en virtud del certificado al migrante retornado. Por lo que la
terminologia “propietario del vehiculo” resulta vaga a la realidad de este tipo de
importaciones. Ahora, es necesario diferenciar lo que es transferencia de dominio por
acto entre vivos y transmision por sucesion por causa de muerte.

2. De igual forma, es necesario identificar como procederia tal declaratoria de erisis,
grave conmocién o emergencia nacional. Caso contrario, estariamos dando lugar a
futuras actuaciones basadas en la discrecionalidad.

Por lo tanto, se propone el siguiente texto alternativo:
“Articulo 22.- Sustifviyase el articulo 36 por el siguiente texto:

“Art. 36.- Derecho a la exencién o reduccion de tributos para la importacion
del menaje de casa, equipos de trabajo y vehiculos.- Estdn exentas del pago de
fodos los tributos al comercio exterior, excepto las tasas por servicios
aduaneros, las importaciones de menaje de casua de las personas ecuatorianas
que deciden refornar, con el dnimo de domiciliarse en el Ecuador.

Se considerara también menaje de casa un vehiculo auwlomolor o una
motociclela, siempre que su afio modelo corresponda a los ultimos cinco afios y
el precio no exceda de sesenta salarios bdsicos del trabajador en el caso del
vehiculo y veintiun salarios bdsicos del trabajador en el caso de la motocicleta.
Para determinar el precio, se tomard el valor de venta correspondiente al afio
en que salié el vehiculo al mercado. Para el cdlculo de los afios de antigiiedad
del vehiculo se tomard en cuenta exclusivamente el periodo comprendido em‘reﬁ/
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el aio modelo y el afio de embargue.

Si el precio del vehiculo importado excede el precio mdximo establecido en esta
Ley, en un monto de hasta cinco salarios bdsicos unificados del trabajador, se
permitira la nacionalizacion del mismo, debiendo pagarse los tributos que
correspondan por la diferencia.

Los vehiculos o motocicletas no podran ser objeto de enajenacion o cualquier
otro acto juridico que signifique la transferencia de su dominio, la posesion o
tenencia de terceras personas. La utilizacion del vehiculo o motocicleta quedard
de acuerdo a lo que se prescriba en el reglamento respectivo. Transcurrido el
plazo de cuatro afios contados desde la fecha en que dichos bienes han sido
nacionalizados podrd enajenarlo o realizar cualquier acto juridico de
transferencia de dominio.

Se exceptuia del beneficio de importar el vehiculo automotor a las personas
ecuatorianas que se ausentaron del pais exclusivamente por motivos de estudio.

Las personas ecuatorianas retornadas tienen derecho a la exencion o reduccion
de los tributos para la importacion de su equipo de trabajo de conformidad con
el reglamento de esta Ley.

El reglamento de esta Ley establecerd las condiciones y requisitos adicionales
para acceder a estos beneficios.

En caso de incumplimiento se sancionard a la persona retornada de
conformidad con la ley. ”,

\Y
Objecidn al articulo 23

En el articulo 23 del Proyecto s¢ crea un nuevo incentivo tributario para la adquisicion
de vehiculos en Ecuador por parte de migrantes rctornados. La propuesta de articulo
pretende que los migrantes rctornados “puedan adguirir libre de tributos su vehiculo o
motocicleta en Ecuador”. Esta disposicién implica, por tanto, la creacién de
exoneraciones de impuestos (al valor agregado y a los consumos especiales), lo cual de
conformidad con los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica, es
competencia exclusiva del Presidente de la Republica.

En este sentido, la Corte Constitucional, mediante Dictamen No. 001-19-DOP-CC, de
12 de marzo de 2019, ha sido enfética al dictaminar que: “71. Como es claro, este
cambio normative proyectado constituye una modificacién impositiva (particularmente,
una exoneracion de impuestos) que no partié de la iniciativa del Presidente de la
Repiiblica, por lo que dicho cambio es procedimentalmente invdlido, en aplicacién de Q/
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los articulos 135 y 301 de la Constitucidn: (...} 19. Por lo tanto, el Pleno de la Corte
Constitucional determina que: 1. Ex inconstitucional, por la forma, la extensidn de la
exoneracion impositiva implicada por el texto del articulo 14 del Proyecto de Ley
Orgdnica de las Personas Adultas Mayores, puesto que el procedimiento legislativo no
conto con iniciativa presidencial (cf. Parr.. 10 supra) (...)."

Por tal razén, se propone el siguiente texto alternativo:
“Articulo 23.- Agréguese después del articulo 36, un nuevo articulo 36.4:

“Art. 36.A.- Vehiculos adquiridos en Ecuador.- La adguisicion de vehiculos en
Ecuador estd sujeta a lo dispuesto en la legislacion ecuatoriana para el efecto,
sin perjuicio de la aplicacion del articulo 36 de esta Ley en lo que respecta a la
importacion por parte de personas ecuatorianas que deciden retornar con el
dnimo de domiciliarse en el Ecuador.”.

A\ |
Objecion al articulo 26

Respecto a los beneficlos de las personas ecuatorianas que retornan al pais, es mencster
mantener los plazos establecidos en la Ley vigente, toda vez que la reforma propuesta
de ampliarlo carecc de justificacién técnica. Adicionalmente, resulta inequitativo para
los ecuatorianos retornados con anterioridad, para quienes el plazo para acogerse a los
beneficios fue menor.

Razén por la cual, se propone el siguiente texto alternativo:
“Articulo 26.- Sustitiyase el articulo 41 por el siguiente texto:

“Art. 41.- Duracion de los beneficios para personas retornadas.- Los
beneficios que el Estado determine para las personas ecuatorianas retornadas
serdn concedidos una vez cada quince afios. Las personas ecuatorianas
retornadas podran solicitar los beneficios hasta veinticuatro meses después de
su regreso al territorio nacional.”.

Vi
Objecién al articulo 34

El articulo 34 del Proyccto de Ley incluye, como parte de las categorias de visitantes
temporales en el Ecuador, los “visitantes temporales que ingresan a ejercer actos de
comercio y otras actividades licitas reconocidos por esta Ley”. Sobre esta nueva
categoria, el articulo 34 del Proyecto de Ley incluye un nuevo articulo a la Ley
Organica de Movilidad Humana, segiin el cual el plazo de la visa serd de 180 dias por

cada afio. La ey de Régimen Tributario Interno, en su articulo 4.1., establece las rcg]asﬁ/

1
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para la determinacion de la residencia fiscal de personas naturales y entre ellas constan
normas que permiten evaluar el tiempo de permanencia dentro de dos periodos fiscales.

Si bien el articulo 2 del Cadige Tributario reconoce el principio de supremacia de las
normas tributarias, al establecer que las leyes tributarias “prevaleceran sobre toda otra
norma de leyes generales”, a fin de evitar algin tipo de duda o discordancia en estos
visados, se¢ debe incluir una aclaracion en ¢l articulo 34 del Proyecto de Ley.

Por lo antes expuesto, se propone el siguiente texto alternativo:
“Articulo 34.- Sustituyase el articulo 54 por el siguiente texto:

Art. 54.- Categorias migratorias de visitantes temporales en el Ecuador.- Son
categorias migratorias de personas visitantes temporales:

1. Transeunte;

2. Turistas;

3. Solicitantes de proteccion internacional; y,

4. Visitantes temporales que ingresan a ejercer actos de comercio y ofras
actividades licitas reconocidos por esta Ley.

Lo dispuesto en este articulo no obsia la aplicacidn de las normas tributarias en

lo referente a la determinacion de la residencia para fines fiscales”.

VI
Objecién al articulo 41

En la reforma planteada al articulo 64, se ha eliminado de la ley el inciso que decia: “Se
exceptuan en lo que corresponda, los requisitos previstos en este articulo a las
personas reconocidas como sujetus de proteccion internacional por el Estado
ecuatoriano.” A este respecto, se considera necesario incorporar este inciso constante en
la ley en vigor, que ha sido eliminado equivocadamente. La eliminacidn de este inciso
de excepcién para la poblacidon en proteccion internacional pondria en riesgo la
posibilidad de acceso a la residencia de las personas refugiadas y apatridas en el
Ecuador, ya que la poblacidn en proteccidn internacional no siempre cuenta con los
requisitos que se definen alli.

Se pone de manifiesto también que el reconocimiento a los derechos y circunstancias
especiales de las personas reconocidas como sujetas de proteccion internacional por el
Estado ecuatoriano estd contenido en instrumentos internacionales que fueron
aprobados por la Funcién Legislativa, como son:

- Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo@(

11



PRESIDENCIA DE LLA REPUBLICA

Adicional de 1967,
- Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954, v,
- Convencion de las Naciones Unidas para reducir los casos de Apatridia de 1961.

En el caso de la Convencidn sobre ¢l Estatuto de los Refugiados de 1951 vy su Protocolo
Adicional de 1967, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Familia
Pacheco Tineo vs. Estado plurinacional de Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013, reconocio la
importancia de ambos instrumentos pues estos contienen los principios basicos y
directrices principales para la proteccién internacional de los refugiados, asi como de
sus derechos y deberes en el pais de asilo, su situacién juridica, entre otros. Por lo cual,
el cumplimiento y observancia de los mismos es de fundamental importancia para el
Ecuador, como parte de la Comunidad Internacional.

Se precisa que el Estado ecuatoriano, respecto de estos asi como de otros instrumentos
internacionales, esta sometido a constantes evaluaciones por parte de los Sistemas
Internacionales de Proteccién de Derechos Humanos y que la inobservancia a las
obligaciones contenidas en estos instrumentos representaria un incumplimiento a las
obligaciones internacionales del Estado en materia de Derechos Humanos.

Ademas, se advierte que el actual texto de la reforma contraria el Articulo 11 numeral 8
de la Constitucion de la Republica del Ecuador; toda vez que, el mandato constitucional
ordena el desarrollo del contenido de los derechos de manera progresiva, generando, por
tanto, una disposicidn de caracter regresivo en el menoscabo del ejercicio de los
derechos.

Por lo tanto, se propone ¢l siguiente texto alternativo:
“Articulo 41.- Sustituyase el articulo 64 por el siguiente texto.
Art. 64.- Requisitos esenciales para obtener la residencia temporal o
permanente en el Ecuador.- Son requisitos esenciales para el otorgamiento de

una visa de residencia temporal o permanente, los siguientes:

1. Acreditar una de las condiciones establecidas en esta Ley pura la residencia
temporal o permanente;

2. Pasaporte, documentos de vigje o identidad, vilidos y vigentes, reconocidos a
fravés de instrumentos internacionales y la autoridad de movilidad humana;

3. No ser considerado una amenaza o riesgo para la seguridad publica y
estructura del Estado, segun la informacion que dispongan las autoridades

compe!entes;@(
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4. Acreditar los medios de vida licitos que permitan la subsistencia de la
persona solicitante y de su grupo familiar dependiente. En el caso de las
personas solicitantes en las calidades 2, 3 y 4 del articulo referente a residencia
permanente, la persona en quien se amparan para su solicitud de residencia
podra acreditar los medios de vida necesarios para la subsistencia de los
amparados;

3. No haber obienido sentencia ejecutoriada por delitos como asesinato,
homicidio, violacion, secuestro o los demds sancionados con pena privativa de
libertad mayor a cinco afios, conforme lo establecido por la ley penal vigente; y,

6. Pago de la tarifa fijada por la autoridad de movilidad humana.

Se exceptian en lo que corresponda, los requisitos previstos en este articulo a
las personas reconocidas como sujetas de proteccion internacional por el
Estado ecuatoriano.

A los requisitos mencionados se deberdn acompaiar los demds documentos
sefialados en el Reglamento de esta Ley y demds normativa dictada por la

L

autoridad de movilidad humana. "

IX
Objecién al articulo 50

Entre los requisitos para solicitar la carta de naturalizacién se ha agregado en el numeral
2 de la reforma al articulo 72, el de “Disponer del documento debidamente apostillado o
legalizado y emitido por la autoridad competente del pais de origen en el que consie el
lugar de nacimiento y demds datos de filiacion del solicitante”, eliminando la excepcién
que consta en el texto vigente en favor de las personas reconocidas como apétridas. Esto
podria poner en riesgo los derechos de esta poblacion que, como se enuncié en
consideraciones anteriores, se encuentran protegidas no solo por el marco juridico
nacional sino por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en particular por
los siguientes instrumentos que ¢l Estado ecuatoriano es signatario y los ha ratificado:

- Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo
Adicional de 1967;

- Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954, y;

- Convencién de las Naciones Unidas para reducir los casos de Apatridia de 1961.

Adicionalmente, en observancia de lo expresado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso de las Nifias Yean v Bosico Vs. Republica Dominicana,
es necesario recordar que la apatridia ocasiona una condicién de extrema vulnerabilidad

por el cual los Estados deben impulsar medidas tendientes a identificar, prevenir );‘3/
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reducir la apatridia: 742, Los Estados tienen la obligacion de no adoptar prdcticas
o legislacion, respecto al otorgamiento de la nacionalidad, cuya aplicacion
Javorezca el incremento del nimero de personas apdiridas condicién que es derivada
de la falta de nacionalidad, cuando un individuo no califica bajo las leyes de un Estado
para recibirla, como consecuencia de su privacion arbitraria, o bien por el
oforgamiento de una nacionalidad que no es efectiva en la prdctica. La apairidia tiene
como consecuencia imposibilitar el goce de los derechos civiles y politicos de una
persona, y ocasionarle una condicion de extrema vulnerabilidad. ”

En este sentido, debera considerarse que el texto final no contenga disposiciones de
caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de
los derechos, por lo que en miras a un desarrollo garantista de los derechos se evidencia
la necesidad de mantener la excepcidén constante en la Ley e incluir a la poblacién
refugiada.

En consecuencia, se debe también agregar un inciso que habilite a la Autoridad de
Movilidad Humana generar prueba supletoria en los casos de personas reconocidas por
el Ecuador como refugiadas y/o apatridas.

Por lo tanto, se propone ¢l siguiente texto alternativo;
“Articulo 50.- Sustiniyase el articulo 72 por el siguiente:

Art. 72.- Requisitos generales para solicitar la carta de naturalizacion.- Son
requisitos generales para solicitar la caria de naturalizacidn los siguientes.

. Residir de forma regular y continua en el pais con una visa de residencia
permanente segin las disposiciones de esta Ley;

2. Disponer del documento debidamente apostillado o legalizado y emitido por
la autoridad competente del pais de origen en el que conste el lugar de
nacimiento y demds datos de filiacion del solicitante; excepto en el caso de
aquellas personas reconocidas por el Ecuador como refugiados y/o apartidas.

3. Tener mas de 18 afios de edad cumplidos a la fecha de la solicitud;
4. Para las personas menores de 18 afios de edad se requerird el consentimiento
de quienes tengan la patria potestad o tutela legal; se escuchard la opinién de

las nifias, nifios y adolescentes conforme con lo establecido en la Ley especial
de nifiez y adolescencia;

5. Tener conocimientos generales de historia, geografia, cultura y de la realidad
actual de Ecuador,

6. Hablar y escribir en el idioma castellano; g&
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7. Poseer medios de vida licitos en el pais. En el caso de personas extranjeras
con discapacidad que dependan econdmicamente de un tercero, serd el tercero
a quien le corresponderd demostrar su capacidad econdmica y medios de vida
licitos en el pais;

8. Encontrarse al dia en sus obligaciones con el Estado ecuatoriano; y,

9. Exponer en una enirevisia los motivos por los que desea adguirir la
nacionalidad ecuatoriana.

Se excephitan del cumplimienio de los requisitos establecidos en los numerales 3
V 6 de este articulo quienes comprueben haber cursado y finalizado una carrera
universitaria o haber cursado y finalizado un posgrado en el Ecuador, siempre
que la carrera universitaria y/o el posgrado hayan sido impartidos en idioma
castellano y de conformidad con la legislacién de educacion superior vigente a
la fecha de ingreso de la solicitud Titulos del Ecuador no exime del
cumplimiento de los requisitos sefialados en los numerales 5y 6 de este articulo.

Quienes tuvieren mas de 65 afios de edad en la fecha en la que ingresen la
solicitud de naturalizacion estardn exenios de cumplir el requisito establecido
en el numeral 5 de este articulo, pero deberdn hablar y escribir en idioma
castellano.

Quedan exonerados de los requisitos establecidos en los numerales 5 y 9 de este
articulo, las nifias, nifios y adolescentes; personas con discapacidad intelectual
que prive del uso de la razon o las que la persona se encuentre en imposibilidad
manifiesta de cumplir con dichos requisitos dada su discapacidad.

El Reglamento de esta Ley establecerd los mecanismos y métodos de evaluacion
¥ verificacion de los requisitos enunciados.

La Autoridad en Movilidad Humana podrd generar prueba supletoria en los

casos de personas reconocidas por el Ecuador como refugiadas y/o apdtridas. .

X
Objecion al articulo 55

Con sentencia No. 335-13-JP/20, la Corte Constitucional, en relaciéon con el debido
proceso en la revocatoria de nacionalidad, concluyo:

“(..) b} La revocatoria de nacionalidad debe producirse dentro de procedimientos
individualizados y no masivos, a través de una notificacion previa y personal que@/
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permita a la persona comparecer y oponerse a dicho procedimiento. La falta de
notificacion del inicio del procedimiento y la ausencia de mecanismos para oponerse o
la resolucion que revoca la nacionalidad, hacen que la privacién de la nacionalidad
sea arbitraria. (..) ¢) Los procedimientos que afecten el derecho a la nacionalidad
requieren de un andlisis individualizado respecto de los efectos que esta decision
podria tener en el individuo para protegerlo de situaciones como, (i) no poder acceder
a nacionalidad alguna, o (ii) quedar en situacion migratoria irregular. Las autoridades
compelentes deben garantizar que la decision administrativa no genere que la persona
sea apdatrida de facto o de jure, y de ser el caso debe reconocer a la persona la
proteccion  internacional necesaria  de conformidad con los  instrumentos
internacionales.

6. Reparaciones

Que la Asamblea Nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana y el Ministerio de Gobierno, en el marco de sus competencias, adeciien la
normativa vigente a los criterios y estdndares establecidos en la presente sentencia. El
Ministerio de Relaciones Exteriores vy Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno,
a través de sus represeniantes, en el plazo de 6 meses desde notificada la sentencia,
deberan informar sobre el cumplimiento de la presente medida. La Asamblea Nacional,
a itravés de su representante, en el plazo de 12 meses, deberd informar sobre el
cumplimiento de la presente medida.”.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Corte Constitucional, en el articulo
77.B. agregado a continuacion del articulo 77 de Ia Ley, se debe agregar la disposicion
de aplicar procedimientos individualizados respetando las garantias del debido proceso
en los casos de suspensidn del proceso de naturalizacion.

Por lo expuesto, propongo el siguiente texto alternativo:

“Articulo 55.- Agréguese después del articulo 77 los siguientes nuevos articulos:

“Art. 77.A.- Obtencion de la cédula de ciudadania.- Todos quienes hayan obtenido lu
naturalizacion ecuatoriana deberdn obtener la cédula de ciudadania en un plazo no
mayor de 45 dias contados a partir de la fecha de entrega de la resolucién de

naturalizacion.

De no cumplir con lo dispuesto en el presente articulo se establecerd la sancion
correspondiente en el Reglamento de esta Ley. ”;

“Art. 77.B.- Suspension del proceso de naturalizacién.- EI proceso de naturalizacion
se suspenderd cuando ocurra alguna de las siguientes circunstancias:

1. Si se iniciara el proceso de cesacion, cancelacion o revocatoria de la condicion de
refugiado del beneficiario del proceso de naturalizacion, @(
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2. Si existiese solicitud de aprehension del ciudadano exiranjero beneficiario del
proceso de naturalizacion por alerta internacional de detencion,

3. Si se iniciara el proceso de expulsion de la persona extranjera beneficiaria del
proceso de naturalizacion del territorio ecuatoriano,

4. Si se iniciara el proceso de deportacion de la persona extranjera beneficiaria del
proceso de naturalizacion, v,

3. Si se notificara por el cometimiento de un delito o del inicio de un proceso judicial en
contra del solicitante.

La suspension se mantendrd mientras subsistan las circunstancias que la provocan,
esto es, durante todo el tiempo hasta que concluyan los procesos enumerados con
anterioridad. Si los procesos concluyen y en estos se resuelve la cesacion, cancelacion
o revocatoria de la condicion de refugiado; se dicta sentencia condenatoria
ejecutoriada con pena privativa de libertad; se detiene al beneficiario por la orden
Judicial internacional; o, se dicta la expulsion del territorio ecuatoriano o deportacion
del beneficiario, la autoridad de movilidad humana resolverd el archivo definitivo del
expediente de naturalizacion.

En todos los casos se velara por el cumplimiento del debido proceso, aplicacion de

procedimientos individualizados y respeto a los derechos humanos.”

X1
Obiecion al articulo 78

De conformidad con el nimero 6 del articulo 147 de la Constitucién de la Republica, es
atribucidn exclusiva del Presidente de la Republica la de crear, modificar y suprimir
ministerios, entidades e instancias de coordinacion. Ademads, se debe considerar que de
acuerdo con ¢l Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcidn Ejecutiva,
el articulo 10.1, letra c), determina: “c} Comité.- Cuerpo colegiado interinstitucional,
cuyas funciones son de coordinacion estatal y gubernamental, sobre temas
especificos”; por lo que la naturaleza juridica de un comité interinstitucional no es la de
gjecutar politicas publicas, ya que se trata dc una instancia de coordinacién que carece
de estructura administrativa y de recursos publicos.

Por estas razones, se propone el siguiente texto alternativo:
“Articulo 78.- Agréguese después del articulo 120, el articulo 120.4:

Art. 120.4.- Del Comité Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencion
de Trata de Personas y Trdfico llicito de Migrantes, y Proteccion a sus@
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Victimas.- Para la coordinacion y evaluacién de las politicas publicas en
materia de prevencion, proteccion e investigacion de la trata de personas y el
trdfico ilicito de migrantes, se creard un Comilé presidido por la autoridad
reclora de seguridad ciudadana y orden publico y estard integrado por
instituciones del Estado que tengan competencia en las materias; podrdn
participar con voz y sin voto, Organizaciones de la Sociedad Civil y Organismos
Intergubernamentales, de conformidad al reglamento. .

XI11
Objecion al articulo 87

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“Art. 11.- El efercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

(...) 2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-economica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier ofra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que lenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad. ”

Al incluir en el numeral 6 del articulo 137 contenido en el articulo 87 del Proyecto de
Ley el siguiente texto: “... respecto de antecedentes en el cometimiento de delitos
relacionados con la norma penal vigente.”, se ¢staria invocando un criterio contra las
personas extranjeras para condicionar su admisidn al territorio nacional, v se estaria
incurriendo en una situacion discriminatoria que naceria de la utilizacion del “pasado
judicial” de la persona extranjera, empleado como elemento para generar un trato
diferenciado al momento del ingreso al pais. Antc esta situacion, es necesario eliminar
dicho texto.

Asimismo, en €l marco de las garantias del debido proceso contenidas en el articulo 76
de la Carta Fundamental, se requiere enunciar el irrestricto respeto a las mismas en el

inciso siguiente al numeral 12.

Por otra parte, es importante sefialar que el Comité de los Derechos del Nifio de las %Q/



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Naciones Unidas ha sefialado de modo categorico que “las obligaciones del Estado de
acuerdo con la Convencion se aplican dentro de las fronteras de ese Estado, incluso
con respecto a los menores que queden sometidos a la jurisdiccion del Estade al ratar
de penetrar en el territorio nacional. Por tanto, el disfrute de los derechos estipulados
en la Convencidn no estd limitado a los menores que sean nacionales del Estado Parte,
de modo que, salvo estipulacion expresa en contrario en la Convencidn, seran también
aplicables a todos los menores -sin excluir a los solicitantes de asilo, los refugiados y
los nifios migrantes- con independencia de su nacionalidad o apatridia, y situacion en

171

términos de inmigracion”.

En este sentido y, de conformidad con las recomendaciones del Comité de los Derechos
del Nifio formuladas en su Observacion General No. 6 del afio 2003, la Opinién
Consultiva No.21/14 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y los estandares
internacionales en materia de derechos humanos y derechos del nifio es necesario incluir
en este articulo la prohibicién de iniciar procedimientos de inadmisién contra nifias,
nifios y adolescentes.

Finalmente, se debe anotar que las personas que huyen de sus paises, escapando de la
persecucion, la violacion masiva de los derechos humanos, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la ocupacion o dominacion extranjera o debido a acontecimientos
que perturben gravemente el orden publico; en muchas ocasiones, salen de sus paises
sin contar con los documentos necesarios para ingresar a otro pais, o bien lo hacen con
documentos falsos o fraudulentos o sortcando los controles migratorios. Asimismo, en
ocasiones ingresan al pais de destino a través de redes de trafico de migrantes y/o
ingresan por pasos no habilitados, infringiendo la normativa migratoria. En muchos
€asos, ¢ésta € la Gnica manera que encuentran de salir de sus paises e ingresar a otro en
donde esperan encontrar proteccion.

La proteccién contra la devolucién y la no sancién por ingreso irregular son dos
principios fundamentales de la proteccion de refugiados consagrados en la Convencion
de 1951, la Constitucién del Ecuador y la Ley Orgénica de Movilidad Humana.

En atencion a estos principios de Derecho Internacional, al derecho humano a buscar y
recibir asilo, al derecho de acceso efectivo a todo procedimiento de determinacién de
derechos (arts. 8 y 25 de la Convencion Americana), al caracter declarativo de la
condicion de refugiado, la prohibicién contra la devolucion y el principio de no sancion
por ingreso irregular, se debe excluir a las personas necesitadas de proteccion
internacional de la aplicacién de las normas migratorias generales sobre inadmision.

' Véase (ACNUR) Preguntas mas frecuentes sobre refugiados’ vy ‘migrantes’, 30 agostc 2018,

https:/iwww.refworld.org.es/docid/5b908c8cd html; Véase (ACNUR) Directrices sobre proteccion
internacional No. 7: La aplicacion del articulo 1A(2) de 1a Convencion de 1951 o del Protocolo de 1967
sobre el Estatuto de los Refugiados en relacion con las victimas de la trata de personas y las personas que
estan en riesgo de ser victimas de la trata, 7 de abril de 2006, HCR/GIP/6/07,
www .acnur.ore/fileadminsseriptsidoc.php?file~fileadmin/Documentos/BDL/2006:4 120 g?\/
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Por lo antes anotado, se propone ¢l siguiente texto alternativo:

“Articule 87.- Sustitiyase el articulo 137 por el siguiente lexto:

Art. 137.- Causales de inadmision.- Las causales para la inadmision de una
persona extranfera son:

1. La presentacion anie la awtoridad de control migratorio de documentacion
que se presuma falsa, adulterada y destruida.

2. Encontrarse registrada con una disposicion de no ingreso por haber sido
deporiada o por el cometimiento de una falta migratoria contemplada en esta
Ley, mientras dure el plazo de dichas medidas.

3. No haya cumplido con el tiempo determinado legalmente para retornar al
pais, de conformidad con lo establecido en la legislacion penal para el caso de
expulsion.

4. Carezca de documento de viaje valido y vigente expedido por la autoridad
que corresponde del lugar de origen o domicilio, salve en los casos de personas
solicitantes  de proteccion infernacional con resolucion de admision
debidamente notificada en Ecuador por la autoridad competente.

5. Carezca de visa vigente en los casos que ésta sea requerida de acuerdo con la
politica migratoria ecuatoriana o no justifique su condicion migratoria.

6. Sea considerada una amenaza o riesgo para la seguridad publica y estructura
del Estado, segun la informacion que dispongan las autoridades competentes.

7. Intente evadir de forma intencional los filtros migratorios.
8. Obstruya la labor de la autoridad de control migratorio.

9. No porte el carné o certificado de vacunacion de conformidad con lo que
determine la autoridad sanitaria nacional.

10. Se encuenire registrada por el cometimiento de una o mds faltas
migratorias, mientras no cumplan con el pago de la sancion pecuniaria
impuesta. Se exceptua del pugo a la persona extranfera que incurra en una falta
migratoria por no regularizar su situacion migratoria en el tiempo previsto en
esta Ley. luego de transcurridos dos afios contados a partir de la fecha de salida
de Ecuador.
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11, Que luego de huber sido notificada legalmente, no haya concwrrido al
procedimiento de deportacion y pretenda ingresar nuevamente a Ecuador.

12. La persona extranjera que haya evadido filtros migratorios de salida.

La autoridad de control migratorio serd la encargada de determinar
motivadamente los numerales descritos en este articulo, asi como de llevar a
cabo el procedimiento de inadmision contemplado en esta Ley, en estricto apego
v cumplimiento de los derechos y garantias del debido proceso, contenidos en la
Constitucidn.

No podrd iniciarse procesos de inadmision contra nifios nifias y adolescentes en
cuyo caso se procedera de conformidad a lo establecido en el articulo 129 de
esta ley.

Las empresas de transporte que hayan lrasiadado a las y los inadmitidos
asumiran el traslado inmediato de aquellos a su pais de origen o a su wltimo
puerto de embarque.

No serdn aplicables las causales de inadmision a las personas solicitantes de
proteccion internacional, en cuyo caso la autoridud de control migratorio
notificard inmediatamente a la autoridad de movilidad humana para el inicio
del tramite que corresponda.

En los casos previstos en las causales de los numerales 2, 3, 4, 5, 9, 11 y 12 de
este articulo, se dispondrd de forma inmediata el retorno de la persona
inadmitida, sin que medie procedimiento adicional alguno, la cual podrd
ingresar al pais una vez que haya subsanado la causal de inadmisién.

En el caso de que la persona extranjera sea victima de trata de personas se
aplicard el procedimiento establecido en el Reglamento de esta Ley.

La persona extranjera que haya evadido puntos oficiales de control migratorio y
seq encontrada en la zona de seguridad de frontera rerrestre, serd conducida y
guiada por la autoridad competente hasta el punto de control migratorio mds
cercano, con la finalidad de que regularice su ingreso al territorio ecuatoriano
0 se produzca, de ser el caso, el procedimiento de inadmisién. ”.

XIII
Objecion al articulo 90

La Constitucién de la Republica del Ecuador, consagra los siguientes derechos:

Art.-9.- Las personas extranjeras que se encueniren en el territorio ecuatoriano tendrdi@/
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los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion,
Art.11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

(..) 2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
Jiliacién politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicidn migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincidn, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa gue promuevan la igualdad real en
Javor de los titulares de derechos que se encuentren en siluacion de desigualdad. ”

En ¢l articulo 90 del Proyecto de Ley, se observa que el numeral 7 incluye el siguiente
texto: “... respecio a antecedentes en el cometimiento de delitos relacionados con la
norma penal vigente. ”

Al encontrarse la persona extranjera en el territorio ecuatoriano, no puede aplicarsele a
¢sta un elemento de diferenciacion (pasado judicial) prohibide por el numeral 2 del
articulo 11 de la Constitucion, para efectos de un proceso en el cual se determinardn
derechos y obligaciones, pues constituirfa un acto discriminatorio, por lo cual dicho
texto debe eliminarse.

Similar situacién se observa en el ultimo inciso del articulo propuesto cuando dispone
que “el proceso de deportacion iniciard inmediatamente después de la notificacion de
la sentencia judicial ejecutoriada a la autoridad de control migratorio. La ejecucion de
la resolucion administrativa de deportacion se efectuard de inmediato una vez que lu
persona extranjera sancionada haya cumplido la pena que se le haya impuesto.” Al
disponer el inicio del proceso de deportacion después de notificada la sentencia judicial
ejecutoriada a la autoridad de control migratorio, se establece de modo concordante y
directo que la persona sujeta de un proceso de deportacion, ejerza su derecho a la
defensa en privacion de libertad, lo cual implica restringir ¢l ejercicio de sus derechos a
las condiciones que la privacion de libertad ofrece.

Finalmente, en el numeral 8 se observa que la causal de deportacidon ahi contenida se
limita a aquellos delitos cuyas penas serian de tres a cinco afios, excluyendo de la
posibilidad de deportacion a personas extranjeras que hayan cometido delitos con
sanciones mayores que implican mayor afectacién a bienes juridicos protegidos.xg/
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Por lo antes expuesto, sc propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 90.- Sustiniyase el articulo 143 por el siguiente texto.

Art. 143.- Causales de deportacion.- Serd deportada del territorio ecuatoriano
la persona extranjera que incurra en cualquiera de las siguientes causales.

1. Haya ingresado por un lugar no autorizado, salvo las personas sujetas a
proteccion internacional;

2. Proporcione, en cualquier tiempo, documentacion fraudulenta o alierada y
la exhiba ante cualquier auloridad publica sin perjuicio de la
responsabilidad penal;

3. No haya iniciado el proceso de regularizacion en el plazo dispuesto por esta
Ley;

4. Haya reincidido en el cometimiento de faltas migratorias,

5. Haya recibido la revocatoria de su visa y haya incumplido con el plazo de
salida del pais,

6. No haya cumplido con la notificacion de salida del pais en el plazo de treinta
dias;

7. Sea considerada una amenaza o riesgo para la seguridad publica y estructura
de Estado, segun la informacion que dispongan las autoridades competentes;

8. Haya recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por el cometimiento de un
delito sancionado con pena privativa de libertad de mayor a cinco afios de
acuerdo con la legislacion penal vigente; v,

9. Haya sido sancionada por el cometimiento de alguna de las contravenciones
contenidas en la legislacion penal vigente por alterar y poner en riesgo la
tranquilidad y la paz ciudadana, o alterar el orden pitblico.

En el caso de las causales nimeros 8 y 9 del presente articulo, el proceso de
deportacion iniciard inmediatamente después del cumplimiento de la pena que

se haya impuesto. %&,
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XIV
Objecién al articulo 91

El articulo 91 establece el procedimiento administrativo para la deportacidn, e incluye
un tltimo inciso que dispone que mientras dure ¢l proceso de deportacién, la persona
extranjera permanecerd en el centro de acogida determinado por la autoridad de control
migratorio.

Al respecto, es importante precisar que de ninguna manera, esta permanencia en el
centro de acogida puede asimilarse a una privacion de libertad.

La Corte Constitucional en su Sentencia No.159-11-JH/19 ha establecido:

69. Las personas migrantes en situacion irregular no podran ser sancionadas
penalmente por su sola condicion migratoria. Esta prohibicion implica que
tampoco se podrd irata a esas personas como si hubiesen cometido una
infraccion penal. En consecuencia, el Estado no podrd privar de la libertad por
condicion migratoria ni iniciar un proceso de deportacion que provenga de una
privacion arbitraria de libertad

Con este antecedente, se seflala que, asi como la situacién migratoria irregular no
constituye una infraccion penal que pueda ser objeto de una privacion de libertad, no es
menos cierto que la irregularidad de la situacidn migratoria expone a la persona
extranjera a una situacion de vulnerabilidad. Al respecto la Corte Constitucional en la
sentencia antcs referida, ha mencionado:

34. La situacidn de movilidad humana, tanto para las personas nacionales que
salen de nuestro pais, como para las personas extranjeras que ingresan o
transitan por el Ecuador, constituye un factor de vulnerabilidad de derechos, en
particular para quienes se encuentran en condicion migratoria irregular. De tal
manera, el reconocimiento, respeto y garantia de derechos sin discriminacion es
una tarea fundamental del Estado:

la situacion de vulnerabilidad en que suelen encontrarse los migrantes
debido, entre otras cosas, a que no viven en sus Estados de origen y a las
dificultades que afrontan a causa de diferencias de idioma, costumbres y
culturas, asi como las dificultades econémicas y sociales y los obsidculos para
regresar a sus Estados de origen a que deben hacer frente los migrantes sin
documentacion o en situacion irregular.

En virtud de lo citado, se aclara entonces que, la permanencia de la persona extranjera
en un centro de acogida durante el proceso de deportacion, es excepcional y se debera
aplicar en aquellos casos en los cuales, de la informacion provista por la persona

extranjera, se constante que ésta no posee domicilio fijo verificable ni condiciones%(
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adecuadas para acceder a alimentacion, salud y vivienda. La permanencia de la persona
extranjera en el centro de acogida tendra como finalidad la proteccion de la misma y la
prestacion de asistencia estatal mientras dura el proceso de deportacion.

Por lo antes expuesto, se propone el siguiente texto alternativo al ultimo inciso del
articulo 91 del Proyecto de Ley:

“Articulo 91.- Sustituyase el articulo 144 por el siguiente texto:

Art. 144.- Procedimiento administrative para la deportacion.- Cuando la
autoridad de control migratorio tenga conocimiento, por cualguier medio licito,
gue una persona ha incurrido en una causal de deportacion, iniciard el
procedimiento administrativo sancionatorio correspondiente de conformidad
con el ordenamiento juridico nacional vigente en apego irrestricto a las
garantias del debido proceso.

La autoridad de control migratorio serd la competente para iniciar, sustanciar y
resolver el procedimiento administrativo para la deportacion, de conformidad
con la Ley.

El auto de inicio del procedimiento de deportacion deberd ser notificado,
ademds de a la persona extranjera que ha incurrido presuntamente en una de
las causales de deportacion, a la autoridad de movilidad humana y a la misién
diplomdtica o consular del Estado de la nacionalidad de la persona extranjera,
por cualquier medio valido previsto en la legislacion nacional vigenie.

En caso de que la persona extranjera lo requiera 0 no cuente con una o un
abogado defensor particular, la autoridad de control migratorio notificard a la
Defensoria Publica a fin de que le provea de una o un defensor publico.

En el procedimiento administrativo de deportacion la persona extranjera serd
asistida de una o un traductor o intérprete si no hablase, leyese y entendiese
suficientemente el idioma castellano,

No podra iniciarse el procedimiento administrativo de deportacion en contra de
las personas extranjeras que han iniciado, con anterioridad, el procedimiento
para el cambio de su condicion migratoria, hasta que se resuelva tal solicitud.

Mientras dure el proceso de deportacion, de manera excepcional, la persona
extranjera permanecerd en el centfro de acogida determinado por la autoridad
de control migratorio. Para la determinacion de permanencia en un centro de
acogida, la autoridad de control migratorio deberd recabar informacidn sobre
la persona extranjera sujeto de un proceso de deportacién que le permita
establecer si la ésta posee un domicilio fijo verificable y condiciones adecuaday/
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para acceder a salud, alimentacion y vivienda. En caso de verificarse que no
existen estas condiciones, la personas extranjera sujeto de un proceso de
deportacion sera trasladada al centro de acogida que determine la autoridad de
control migratorio y recibird por parte del Estado, todos aquellos servicios que
garanticen una permanencia respeitosa con sus derechos.

Al iniciar el proceso de deportacion, deberd informarse a la persona extranjera
de su derecho a comunicarse con su representante consular en el marco de los
tratados y convenios internacionales de los cuales Ecuador es parte.”.

XV
Objecion al articulo 92

El contenido del articulo no guarda concordancia con el epigrafe del mismo, pues las
medias cautelares no tienen relacion con el gjercicio de la “custodia para la ejecucion de
la deportacién” (de acuerdo a lo sefialado en el epigrafe del articulo), sino con la
egjecucion de la deportacién y mas especificamente con las medidas que permiten
asegurar dicha ejecucion.

Por otra parte, el segundo inciso de la norma indica textualmente: “Con el fin de
garantizar la ejecucion de la deportacion, la Autoridad de Control Migratorio podrd
solicitar como medidas cautelares lu presentacion periddica de la persona extranjera,
el pago de una caucion monefaria u otra medida que garantice la comparecencia del
administrado durante el procedimiento de deportacién.” En este sentido, la frase
“podrd solicitar” supone que la peticion de dichas medidas es una accidn facultativa
que dependerd, en definitiva, del criterio del funcionario a cargo del proceso de
deportacidn.

Del mismo modo y en referencia al mismo inciso, éste no determina a qué autoridad
debe ser dirigida la solicitud de dichas medidas, lo que constituye una anomia que
vuelve inaplicable la norma. En este sentido, y afin en el caso de que la norma
determinara la autoridad a la que debe dirigirse Ia solicitud de medidas cautelares, la
imposicion de dichas medidas quedaria supeditada a la decision de una autoridad ajena
a la migratoria, cuestién que contradice lo establecido en el inciso primero del mismo
articulo, que ordena a la autoridad de control migratorio garantizar la presencia de la
persona extranjera al procedimiento de deportacion.,

En este sentido, es menester puntualizar que la deportacion es un procedimiento
administrativo, cuyo inicio, sustanciacién y resolucion corresponde a la autoridad de
control migratorio; cuestién por la cual resulta imperativo que dichas medidas sean
dispuestas directamente por el ente sustanciador del procedimiento, en concordancia
con lo determinado en el articulo 189 del Codigo Organico Administrativo, norma que
seria aplicada en estos procedimientos. %{
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Por lo antes expuesto, propongo el siguiente texto alternativo:
“Articulo.- 92. Sustitizyanse el articulo 145 por el siguiente texto:

Art. 145.- Ejecucion de la deportacion. - La autoridad de control migratorio
garantizarda la presencia de la persona extranjera sujeta al procedimiento de
deportacion en condiciones que precautelen sus derechos humanos, pudiendo
para aguello, imponer las medidas cautelares que la ley establezca para
garantizar la ejecucion del procedimiento de deportacion.

En caso de incumplimiento de las medidas cautelares, la Autoridad de Control
Migratorio dispondrd la deportacion inmediata de la persona extranjera. Para
dicho efecto podrd solicitar el apoyo de la Policia Nacional,

La autoridad de control migratorio comunicard a la persona vinculada al
proceso de deportacion lay consecuencias del incumplimiento de las medidas
cautelares que se hayan dispuesto.”,

XVI
Objecién al articulo 95

La reforma del mimero 3 del articulo 152 que incluye el otorgamiento de pasaporte
diplomdtico a "conyuges o pareja en unién de hecho de asambleistas”, contradice los
conceptos de "funcion” y "representacion” que son por los cuales un funcionario tiene el
derecho de portar pasaporte diplomatico para, justamente, representar oficialmente al
Estado. El viaje de la pareja no es asunto oficial y rebaja, sino elimina, los conceptos
sefialados, mermando credibilidad al Gobierno que autoriza el uso de tal pasaporte a
quien no lo representa oficialmente. Ademas, la concesidn a éstos es y debe ser a titulo
personal. Distinto es el caso del conyuge o pareja en unidn de hecho del Presidente y
Vicepresidente de la Republica, pues dichas personas si ejercen funciones oficiales en
distintas instancias internacionales y de encuentro con sus pares de otros paises. No asi
los codnyuges y parejas de asambleistas que no tienen ninguna funcién diplomdtica que
cumplir, ni representacién alguna del Estado ecuatoriano, por 1o cual resulta inaceptable
el otorgamiento de dicho pasaporte, y un abuso del derecho y de la imagen de pais en el
exterior,

Por otra parte, en ¢l nimero 11 existe una redundancia o contradiccion al referirse a
oficinas comerciales, en tanto estas pertenecen siempre a una mision diplomética y no
existen por si mismas. Mantener esta redundancia podria generar confusién o mala
interpretacion al aplicar la norma.

Considerando lo antes expuestos, propongo el siguiente texto alternativo: Q\/
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“Articulo 95.- Sustituyase el articulo 152 por el siguiente texto:

Art. 152.- Pasaporte diplomdfico.- El pasaporte diplomdtico serd conferido por
la autoridad de relaciones exteriores a través de sus dependencias, tanto en el
territorio nacional como en las misiones diplomdticas u oficinas consulares a:

1. Las personas que ejerzan la Presidencia o Vicepresidencia de la Republica
elecios, su conyuge o pareja en union de hecho legalmente reconocida, sus hijos
e hijas dependientes;

2. Las personas que hayan ejercido la Presidencia o Vicepresidencia de la
Republica, su conyuge o pareja en union de hecho legalmente reconocida, y sus
hijos e hifas dependientes. No se otorgard pasaporte diplomdtico a los
mandatarios que hayan sido destituidos del cargo o a quienes les hayan
revocado el mandato de conformidad con la Constitucion y la ley. Tampoco se
otorgard pasaporte diplomatico a los mandatarios sentenciados por delitos de
peculado, cohecho, concusion, enriguecimiento ilicito, delitos contra la vida, de
lesa humanidad, conira la fe publica, de agresion o violencia sexual;

3. Las y los asambleistas;
4. Las personas que ejerzan el carge de ministro de Estado,

5. Las personas que eferzan como mdxima autoridad de las diferentes funciones
del Estado;

6. Las maximas autoridades de la Procuraduria, Contraloria y Fiscalia General
del Estado;

7. Las personas gue ejerzan como mdxima autoridad de las Superintendencias;

8. Las personas que ejerzan el cargo de Jueces de la Corte Constitucional y de
la Corte Nacional de Justicia;

9. Las personas que representen al Estado ecuatoriano ante organismos
internacionales, su conyuge y los hijos que dependan de ellos;

10. Las personas que ejerzan el rango de embajadores, ministros, consejeros,
primeros, segundos y terceros secretarios del servicio exterior en Ecuador o en
el exterior. En el caso que el funcionario sea designado a misiones diplomdticas
en el exterior, se extenderd pasaportes diplomdticos a su conyuge o pareja en
union de hecho legalmente reconocida y sus hijos e hijas dependientes; y,

11. Las personas que eferzan el cargo de agregados civiles, comerciaz’es,@‘/
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militares, policiales y culturales de las misiones diplomdticas, oficinas
consulares; asi como al personal técmico o auxiliar del servicio exterior.
Cuando sean nombrados para ejercer funciones en el exterior se extenderd a su
conyuge o pareja en union de hecho legalmente reconocida y a sus hijas ¢ hijos
dependientes.

La autoridad nacional de movilidad humana regulard y controlard el buen uso
del pasaporte diplomdtico, y su uso exclusivamente en razén de la vigencia de
las funciones desemperiadas por la persona a quien se le haya otorgado”.

XVII
Objecién al articulo 98

El pasaporte como documento de viaje es el instrumento que acredita la identidad de las
personas ecuatorianas fuera del territorio nacional y permite su movilizacion alrededor
del mundo, en cumplimiento de los requisitos de cada pais.

Debido a la importancia que el pasaporte entrafia para efectos de identificacién, en et
marco de la garantia al derecho a la identidad personal y colectiva, contenido en el
numeral 28 del articulo 66 de la Constitucién, se requiere que el pasaporte tenga una
vigencia de 10 afios. Al realizar este reconocimiento de vigencia del pasaporte por diez
afios, el Estado ecuatoriano formaria parte del grupo de paises que la garantizan como
son Colombia, Estados Unidos, Espafia, entre otros.

Por lo antes expuesto, se propone el siguiente texto alternativo:
“Articulo 98.- Sustitiyase el articulo 135 por el siguiente texto:

Art. 155.- Vigencia del pasaporte.- Los pasaportes ordinario, diplomdtico y
oficial tendran una vigencia minima de diez afios de conformidad con el
reglamento. Los ritulares de pasaportes diplomdticos y oficiales podrén ser
usados mientras sus portadores desempenien las funciones que sustentaron la
expedicion de tales pasaportes. Concluidas las funciones, dichos pasaportes
serdn anulados y desactivados. EI pasaporte de emergencia tendrd una vigencia
de hasta tres meses de conformidad con el reglamento de esta Ley.”.

Xvill
Objecién al articulo 100

De acuerdo con la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, el accionar del Estado, sus
instituciones y servidores debe enmarcarsc dentro de sus competencias. Del mismo
modo, las sanciones de cualquier naturaleza deben observar el principio de reserva deﬁ(
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ley. En este sentido, es necesario que la Ley Organica de Movilidad Humana determine
de manera clara, para efectos del control migratorio, dichas competencias, asi como las
obligaciones de los administrados, a mds de las sanciones que traen aparejadas ¢n caso
de incumplimiento.

Con la finalidad de que el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico, autoridad competente en materia de control migratorio, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 164 de la Ley Organica de Movilidad Humana, pueda cumplir
efectivamente con sus responsabilidades, y con ¢l fin de alinear su accionar con los
procedimientos y mecanismos intemacionales referentes al uso de informacién
anticipada de viajeros que, a su vez, permiten fortalecer la seguridad del Estado,
mejorando y simplificando controles migratorios, resulta necesario incorporar una
competencia que permita cumplir con dichos objetivos.

Asimismo, en el Anexo 9 al Convenio sobre Aviacién Civil Intemacional, del cual el
Ecuador forma parte, se encuentra como métodos sugeridos dentro la facilitacién
(proceso orientado a suministrar ciertas facilidades minimas, para comodidad de los
pasajeros, para el trafico de paso, entre otros) en los procedimientos de entrada y
responsabilidades, los siguientes:

3.48 Cadua Estado contratanie que introduzca un Sistema de informacién
anticipada sobre los pasajeros (API} en el marco de su legislacién nacional
respetard las normas internacionales reconocidas para la transmisién de
informacion anticipada sobre los pasajeros. Nota |.— La AP! comprende la
captura de los datos biogrdficos y los detalles del vuelo de un pasajero o
miembro de la tripulacion por parte del explotador de aeronaves antes de la
salida. Esta informacion se transmile en forma electronica a las agencias de
control fronterizo del pais de destino o de salida. Por lo tanto, los detalles de los
pasajeros y miembros de la tripulacién se reciben antes de la salida o llegada
del vuelo.

(...) 3.49 Método recomendado.— Los Estados contratantes gue requieran el
acceso al Registro de nombres de los pasajeros (PNR} deberian alinear sus
requisitos de Informacion y el tratamiento de la misma con las directrices que
Siguran en las Directrices sobre los datos del regisiro de nombres de los
pasajeros (PNR) (Doc 9944) de la OACI y en los textos de orientacion sobre la
utilizacion de los mensajes PNRGOV publicados por la OMA y que tienen el
respaldo de la OACIy la JATA.

En virtud de lo referido, a fin de poder acoplar estas recomendaciones en el Fcuador y
fortalecer los mecanismos de control en el marco de la seguridad de la aviacidn, se

propone ¢l siguiente texto alternativo:

“Articulo 100.- Sustituyase el articulo 164 por el siguiente: ij/

30



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Art. 164.- Rectoria del confrol migratorio.- La autoridad encargada de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico serd el érgano rector
del control migratorio y ejercerd las siguientes compelencias:

1. Registrar y controlar el ingreso y salida de personas de conformidad con fos
mecanismos y disposiciones establecidas en esta Ley,

2. Verificar la permanencia de personas extranjeras en territorio nacional;

3. Registrar y mantener actualizada la informacion sobre los permisos de salida
del pais de nifas, nifios y adolescentes en el Sistema Nacional Integrado de
Informacion sobre la Movilidad Humana,

4. Informar y coordinar los procedimientos de deportacion con la autoridad de
movilidad humana;

5. Efecutar la deportacion de personas extranjeras, de acuerdo al procedimienio
establecido en esta Ley,;

6. Combatir la frata de personas y el trdfico ilicilo de migrantes;

7. Monitorear las situaciones de riesgo en las que puedan verse involucradas las
personas en movilidad humana y ejecutar acciones de proteccion en
coordinacion con la entidad rectora de movilidad humana y entidades
nacionales e internacionales, si el caso lo amerita,

8. Imponer las sanciones administrativas previstas en esta Ley,

9. Ejecutar lo establecido por el juez competente en caso de expulsion, y,

10. Solicitar a las empresas de transporte infernacional o transfronterizo que
operen hacia o desde el pals, informacion anticipada sobre lg lista de pasajeros
y/o tripulantes, incluyendo los datos que, para tales efectos, determine la
autoridad de control migratorio, y,

11. Las demdas establecidas la Ley.

La autoridad de control migralorio efercerd las competencias previstas en esta
Ley en coordinacion con la autoridad de movilidad humana.”.

XIX
Objecion al articulo 103

En concordancia con la objecion al articulo 100, resulta imprescindible que, en caso de
incumplimiento por parte de las empresas de transporte internacional o transfronterizo
que operen hacia o desde el pais, de su deber de proporcionar a la autoridad migratoria,
la informacion anticipada sobre listas de pasajeros y/o tripulantes y demés datos
solicitados, la Ley contemple una sancién para dicho incumplimiento. Pues, si bien, la
ley parte de la base de la buena fe en la actuacién de dichas empresas, lo cierto es que,
una norma que establezca una obligacion, pero respecto de ella no determine una
sancion en el evento de que estd sea incumplida, carcce de eficacia, pudiendo incluso
llegar a anularla.

De este modo, resulta imperativo que la Ley Organica de Movilidad Humana establezca gg/
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una sancion para las empresas de transporte de pasajeros que no proporcionen la
informacion anticipada que le sea requerida por el ente de control migratorio y cuya
facultad se incluye en el namero 10 del articulo 164 de este cuerpo legal.

En virtud de lo mencionado, propongo el siguicnte texto alternativo:
“Articulo 103.- Sustituyase el articulo 170 por el siguiente:
Art. 170.- Faltas y sanciones migratorias.- Son faltas migratorias las siguientes:

1. La persona que realice actividades diferentes a las permitidas en la visa o
categoria migratoria oforgada por la autoridad competente, serd sancionada
con mulla de un salario bdsico unificado del trabajador en general. En caso de
reincidencia se cancelard la condicion migratoria y no podrd solicitar una
nueva condicion migratoria por un plazo de dos afios.

2. La persona que no haya cambiado su condicion o categoria migratoria en el
tiempo previsto en esta Ley, serd sancionada segun los siguientes casos.

a) En el caso de la persona que no haya cambiado su condicion o categoria
migratoria en el tiempo previsio en esta Ley, serd sancionada con el pago de
una multa correspondiente al cincuenta por cienfo de un salario bdsico
unificado del trabajador en general.

En el caso de micleos familiares compuestos por padres e hijos menores de edad
Y cuya integracion sea igual o mayor a tres integrantes el valor de la multa serd
de un salario bdsico unificado del trabajador en general por familia;

b) En el caso de personas extranjeras que ingresaron al pais en calidad de
turistas con permanencia awtorizada de noventa (90) dias v superaron ese
tiempo sin solicitar prorroga; o, aquellas personas extranjeras que solicitaron
prorroga y hayan superado los ciento ochenta (180) dias, no se les permitird
ingresar al pais por el periodo de un afio contado a partiv de lu fecha de su
salida de Ecuador, salvo que cancele una multa equivalente a un salario bdsico
unificado del trabajador en general u obtenga visa consular respectiva,

Superado el tiempo de un afio contado a partir de su salida del Ecuador, se
producird la prescripcion de la sancion pecuniaria.

3. La persona residente permanente que se ausente mds de ciento ochenta dias
dentro del afio contado desde la fecha de obtencion de su condicion serd
sancionada con el cincuenta por ciento de un salario bdsico wunificado del

trabajador en general.ﬁ/
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4. La persona extranjera que ha contraido o celebrado matrimonio o union de
hecho con una persona ecuatoriana de forma simulada y con el unico objeto de
conseguir una categoria migratoria para radicarse en el pais, serd sancionada
con multa de cinco salarios bdsicos unificados.

Esto, sin perjuicio de las acciones contra el nacional que participe de estos
hechos. La autoridad de control migratorio remitira el respectivo expediente a
los organismos competentes para que ejercerdn las acciones correspondientes
de conformidad con la legislacion nacional vigente.

5. La persona que hu permitido o facilitado que una persona extranjera evada
los filtros de control migratorio serd sancionado con una multa de tres salarios
bdsicos unificados.

6. La empresa de transporte que embarque o desembarque personas extranjeras
en lugares distintos a los destinados al transito internacional de personas serd
sancionada con quince salarios bdsicos unificados,

7. Las empresas dedicadas al transporte internacional tervestre, maritimo o
aéreo que trasladen al pais personas extranjeras sin documentacién migratoria
vigente de conformidad con esta Ley, serdn sancionadas con multa de quince
salarios basicos unificados.

8. Las empresas dedicadas al transporte internacional terrestre, maritimo o
aéreo que operen hacia o desde el pais, que no proporcionen la informacion
anticipada de viajeros y/o tripulantes, de acuerdo a lo establecido en el nimero
10 del articulo 164 de esta Ley, serdn sancionadas con multa de quince salarios
bdsicas unificados.

Sin perjuicio de las sanciones determinadas en este articulo, las autoridades
compelentes iniciaran las acciones administrativas, civiles v/o penales a las que
hubiera lugar.”,

XX
Objecién al Titulo de las Disposiciones Generales

El proyecto de ley adolece de un grave error de técnica legislativa al sustituir
disposiciones generales de la ley reformada mediante disposiciones generales de la ley
reformatoria y, disposiciones transitorias de la ley reformada, mediante disposiciones
transitorias de la ley reformatoria. Las normas que reforman o sustituyen disposicioncs
generales o disposiciones transitorias de una ley deben ser parte del articulado de la ley
reformatoria. En ¢l proyecto de ley se comete el error de creer que las disposiciones
generales se deben reformar mediante disposiciones generales, v disposiciones
transitorias mediante disposiciones transitorias, lo cual desnaturaliza la esencia juridic@/
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de este tipo de disposiciones.

Las disposiciones generales son normas de cardcter genérico aplicables de manera
transversal a todo el contenido y contexto de una ley y que, por no encajar en la
especificidad de sus capitulos, se ubican técnicamente por fuera de estos capitulos,
aparte, como disposiciones de aplicacion genérica. No son normas que reforman a otras
generales. Si se quiere reformar una disposicién general se debe establecer tal
sustitucion o reforma en los articulos nominales de la ley reformatoria; para ello es la
ley reformatoria.

Con estas consideraciones, y al ser un error estructural del proyecto de ley, se deberia
rehacer todas las disposiciones generales y transitorias del proyecto e incorporarlas
dentro del articulado del cuerpo normativo, lo cual resulta muy complejo de hacer
mediante la objecion parcial, pues se tendria que alterar la numeracion del proyecto de
ley, y reubicar estos nuevos articulos; por lo que, la unica forma de corregir este error a
través de la objecion parcial, es reformular el titulo de los capitulos referidos a
disposiciones generales y disposiciones transitorias.

En este sentido, propongo el siguiente texto alternativo al titulo de las disposiciones
generales, de manera que, en lugar de decir “Disposiciones Generales”, diga:

“DISPOSICIONES ~ REFORMATORIAS A LAS  DISPOSICIONES
GENERALES™

XX1
Objecion al Titulo de las Disposiciones Transitorias

Al igual que en la objecion anterior, el proyecto de ley adolece de un grave error de
técnica legislativa al sustituir disposiciones generales de la ley reformada mediante
disposiciones generales de la ley reformatoria y, disposiciones transitorias de la ley
reformada, mediante disposiciones transitorias de la ley reformatoria. Las normas que
reforman o sustituyen disposiciones generales o disposiciones transitorias de una ley
deben ser parte del articulado de la ley reformatoria. En el proyecto de ley se comete ¢l
error de creer que las disposiciones generales se deben reformar mediante disposiciones
generales, y disposiciones transitorias mediante disposiciones transitorias, lo cual
desnaturaliza la esencia juridica de este tipo de disposiciones.

Las disposiciones transitorias son normas de caracter temporal, cuya ejecucion tiene una
vigencia en el tiempo, y una vez ejecutadas se extinguen, por eso no forman parte del
articulado de una ley, sino constan aparte, dada esta naturaleza. No son normas que
reforman a otras transitorias, pues de ser ese¢ el caso, esta reforma a su vez tendria el
caracter de temporal, lo cual es un contrasentido juridico, y atenta a la indispensable

técnica legislativa que debe contener un proyecto de ley, pues lo temporal es la nuevzig/
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disposicion transitoria incorporada, mas no la norma que incorpora esa disposicion
transitoria en una ley, la cual, evidentemente, es permanente. Si se quiere reformar una
disposicién transitoria se debe establecer tal sustitucion o reforma en los articulos
nominales de la ley reformatoria; para ello es la ley reformatoria.

Con estas consideraciones, y al ser un error cstructural del proyecto de ley, se deberia
rehacer todas las disposiciones generales y transitorias del proyecto e incorporarlas
dentro del articulado del cuerpo normativo, lo cual resulta muy complejo de hacer
mediante la objecion parcial, pues se tendria que alterar la numeracion del proyecto de
ley, y reubicar estos nuevos articulos; por lo que la tnica forma de corregir este error a
través de la objecion parcial, cs reformular el titulo de los capitulos referidos a
disposiciones generales y disposiciones transitorias.

En este sentido, propongo el siguiente texto alternativo al titulo de las disposiciones
transitorias, de manera que en lugar de decir “Disposiciones Transitorias”, diga:

“DISPOSICIONES ~ REFORMATORIAS A LAS  DISPOSICIONES
TRANSITORIAS™

XX11
Objecion a la Disposiciéon Transitoria Tercera

La Disposicion Transitoria Tercera del Proyecto que, como se explicd en las objeciones
anteriores, no es transitoria, sino permanente, establece:

“TERCERA: Incorpirese como disposiciones tramsitorias octava, novena,
décima, décima primera y décima segunda de la Ley Orgdnica de Movilidad
Humana, los siguientes textos: (...)".

Esta Disposicion “Transiforia” Tercera, agrega a la Ley Orgdnica de Movilidad
Humana, ademas de las transitorias octava, novena, décima, décima primera y décima
segunda, también una Disposicién Transitoria Décima Tercera que no se ha hecho
constar en el encabezado.

Adicionalmente, respecto de la Disposicién Transitoria Décimo Segunda incorporada,
se debe considerar que segun lo previsto en los articulos 135 y 301 de la Constitucién
de la Republica, es de competencia exclusiva del Presidente de la Republica la
presentacion de proyectos de ley que modifiquen el régimen impositivo, por lo que
resulta improcedente que el Proyecto de Ley pretenda ampliar los beneficios tributarios
a ecuatorianos retornados de la Republica Bolivariana de Venezuela. A este respecto, la
Corte Constitucional, mediante Dictamen No. 001-19-DOP-CC, de 12 de marzo de
2019, ha sido enfatica al dictaminar que: “I1/. Como es claro, este cambio normativo
proyectado constituye una modificacion impositiva (particularmente, una exoneracion

de impuestos) que no partié de la iniciativa del Presidente de la Republica, por lo que§(
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dicho cambio es procedimentalmente invdlido, en aplicacion de los articulos 135 y 301
de la Constitucion: (...) 19. Por lo tanto, el Pleno de la Corte Constitucional determina
que: 1. Es inconstitucional, por la forma, la extension de la exoneracion impositiva
implicada por el texto del articulo 14 del Proyecto de Ley Orgdnica de las Personas
Adultas Mayores, puesto que el procedimiento legislativo no conté con iniciativa
presidencial (cf Pdrr.. 10 supra) (...).”

Finalmente, en la Disposiciéon Transitoria Décimo Tercera incorporada, es necesario que
aclarar el alcance de la misma para diferenciar a aquellas personas que, por motivos
laborales como ganadores de un Concurso de Méritos y Oposicidn retornaran al pais y
residiran de manera permanente; de aquellas personas ecuatorianas que viencn a ocupar
puestos de libre nombramiento y remocidn, contratos ocasionales o nombramientos
provisionales, por lo que en este Ultimo caso no acreditan la voluntad de retornar v
residir en ¢l Ecuador.

Adicionalmente, se considera que para hacer uso de los beneficios que el Estado
determine, considerar treinta y seis (36) meses contados una vez concluidas las
funciones de las personas ecuatorianas que rctornen al pais, no guarda armonia con
plazos similares estipulados en la presente Ley, por lo que se propone que sean
veinticuatro (24} meses.

Por lo tanto, propongo el siguiente texto alternativo:

“"TERCERA: Incorporese como disposiciones Iransitorias octava, novena,
décima, décima primera, décima segunda y décima tercera de la Ley Orgdnica
de Movilidad Humana, los siguientes textos:

OCTAVA. La autoridad de Control Migratorio en el plazo de tres (03) meses
contados a pariir de la publicacion de estas reformas en el Registro Oficial,
emitird el profocolo de funcionamiento del Servicio de Apovo Migratorio
sefialado en ef articulo 134 de esta Ley.

NOVENA. La autoridad de control migratorio en coordinacion con la autoridad
de movilidad humana y la entidad responsable del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social deberdn, en el plazo de noventa (90) dias contados a
partir de la publicacion de estas reformas en el Registro Oficial, emitir el
protocolo de articulacion para los procesos de deporiacion establecidos en el
ultimo inciso del articulo 143 de esta Ley.

DECIMA. A las personas extranjeras que han iniciado el proceso de
regularizacion migratoria con anterioridad al cometimiento de la falta
migratoria por irregularidad, no procederd la imposicion de multa por esta
causal.
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DECIMA PRIMERA: La autoridad rectora del trabajo en el plazo de 180 dias
dard cumplimiento a lo establecido en la Ley de Seguridad Social y el Cédigo de
Trabajo respecto a la dfiliacion obligatoria al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social de los trabajadores extranjeros que se encuentran laborando
en kcuador y que hayan cumplido con lo establecido en la normativa legal
vigente.

DECIMA SEGUNDA. La adquisicién de vehiculos en Ecuador estd sujeta a lo
dispuesto en la legislacion ecuatoriana para el efecto, sin perjuicio de la
aplicacion del articulo 36 de esta Ley en lo que respecta la importacion por
parte de personas ecuatorianas que deciden retornar con el dnimo de
domiciliarse en el Ecuador.

En lo que se refiere a la adquisicion de un vehiculos o mortocicletas, esta
disposicion no se refiere a la importacion con exencion de tributos al comercio
exterior, excepto las tasas por servicios aduaneros, de mengje de casa.

Las personas ecuatorianas que deciden retornar con el dnimo de domiciliarse
en el Ecuador, podrdn solicitar este beneficio hasta veinticuatro (24) meses
después de su regreso a territorio nacional.

DECIMA TERCERA. Los ecuatorianos residentes en el exterior gue vienen a
cumplir funciones publicas en el pais, exceplo aquellos que ejercerdn puestos
para los que se emita nombramientos provisionales o de libre nombramiento y
remocion, podrdn hacer uso de los beneficios que el Estado determine para las
personas ecuatorianas retornadas hasta veinticuatro meses (24) una vez
concluidas sus funciones.”.

Por las consideraciones expuestas, en ejercicio de la atribucién que me confiere la
Constitucion de la Republica y la ley, OBJETQO PARCIALMENTE el PROYECTO
LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE
MOVILIDAD HUMANA, decision que queda plasmada en los términos precedentes,
asi como en el documento correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a su Autoridad.

Atentamente,

Q{ﬁem’ Morel(l)o/egrcés
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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