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ORDENANZA METROPOLITANA No. 085-2024

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
repiiblica y se gobierna de manera descentralizada. - La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder puiblico
y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucién. - Los recursos naturales
no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable

¢ imprescriptible.”;

Que el Articulo 36 de la Constitucion senala que: “Las personas adultas mayores recibirin
atencién prioritaria y especializada en los dmbitos piblico y privado, en especial en los
campos de inclusién social y econdmica, y proteccion contra la violencia. Se consideraran
personas adultas mayores agquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios.”;

Que el Articulo 47 de la Constitucién determina que: “El Estado garantizard politicas de
prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia,
procurard la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracion social. Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a: 3. Rebajas
en los servicios piiblicos y en servicios privados de transporte y especticulos.”;

Que el Articulo 76., niimero 3 de la Constitucién contempla que: “Nadie podra ser juzgado
ni sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la
ley como infmccz'cin penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancion
no prevista por la Constitucion o la ley. Solo se podri juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento.”;

Que el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
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territoriales. Las juntas parroguiales rurales tendrdn facultades reglamentarias. - Todos los
wobiernos autdnomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus

¢

competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que el nimero 6 del Articulo 264 de la Constitucion, establece que es una competencia
exclusiva de los gobiernos municipales: "(...) 6. Planificar, regular y controlar el
transito i el transporte terrestre dentro de su territorio cantonal (...)";

Que el Articulo 266 de la Constitucion, dispone que: "Los gobiernos de los distritos
metropolitanos autdnomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias. En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,

¥

expedirdin ordenanzas distritales”;

Que el Articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacion: "(...) reconoce a los concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos
y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;

Que el Articulo 84, letra q) del Cootad manda que: "Son funciones del gobierno del
distrito autonomo metropolitano: "(...) q) Planificar, regular y controlar el transito
y el transporte terrestre dentro de territorio. (...)";

Que el Articulo 87, letra a) del Cootad, sefala que al Concejo Metropolitano le
corresponde: "(...) a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...)";

Que el Articulo 2, nimero 2 del de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito cumplira con las siguientes finalidades: "(...) 2) Planificara, regulara y
coordinara: todo lo relacionado con el transporte publico y privado dentro de su
jurisdiccion, para lo cual expedira, con competencia exclusiva, las normas que sean
necesarias. (...)";
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Que el Articulo 7 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial,
define que: “Las vias de circulacion terrestre del pais son bienes nacionales de uso piblico,
Y quedan abiertas al transito nacional e internacional de peatones y vehiculos motorizados y
o motorizados, de mnﬂrrmidnd con la Ley, sus reglamentos e instrumentos internacionales
vigentes. En materia de transporte terrestre y transito, el Estado garantiza la libre movilidad
de personas, vehiculos y bienes bajo normas y condiciones de seguridad vial y observancia de
Ins disposiciones de circulacion vial™;

Que el Articulo 30.5, letra ¢) de la Ley Organica De Transporte Terrestre, Transito Y
Seguridad Vial determina que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales tendrdn las siguientes competencias: c) Planificar, regular y
controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y seguridad vial, los
servicios de transporte ptiblico de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de
transporte colectivo ylo masivo, en el ambito intracantonal, conforme la clasificacion de las
vias definidas por el Ministerio del sector.”;

Que el Articulo 2989 del Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito
determina que: “Los propietarios de los vehiculos que circulen en contravencion de los
planes de restriccion y de requlacion serdn sancionados, n través del drgano administrativo
competente, por la comision de la infraccion administrativa, con una multa equivalente al
15% de un salario basico unificado; en caso de reincidencia, por segunda ocasion, con una
multa equivalente al 25 % de un salario basico unificado; y, en caso de reincidencia, por
tercera ocasion o mas, con una multa equivalente al 50% de un salario basico unificado. En
cualquier caso, alternativamente, se podra pagar la sancion con trabajo comunitario de
conformidad con la norma de aplicacion respectiva que se expida para el efecto.- Los recursos
recaudados por efectos de las multas aqui establecidas, se utilizarin preferentemente en la
ejecucion de obras tendientes a la construccion, mantenimiento y promocién de la movilidad
no motorizada.”:

Que el Articulo 2991 del Cédigo Municipal determina que: “Para garantizar la
inmediacion del infractor en el procedimiento administrativo sancionador, el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, a través del érgano administrativo competente, retirard,
en el acto de la comision de la infraccion administrativa, el vehiculo de la via piiblica y lo
depositard en los lugares establecidos con ese propdsito. Si el infractor pagara la multa
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respectiva el mismo dia, tendrd el derecho a retirar su vehiculo una vez terminada la

restriccion vehicular, sin que ninguna autoridad piblica pueda impedirlo.”;

Que con fecha 27 de octubre de 2021 el Alcalde Metropolitano expidio la Resolucion AQ
019-2021 que contiene “El Reglamento Para La Implementacion Del Plan De Restriceion
Y Regularizacion De Circulacion Vehicular Denominado "PICO Y PLACA”, cuyo
Articulo 15, letra f) establece: "Trasladar el vehiculo del infractor de la via pablica
a los lugares establecidos para ese propaosito”;

Que con fecha 15 de diciembre del 2021, el Secretario de Movilidad emitio la Resolucion
Nro. SM-2021-0277, la cual contiene el “Instructivo para la Implementacion del
Plan de Restriccion y Regulacion de la Circulacion Vehicular Denominado “Pico y
Placa”:

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 240, 264 y 266 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 87, letra a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8 de la Ley de Organica de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA RETENCION DE LOS
VEHICULOS DEL PLAN DE RESTRICCION DE CIRCULACION VEHICULAR
EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- Sustitiyese el Articulo 2984 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, con el siguiente texto:

“Articulo 2984.- Excepcion. - Se exceptian de los planes de restriccion y regulacion de circulacion

vehicular los siguientes vehiculos:
a) Oficiales del Presidentela y Vicepresidentela de la Repuiblica;
b) Oficiales del Alcalde o Alcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito.

¢) Oficiales del Cuerpo Diplomitico y Consular acreditado ante el Gobierno Nacional;
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d) Agencias Metropolitanas encargadas del Control;
e) Conducidos por personas adultos mayores;

) De emergencias: ambulancias puiblicas o privadas, vehiculos motobombas y/o rescate del
Cuerpo de Bomberos y wvehiculos de la Policia Nacional en cumplimiento de su mision
especifica y vehiculos de rescate o asistencia social;

8) De transporte colectivo de personas: piiblico (buses urbanos e interparroquial, Sistema
Metrobiis Q); Comercial (escolar e institucional, carga liviana, turistico); y, por cuenta
propia (iniciativa empresarial); legalmente registrados; vy,

h)  Los de propiedad de personas con discapacidad, cuidadores, sustitutos, y aquellos vehiculos
que transporten a personas con discapacidad mientras estas se encuentren dentro del
vehiculo. El control se verificard con el documento de identificacion de las personas con
discapacidad de acuerdo con la Ley

Articulo 2.- Sustitiyese el Articulo 2989 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por el siguiente texto:

"Art 2989.- Se considerara como infraccion grave y se sancionard a la o el conductor ylo ln o el
propietario del vehiculo que circule en contravencién de los planes de restriccion y de
regulacion vehicular por ln Autoridad Metropolitana competente, en los siguientes casos:

a) Por el cometimiento de la infraccion administrativa, con multa equivalente al 15 % de un
salario basico unificado;

b) En caso de reincidencia, con multa equivalente al 30 % de un salario bdsico unificado; v,

¢) En caso de sequnda reincidencia o mds, con una multa equivalente al 50 % de salario basico
unificado.

Para la imposicion de la sancion se deberd observar el procedimiento administrativo sancionador
previsto en el Ordenamiento Juridico vigente.

Se considerara reincidencia cuando la o el conductor ylo la o el propietario del vehiculo circulen
nuevamente en otra franja horaria (intervalo de tiempo especifico durante el cual se aplica la
restriceion. |
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En cualquier caso, se podrd pagar la sancidn con trabajo comunitario. Cada diez dolares (USD
10.00) equivaldrd a una hora de trabajo comunitario. En el caso de que exista un saldo en
fracciones de délar, se calculard el tiempo proporcional correspondiente.

La o el administrado, contra quien se haya inicindo un procedimiento administrativo
sancionatorio, podrd en cualquier momento del procedimiento solicitar voluntariamente la
sustitucion de la sancién pecuniaria por horas de trabajo comunitario. Se podrd sustituir la
totalidad o el porcentaje que la o el administrado solicitase.

Los recursos recaudados por efectos de las multas aqui establecidas se utilizardn preferentemente
en la ejecucion de obras relacionadas con la construccion, mantenimiento y promocion de la
movilidad no motorizada,”

Articulo 3.- Agréguese posterior al articulo 2989 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, el siguiente texto:

2989.1 Prohibicién. - Se prohibe la retencion de los vehiculos que circulen en
contravencion a los planes de restriccion y regulacion vehicular en el Distrito
Metropolitano de Quito.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - El ente rector de la Movilidad, en el plazo maximo de dos meses contados a
partir de la sancion de la presente Ordenanza, realizard los cambios normativos
correspondientes para su aplicacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ordenanza.

Segunda. - La entidad encargada del Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, en el plazo madximo de dos meses, implementara las acciones
administrativas correspondientes para la aplicacion de la presente Ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA
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Unica. - Derdgase el Articulo 2991 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigor a partir de la sancion por parte del Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito.

Dada, en la ciudad Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Concejo
Metropolitano, a los veinticuatro dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticuatro.

Dra. Libia Rivas Ordéfiez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

CERTIFICADO DE DISCUSION

En mi calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifico que la
presente Ordenanza fue discutida y aprobada por el Concejo Metropolitano de Quito, en
dos debates, correspondientes a la continuacion de la sesion: No. 081 ordinaria de 27 de
agosto de 2024 (primer debate); y, No. 104 ordinaria de 24 de diciembre de 2024 (segundo
debate).

1.

Dra. Libia Rjvas Ordofiez
SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO METROPOLITANO

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 24 de diciembre de
2024,
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EJECUTESE:
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%
| Murioz Ljopez

O METROPOLITANO DE QUITO

Pa
ALCALDE DEL DISTRI

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el sefior Pabel Munoz Lopez,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 24 de diciembre de 2024.

Lo certifico. - Distrito Metropolitano de Quito, 24 de diciembre de 2024.

i
Dra. Libia Rifras Ordofiez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
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