No. 309
DANIEL NOBOA AZIN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica. determina:
“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales, (...)

Que el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica dispone: "EI mds
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion.™,

Que el articulo 30 de la Constitucion de la Republica, establece: “Las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econémica. ™

Que el articulo 33 de la Constitucion de la Republica determina: “El trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econdomico, fuente de realizacion personal y
base de la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa. remuneraciones y retribuciones justas y el
desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

Que el articulo 34 de la Constitucion de la Republica establece: “El derecho a la
seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y serd deber y
responsabilidad primordial del Estado. "

Que los numerales 1 y 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica determina
que el régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: “1. Mejorar la calidad y
esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacién en el
marco de los principios y derechos que establece la Constitucion; y, 2. Construir un
sistema economico, justo, democrdtico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y
en la generacion de trabajo digno y estable.”

Que el articulo 283 de la Constitucion de la Republica, dispone que: “El sistema
economico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a
una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con
la naturaleza: y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. El sistema
economico se integrard por las formas de organizacion econdomica ptiblica, privada,
mixta, popular y solidaria, y las demds que la Constitucion determine. La economia
popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluird a los sectores
cooperalivistas, asociativos y comunitarios. ",
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Que los numerales 7, 8 y 9 del articulo 284 de la Constitucion de la Republica,
determina que la politica econémica tendrd los siguientes objetivos: 7. Mantener la
estabilidad econdmica, entendida como el mdximo nivel de produccion y empleo
sostenibles en el tiempo; 8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y
servicios en mercados fransparentes y eficientes; y. 9. Impulsar un consumo social y
ambientalmente responsable. ”;

Que el articulo 311 de la Constitucion de la Republica. determina que: “(...) Las
iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario, y de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas, recibirdn un tratamiento diferenciado y
preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de la economia
popular y solidaria. ”;

Que el articulo 319 de la Constitucion de la Republica, establece que: “Se reconocen
diversas formas de organizacion de la produccion en la economia, entre otras las
comunitarias, cooperativas, empresariales piiblicas o privadas, asociativas, familiares,
domésticas, autonomas y mixias.

Que el articulo 325 de la Constituciéon de la Republica, manifiesta que: “El Estado
garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en
relacion de dependencia o autonomas, con inclusion de labores de autosustento y
cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y
trabajadores. ",

Que el tercer y cuarto inciso del articulo 329 de la Constitucion de la Republica
determina: “(...) Se reconocera y protegera el trabajador auténomo y por cuenta propia
realizado en espacios puiblicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe
toda forma de confiscacion de sus productos, materiales o herramientas de trabajo.
-

Que los numerales 3. 4 y 5 del articulo 375 de la Constitucion de la Republica dispone:
“El Estado en todos sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al habitat y a la
vivienda digna, para lo cual: (...) 3. Elaborard, implementard y evaluard politicas,
planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los
principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de
riesgos; 4. Mejorard la vivienda precaria, dotard de albergues, espacios piiblicos y
dreas verdes, y promoverd el alquiler en régimen especial; 5. Desarrollard planes y
programas de financiamiento para vivienda de interés social, a través de la banca
publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de
escasos recursos economicos y las mujeres jefas de hogar: (...)";
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Que el articulo 18 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social, determina: *Del
derecho a la vivienda. - La vivienda es un derecho humano constituyente de los
derechos econémicos, sociales y culturales. de cumplimiento progresivo v forma parte
del derecho a un nivel de vida adecuado. (...)";

Que el articulo 27 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social, dispone:
“Produccion social del hdbitat.- La produccion social del hdbitat es el proceso de
gestion y construccion de habitat y vivienda, destinado a satisfacer la necesidad de
vivienda de la poblacion en situacion de pobreza o vulnerabilidad y de las personas de
los grupos de atencién prioritaria, liderado las organizaciones de la economia popular
v solidaria o grupos de poblacién organizada sin fines de lucro, ya sea de manera
auténoma o con el apoyo del sector piiblico o privado. (...)":

Que el literal a.2) del articulo 32 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social,
establece la clasificacion de la vivienda de interés social, segundo segmento: “a.2)
Segundo segmento: Las viviendas de interés social con subsidio parcial del Estado se
construyen bajo dos modalidades: 1) Vivienda de interés social, (...) 2) Vivienda de
interés social, con modalidad de crédito hipotecario con subsidio inicial del Estado que
tendra tasa de interés preferencial. (...) La construccion de proyectos de vivienda de
interés social podra realizarse a través de alianzas estratégicas con el sector
empresarial privado y a través de convenios, acuerdos o bajo otra modalidad
contractual que diseie el ente rector de vivienda con el sector cooperativo y con las
organizaciones de la economia popular y solidaria, incluyendo a las organizaciones
territoriales, comunales y barriales que promuevan la autoconstruccion o mejoramiento
de vivienda de interés social en cumplimiento de la normativa legal vigente. (...). La
Junta de Regulacion y Politica Monetaria y Financiera, determinard los requisitos para
acceder a créditos hipotecarios para vivienda de interés social, distinguiéndolos
significativamente de los establecidos para el mismo producto financiero que oferta la
banca comercial y publica. Para el efecto garantizard que estos requisitos no incurran
en discriminacion por condicion social y econdmica, situacion laboral, origen étnico,

(i)™

Que el 16 de diciembre de 2022. se publica en el Registro Oficial Suplemento Nro. 211
de 16 de diciembre de 2022, la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y
del Comerciante Minorista, que tiene por objeto: “(...) regular, fomentar, incentivar y
garantizar las actividades productivas, de comercio y/o servicios de las y los
trabajadores auténomos y de las y los comerciantes minoristas, en el marco de la
Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos internacionales vigentes y la
ley.”;
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Que la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador
Autonomo y del Comerciante Minorista determind que: “Dentro del plazo de noventa
dias posteriores a su publicacion, el Presidente de la Repuiblica, expedird el
Reglamento para la aplicacion de la presente Ley.

Que con Oficio Nro. MEF-VGF-2024-0247-O de 21 de Jjunio de 2024 el Ministerio de
Economia y Finanzas. sefiala: “En mérito de lo expuesto, con base en los informes
técnico y juridico que se aparejan, al amparo dispuesto articulo 286 de la Constitucion
de la Republica y al articulo 74 numeral 15 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas, se emite el dictamen favorable siempre y cuando se tomen en
consideracion las observaciones realizadas al proyecto de la referencia, mismas que
constan en el informe técnico que se adjunta.”;

Que conforme a lo dispuesto en la Ley es necesario emitir el Reglamento de la Ley de
Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante Minorista: Y,

En ejercicio de la atribucion conferida por el nimero 13 del articulo 147 de la
Constitucion de la Republica, expide el siguiente.

REGLAMENTO GENERAL A LALEY DE DEFENSA Y DESARROLLO DEL
TRABAJADOR AUTONOMO Y DEL COMERCIANTE MINORISTA

CAPITULO1 ’
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto.- El presente Reglamento establece la regulacion para la aplicacion
de la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante
Minorista.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones del presente Reglamento son de
obligatorio cumplimiento para las personas naturales, nacionales o extrajeras que se
encuentren o actien en el territorio nacional y que se dediquen al trabajo auténomo o
por cuenta propia: asi como. quienes se dediquen o desarrollen actividades de comercio
y distribucién de bienes o servicios de manera personal. ambulante o fija, habitual o
temporal.
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CAPITULO 11
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION Y REGISTRO DE LAS Y LOS

TRABAJADORES AUTONOMOS Y DE LAS Y LOS COMERCIANTES
MINORISTAS

Articulo 3.- Del Sistema Nacional de Informacién y Registro de los trabajadores
auténomos y comerciantes minoristas.- El Sistema Nacional de Informacién y
Registro de los trabajadores autonomos y comerciantes minoristas se crea con el
objetivo de identificar a las personas naturales que dentro del territorio nacional se
dediquen al trabajo auténomo y al comercio minorista de conformidad con los
conceptos, parametros y criterios definidos en la Ley a fin de que tengan conocimiento
y acceso a los beneficios establecidos en la Ley y Reglamento.

La Autoridad Nacional de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca en
coordinacion con los Gobiernos Autonomos Descentralizados. estableceran mediante
normativa los lineamientos para la creacion del Sistema Nacional de Informacion y
Registro de los trabajadores autdbnomos y comerciantes minoristas.

Articulo 4.- De los requisitos de los trabajadores auténomos y comerciantes
minoristas.- Los trabajadores auténomos y comerciantes minoristas tendran la
obligacion de registrarse y cumplir con los siguientes requisitos:

1. Registro Unico de Contribuyentes - RUC activo o Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano - RIMPE activo;

Direccion de correo electronico actualizada en el SRI; vy,

Subir en un solo archivo en formato pdf fotos que evidencien los bienes que
fabrican, producen, distribuyen. presten servicios o comercialicen de forma
personal, ambulante o fija, las actividades de comercio.

EJJ !\J

Articulo 5.- Del tiempo de registro.- El registro tendrda una duraciéon de un afio
calendario; la renovacion del registro podra realizarse a través del mismo proceso de
inscripeién inicial, que lo establecerd la entidad competente en el que el solicitante
debera encontrarse al dia con el Servicio de Rentas Internas.

Articulo 6.- De los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- En concordancia con el
articulo 8 de la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del
Comerciante Minorista. los gobiernos autonomos descentralizados, en el ambito de su
competencia, deberan  implementar los lineamientos. planes y programas de
capacitacion gratuita. en los diversos campos ocupacionales de los trabajadores
autonomos y comerciantes minoristas: asi mismo. regularan la actividad de estos
sectores para su libre desenvolvimiento que coadyuve a su desarrollo individual y
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mejore sus condiciones de vida conforme a las ordenanzas municipales o metropolitanas
ya establecidas para cada cantén o distrito metropolitano conforme a sus funciones

establecidas en el Cddigo Organico de Organizacién Territorial. Autonomia y
Descentralizacion.

CAPITULO III
DE LAS ACCIONES DE LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO

Articulo 7.- Del financiamiento.- Las entidades financieras del sector publico
estableceran lineas de financiamiento autorizadas y aprobadas por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria, conforme a lo establecido en el articulo 9 de la Ley de Defensa y
Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante Minorista, para potenciar el
financiamiento de su actividad de comercio en todo el territorio nacional. hasta por el
monto de veinte y cinco salarios basicos unificados del trabajador privado.

La Superintendencia de Bancos, a través del organo competente, vigilard el
cumplimiento de esta disposicion legal por parte de las entidades financieras del sector
publico.

Articulo 8.- Del diseiio y ejecucién de los planes, programas y proyectos.- El
Ministerio de la Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, en conjunto con el
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, disefiaran y
ejecutaran planes, programas y proyectos para promover el desarrollo de las actividades
de los trabajadores autonomos y comerciantes minoristas.

Articulo 9.- De la implementacion de programas.- El Ministerio de la Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, en conjunto con el Ministerio del Trabajo, sus
entidades adscritas: y. demas instituciones en el ambito de su competencia
implementaran programas de capacitacion y asistencia técnica especializada en las
diversas areas de la produccion y/o comercializacion de bienes y/o servicios, necesarios
para mejorar la competitividad y eficiencia de los trabajadores autonomos vy
comerciantes minoristas.

Articulo 10.- De las campaias.- El Ministerio de la Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca. desarrollara y promoverd a través de campaiias de promocion los
beneficios de adquirir productos y/o servicios nacionales que oferten las y los
trabajadores autonomos y las y los comerciantes minoristas, dirigidas a la poblacion en
general.
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El Ministerio del Trabajo en uso de sus competencias y atribuciones promovera la
asociacion de los trabajadores auténomos y de los comerciantes minoristas, sean éstas
comunitarias, gremiales, cooperativistas, familiares. auténomas o mixtas.

CAPITULO IV
DE LA VIVIENDA

Articulo 11.- Del acceso a la vivienda.- EI Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
garantizara el acceso a una vivienda digna y adecuada para las personas que desarrollan
actividades de trabajos auténomos y comerciantes minoristas conforme lo dispuesto en
la Ley de Defensa del Trabajador Autonomo y del Comerciante Minorista.

Articulo 12.- Del subsidio para la vivienda.- El1 Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda otorgara un subsidio para vivienda de interés social del segundo y tercer
segmento: y/o crédito hipotecario con tasa de interés preferencial para vivienda de
interés publico. a las personas que desarrollan actividades de trabajos auténomos y
comerciantes minoristas. que cumplan lo determinado en la Ley Organica de Vivienda
de Interés Social y la reglamentacion emitida para el efecto por dicho Ministerio, previo
dictamen de disponibilidad presupuestaria del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 13.- De la calificacion para la entrega de subsidios.- Las personas
calificadas como beneficiarias para la entrega de los subsidios que otorga el Estado
deberdn estar previamente registradas en el Sistema Nacional de Informacién y Registro
de los trabajadores autonomos y comerciantes minoristas y cumplir con los requisitos
establecidos por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Para los procesos de calificacion del subsidio para vivienda de interés social del
segundo y tercer segmento; y. crédito hipotecario con tasa de interés preferencial para
vivienda de interés publico se deberan considerar dentro del rango de priorizacion a las
personas que conforman los comerciantes minoristas y los trabajadores autonomos.

El valor del subsidio para vivienda de interés social del segundo y tercer segmento a
entregarse a las personas que desarrollan actividades de trabajos auténomos y
comerciantes minoristas se sujetara a la regulacion emitida por el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda.

Articulo 14.- Del registro de proyectos de vivienda.- El Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda registrara los proyectos de vivienda de interés social y de interés
publico, que beneficiaran a las personas que desarrollan actividades de trabajos
autonomos y comerciantes minoristas previo cumplimiento de requisitos emitidos en la
regulacion emitida para el efecto.
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CAPITULO V
DE LAS SANCIONES

Articulo 15.- De la prohibicion de ocupar espacios publicos.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de cada cantén regularan las sanciones correspondientes
de quienes ocupen por cualquier titulo o cierren total o parcialmente las calle. plaza
publica o espacio piblico con la finalidad de ejercer un acto de comercializacion sin la
debida autorizacion.

Los distritos metropolitanos, las municipalidades y las juntas parroquiales rurales

o

deberan establecer espacios dignos para garantizar el comercio y las ventas populares.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El ente rector de las finanzas publicas y el ente rector de hébitat y
vivienda coordinardn las acciones institucionales necesarias para la gestion de los
recursos necesarios para la programacion de ejecucion de los proyectos de vivienda que
reporte oficialmente el ente rector de habitat y vivienda. de acuerdo a la planificacion
adecuada y la disponibilidad de la caja fiscal.

SEGUNDA - El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social observara lo que establece el
articulo 11 de la Ley de Defensa del Trabajador Auténomo y del Comerciante
Minorista.

TERCERA.- Corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados la expedicion
0 adecuacion de ordenanzas que normen las actividades de los trabajadores auténomos y
comerciantes minoristas en sus respectivas circunscripciones territoriales, en
concordancia con la Ley y este Reglamento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el término de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la
publicacién en el Registro Oficial del presente Decreto Ejecutivo, el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda generara la normativa que fuere necesaria en aplicacion
del presente Reglamento.

SEGUNDA.- En el término de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la
publicacion en el Registro Oficial del presente Decreto Ejecutivo, la Autoridad Nacional
de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca en coordinacion con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados crearan la normativa del Sistema Nacional de
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Informacién y Registro de los trabajadores auténomos y comerciantes minoristas y los
lineamientos para su ejecucion.

TERCERA.- En el término de noventa (90) dias contados a partir de la publicacion del
Reglamento en el Registro Oficial, el Ministerio de Producciéon, Comercio Exterior.
Inversiones y Pesca emitira la normativa secundaria respectiva en el ambito de la Ley
correspondiente, en la que se establezcan las medidas necesarias que fomenten la
actividad del trabajador auténomo y comerciante minoristas.

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en elPalacio Nacional, el 26 de junio de 202.
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