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PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 3. numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra como deber
primordial del Estado. garantizar a sus habitantes el derecho a vivir en una sociedad libre de
corrupcion:

Que el articulo 11, numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “(...) e/
contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a Iravés de normas,
Jurisprudencia y politicas publicas (...)";

Que el articulo 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. dispone que el Presidente de
la Republica ejercera la Funcion Ejecutiva. es el Jefe de Estado y de Gobierno y responsable de la
administracion pablica. De igual manera. establece que. la Funcion Ejecutiva estard integrada por
la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica. asi como por: “(...) los Ministerios de Estado y
los demds organismos e instituciones necesarios para cumplir, en el ambito de su competencia, las
atribuciones de rectoria, planificacion, ejecuciony evaluacion de las politicas publicas nacionales
v planes que se creen para ejecutarlas (...)"";

Que los numerales 3 y 5 del articulo 147, de la Constitucion de la Repiblica, establece que son
atribuciones y deberes del Presidente de la Reptblica, entre otras las siguientes: “(...) 3. Definir y
dirigir las politicas piiblicas de la Funcion Ejecutiva; (...) 3. Dirigir la administracion publica en
Jforma desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su inlegracion, organizacion,
regulacion y control (...)";

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, sefiala: ~*Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce vy ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion™;

Que la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, en su articulo 1 establece:
“Finalidad. La finalidad de la presente Convencion es: a) Promover y fortalecer las medidas para
prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcion; (...) ¢) Promover la integridad, la
obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes piiblicos™:

Que el articulo 5 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, dispone:
“Politicas y prdacticas de prevencion de la corrupcion; 1. Cada Estado Parte, de conformidad con
los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, formulard v aplicara o mantendra en
vigor politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion que promuevan la participacion de la
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sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos piiblicos y
los bienes publicos, la integridad, la transparencia v la obligacion de rendir cuentas; 2. Cada
Estado Parte procurard establecer y fomentar practicas eficaces encaminadas a prevenir la
corrupcion; 3. Cada Estado Parte procurara evaluar periodicamente los instrumentos juridicos y
las medidas administrativas pertinentes a fin de determinar si son adecuados para combatir la
corrupcion; 4. Los Estados Parte, segun proceda y de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, colaboraran entre si y con las organizaciones
internacionales v regionales pertinentes en la promocion y formulacion de las medidas
mencionadas en el presente articulo. Esa colaboracion podrda comprender la participacion en
programas y proyvectos internacionales destinados a prevenir la corrupcion’:

Que el articulo 6 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, sefiala; “Organo
u organos de prevencion de la corrupcion: 1. Cada Estado Parte, de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, garantizara la existencia de un érgano u
organos, segiin proceda, encargados de prevenir la corrupcion con medidas tales como: a) La
aplicacion de las politicas a que se hace alusion en el articulo 5 de la presente Convencion y,
cuando proceda, la supervision y coordinacion de la puesta en practica de esas politicas, b) El
aumento y la difusion de los conocimientos en materia de prevencion de la corrupcion. 2. Cada
Estado Parte otorgard al organo o a los organos mencionados en el parrafo 1 del presente articulo
la independencia necesaria, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
Juridico, para que puedan desempeiiar sus funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia
indebida. Deben proporciondrseles los recursos materiales y el personal especializado que sean
necesarios, asi como la capacitacion que dicho personal pueda requerir para el desemperio de sus
funciones (...)”;

Que el articulo 15 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. menciona: “De las
politicas publicas. - La definicion de la politica piiblica nacional le corresponde a la Funcion
Ejecutiva, dentro del ambito de sus competencias. Los ministerios, secretarias vy consejos
sectoriales de politica, formulardn y ejecutaran politicas v planes sectoriales con enfoque
territorial, sujetos estrictamente a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo (...)";

Que el articulo 11, literales a). b) y f) del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva. establecen: “(...) ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA. - El Presidente de la Repiiblica tendrd las atribuciones y deberes que le sefialan la
Constitucion Politica de la Repiiblica y la ley: a) Dirigir y resolver sobre los asuntos superiores
Jfundamentales de la Funcion Ejecutiva y del Estado Ecuatoriano, de acuerdo con la Constitucion
vlialey; b) Orientar los aspectos fundamentales de las actividades de los organismos, entidades
v empresas publicas que conforman la Funcion Ejecutiva; (...) f) Adoptar sus decisiones de
caracter general o especifico, segin corresponda. mediante decretos ejecutivos y acuerdos
presidenciales (...)":
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Que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 25 de septiembre 2015, establece entre otros objetivos. el siguiente : ~/6
Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
Justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces inclusivas que rindan
cuentas’: y cuya meta nimero 16.5 sefala: = Reducir considerablemente la corrupcion y el
soborno en todas sus formas™:

Que el Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador, periodo 2024 — 2025, determina como
objetivo nimero 9: “*Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientado al
bienestar social”: y. en cuya Politica 9.8 senala: “Fomentar la integridad puiblica y la lucha contra
la corrupcion en coordinacion interinstitucional efectiva entre todas las funciones del Estado™:;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 249 de 30 de abril de 2024. en su articulo 1 se declaro a la
Integridad Publica como Politica Nacional. orientada al cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenibles y metas de la Agenda 2030. en el marco de la alineacion a la planificacion y desarrollo
nacional;

Que el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 249, sefnala: ~Transformese a la Secretaria de Politica
Publica Anticorrupcion en la Secretaria General de Integridad Piiblica, la cual estara encargada
de la coordinacion, gestion, seguimiento v evaluacion de la implementacion de la Politica Nacional
de Integridad Piiblica en la Funcion Ejecutiva (...)":

Que el articulo 5. del Decreto Ejecutivo No. 249, determina entre las funciones y atribuciones de
la Secretaria General de Integridad Publica. la siguiente: /1. Disediar la Politica Nacional de
Integridad Publica en el marco del Plan Nacional de Desarrollo e instrumentos internacionales
suscritos por el Ecuador, para la aprobacion del Presidente de la Repuiblica (...) ",

Que mediante Oficio Nro. PR-SGIP-2024-0235-0. de 3 de julio de 2024, la Secretaria General de
Integridad Publica remitié el acta de validacion interna de la Politica Nacional de Integridad Publica
a la Secretaria Nacional de Planificacion. para la respectiva validacion externa;

Que con Oficio Nro. SNP-SGP-SPN-2024-0610-OF de 8 de julio de 2024. la Secretaria Nacional
de Planificacion determino la validacion metodologica, seialando que, corresponde a la Secretaria
General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador. continuar con el
proceso de aprobacion y su posterior implementacion:

Que con Informe Técnico IT-SANPA-DIEA-2024-001. de 12 de julio de 2024. sobre la Politica
Nacional de Integridad Publica se concluye que: “La Politica Nacional de Integridad Publica
busca promover una cultura de integridad v legalidad en el desemperio de las funciones publicas,
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garantizando el cumplimiento de los principios éticos y legales en todas las actividades del servicio
publico en Ecuador, mediante el establecimiento y coordinacion de las directrices generales y
disposiciones relativas para prevenir las consecuencias negativas derivadas del fenomeno de la
corrupcion, garantizando la democracia y la integridad piiblica. (...)". Adicionalmente. el informe
técnico senala que: “(...) se ve la necesidad de fortalecer el liderazgo institucional en materia de
integridad y lucha contra la corrupcion; es por esto que, la Secretaria General de Integridad
Publica asume el rol de coordinador institucional de la Funcion Ejecutiva, en la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la implementacion de la referida politica. . Finalmente, recomienda:
“(...) poner a consideracion del seitor Presidente Constitucional de la Repiiblica, el proyvecto de
“Politica Nacional de Integridad Piiblica”. para su aprobacion y expedicion, con la finalidad de
avanzar en la cultura de la integridad y la legalidad: asi como, el fortalecimiento de la
institucionalizacion y coordinacion en la implementacion de la Politica Nacional de Integridad,
que logre generar respuestas adecuadas en materia de prevencion y lucha contra la corrupcion
Gi) ™3 ¥s

En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confieren en el articulo 147. numerales 3 y 5 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador: vy, articulo 11. literales a). b), y ) del Estatuto de
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

DECRETA:

Articulo 1.- Aprobar la Politica Nacional de Integridad Publica 2030, anexa al presente Decreto,
con el objetivo de promover una cultura de integridad en la gestion de la Funcion Ejecutiva.

Articulo 2.- Definir como lineas estratégicas para la implementacion de la Politica Nacional de
Integridad Publica, las siguientes:

1. Concientizacion de las dimensiones de la corrupcion. sus causas y consecuencias.

Responsabilidad con competencia compartida entre maltiples actores en la prevencion y lucha

contra la corrupcion.

3. Gestion de riesgos y generacion de tipologias para la lucha focalizada contra la corrupcion en
escenarios criticos para la sociedad ecuatoriana.

4. Prevencion y tramite efectivo de los conflictos de interés.

5. Transparencia en las etapas del ciclo presupuestario.

6. Desarrollo de capacidades institucionales en la prevencion y lucha contra la corrupcion y sus
competencias.

7. Contratacion publica responsable y transparente.

8. Aplicacion de tecnologias en la lucha contra la corrupcion.
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Articulo 3.- Otorgar a la Politica Nacional de Integridad Publica el caracter de cumplimiento
obligatorio en todas las instituciones que conforman la Funcion Ejecutiva.

Articulo 4.- Exhortar a las demas Funciones del Estado, a los gobiernos auténomos
descentralizados v a los actores de la sociedad civil, a unirse a esta iniciativa, acogiendo la Politica
Nacional de Integridad Publica como muestra de compromiso y corresponsabilidad.

Articulo 5.- Encargar a la Secretaria General de Integridad Publica. la socializacion, seguimiento,
monitoreo, evaluacion y coordinacion necesaria para la implementacion efectiva de la Politica

Nacional de Integridad Publica.
DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA. - Deroguese todas las normas de igual o inferior jerarquia que se opongan al presente
Decreto Ejecutivo.

DISPOSICION FINAL

El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de la fecha de publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil. el 22 de julio de 2024.

, J‘ 5. //..-—
Danlel \J a Azin
PRFMDEN%E{;@NSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



Presidencia de la Republica del Ecuador

POLITICA NACIONAL
DE INTEGRIDAD
PUBLICA

2024 — 2030

1Y



'REPUBLICA
DEL ECUADOR

" =
o ﬁ }

Presidencia de la Republica del Ecuador

CONSIDERANDO

Que, el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
indica: “Son deberes primordiales del Estado: (...) 8. Garantizar a sus habitantes
el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democratica y libre de corrupcion’;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 249 de 30 de abril 2024, en el articulo 3
se transforma la Secretaria de Politica Publica Anticorrupcion en la Secretaria
General de Integridad Publica, la cual estar4 encargada de la coordinacion,
gestion, seguimiento y evaluaciéon de la implementacién de la Politica Nacional
de Integridad Publica en la Funcion Ejecutiva,

Que, el numeral 17 del articulo 83 ut supra, establece: “Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la Ley: (...) 17. Participar en la vida politica, civica
y comunitaria del pais, de manera honesta y transparente”,

Que, el articulo 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “..)
La Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el
Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracion publica. (...)
La Funcién Ejecutiva esta integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, los Ministerios de Estado y los demas organismos e instituciones
necesarios para cumplir, en el &mbito de su competencia, las atribuciones de
rectoria, planificacién, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas nacionales
y planes que se creen para ejecutarlas (...)"

Que, el numeral 5 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina: “Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente
de la Republica, ademas de los que determine la ley: (...) 5. Dirigir la
administracion publica en forma desconcentrada y expedir los decretos
necesarios para su integracion, organizacion, regulacion y control”;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema, sefiala: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;
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Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
gue “La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion’;

Que, articulo 231 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “Las
servidoras y servidores publicos sin excepcidn presentaran, al iniciar y al finalizar
su gestién y con la periodicidad que determine la ley, una declaracién patrimonial
jurada que incluird activos y pasivos, asi como la autorizaciéon para que, de ser
necesario, se levante el sigilo de sus cuentas bancarias; quienes incumplan este
deber no podran posesionarse en sus cargos. Los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional haran una declaracion patrimonial adicional, de
forma previa a la obtencion de ascensos y a su retiro”,

Que, el articulo 232 ibidem, establece que no podran ser servidores ni miembros
de organismos directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de control
y regulacion, quienes tengan intereses en las areas que vayan a ser controladas
o0 reguladas o representen a terceros que los tengan; y que los servidores
publicos se abstendran de actuar en los casos en que sus intereses entren en
conflicto con los del organismo o entidad en donde presten sus servicios;

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 8, de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, de la que el Ecuador es parte signataria, prescribe
gue, con objeto de combatir la corrupcion, los Estados, promoveran, entre otras
cosas, la integridad, la honestidad y la responsabilidad entre sus servidores
publicos, asi como la aplicacién, en sus propios ordenamientos institucionales y
juridicos, cédigos o normas de conducta para el correcto, honorable y debido
cumplimiento de las funciones publicas;

Que, el numeral 1 literales a) y c) del articulo 6 de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion (B-58), de la que Ecuador es parte signataria, determina
como actos de corrupcién, entre otros, el requerimiento o la aceptacion, directa o
indirectamente, por un funcionario publico o una persona que ejerza funciones
publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como
dadivas, favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra persona o
entidad, a cambio de la realizacién u omisién de cualquier acto en el ejercicio de
sus funciones publicas; asi como, la realizacion por parte de un funcionario
publico una persona que ejerza funciones publicas de cualquier acto u omisién
en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para
si mismo o para un tercero;
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Que, el articulo 15 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas,
menciona: “De las politicas publicas. -La definicion de la politica publica nacional
le corresponde a la Funcidon Ejecutiva, dentro del ambito de sus competencias.
Los ministerios, secretarias y consejos sectoriales de politica, formularan y
ejecutaran politicas y planes sectoriales con enfoque territorial, sujetos
estrictamente a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo (...)”;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico Administrativo, indica: “Principio de
calidad. Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna vy
adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de
objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos”;

Que, el articulo 11 del Cédigo Organico Administrativo, menciona: “Principio de
planificacion. Las actuaciones administrativas se llevan a cabo sobre la base de
la definicion de objetivos, ordenacion de recursos, determinacion de métodos y
mecanismos de organizacion”,

Que, el articulo 14 del Cdodigo Organico Administrativo, establece: “Principio de
juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la Constitucién, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia
aplicable y al presente Codigo”;

Que, el articulo 21 ut supra, determina: “Principio de ética y probidad: Los
servidores publicos, asi como las personas que se relacionan con las
administraciones publicas, actuaran con rectitud, lealtad y honestidad. En las
administraciones publicas se promoverd la misibn de servicio, probidad,
honradez, integridad, imparcialidad, buena fe, confianza mutua, solidaridad,
transparencia, dedicacion al trabajo, en el marco de los mas altos estandares
profesionales; el respeto a las personas, la diligencia y la primacia del interés
general, sobre el particular’;

Que, los literales a) y h) el articulo 22 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico,
establece: “Deberes de las o los servidores publicos. - Son deberes de las o los
servidores publicos: a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la
Republica, leyes, reglamentos y méas disposiciones expedidas de acuerdo con la
Ley, (...) h) Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe.
Sus actos deberan ajustarse a los objetivos propios de la institucion en la que se
desempefie y administrar los recursos publicos con apego a los principios de
legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas de su gestion”;
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Que, el articulo 39 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, con respecto a la responsabilidad sobre el tratamiento de la
Informacion Publica, establece, que el titular de la entidad o representante legal,
asi como quien vulnere directamente el derecho de acceso a la informacién,
seran responsables administrativa, civii o penalmente, por sus acciones u
omisiones en la difusion, ocultamiento, alteracion, denegacion o pérdida de
informacion, asimismo, por la falta de publicacion o actualizacién, en el
correspondiente portal web, de la informacién a su cargo;

Que, el numeral | de los literales a) y b) del articulo 77 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado, indica: “Maximas autoridades, titulares vy
responsables. - Los Ministros de Estado y las maximas autoridades de las
instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones
emanados de su autoridad. Ademas se establecen las siguientes atribuciones y
obligaciones especificas: I. Titular de la entidad: a) Dirigir y asegurar la
implantacién, funcionamiento y actualizacién del sistema de control interno y de
los sistemas de administracion financiera, planificacion, organizacion informacion
de recursos humanos, materiales, tecnolégicos, ambientales y mas sistemas
administrativos; b) Disponer que los responsables de las respectivas unidades
administrativas establezcan indicadores de gestion, medidas de desempefio u
otros factores para evaluar el cumplimiento de fines y objetivos, la eficiencia de
la gestion institucional (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 249 de 30 de abril 2024, se transformo la
Secretaria de Politica Publica Anticorrupcion en la Secretaria General de
Integridad Publica, la cual estarad encargada de asesorar e informar al Presidente
de la Republica en materia de integridad publica y anticorrupcién; asi como de la
coordinacién, gestién, seguimiento y evaluacion de la implementacion de la
Politica Nacional de Integridad Publica en la Funcion Ejecutiva;

Que, mediante Resolucién Nro. 003-2024-CNP de 20 de febrero de 2024,
publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 511 de 05 de marzo de 2024,
se aprobo el “Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional
para el Nuevo Ecuador, periodo 2024 — 2025”, el mismo que fijé como objetivo 9
“Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientado al
bienestar social”, cuya politica 9.8, sefiala: “Fomentar la integridad publica y la
lucha contra la corrupcién en coordinacion interinstitucional efectiva entre todas
las funciones del Estado”;

Que, mediante Acuerdo Nro.004-CG-2023, publicado en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 257 de 27 de febrero de 2023, la Contraloria General de
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Estado, expidio las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos
del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que
Dispongan de Recursos Publicos. Norma Técnica Nro. 200-1 “Integridad y
Valores Eticos”, dispone: “La integridad y los valores éticos son elementos
esenciales del ambiente de control, la administracion y el monitoreo de los otros
componentes del control interno.- La méaxima autoridad y los directivos
estableceran los principios y valores éticos como parte de la cultura
organizacional para que perduren frente a los cambios de las personas de libre
remocion; estos valores rigen la conducta de su personal, orientando su
integridad y compromiso hacia la organizacion.- La maxima autoridad de cada
entidad emitird formalmente las normas propias del cédigo de ética y
herramientas de prevencidén y gestiéon de riesgos de integridad y conflicto de
intereses, para contribuir al buen uso de los recursos publicos y al combate a la
corrupcion (...)”

Que, mediante Dictamen Nro. 1-21-OP/21, publicado en el Registro Oficial
Edicién Constitucional Nro. 162 de 23 de abril de 2021, el Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador, reconoce que la lucha contra la corrupcién requiere
un cambio paradigmatico y estructural en las formas tradicionales en las que
operan el gobierno y la justicia. En este sentido la corrupcion constituye un
fenomeno complejo respecto del cual las medidas tradicionales contempladas en
el ordenamiento juridico actual podrian llegar a ser ineficaces o al menos
insuficientes, ademas de que enfatiza que es deber primordial del Estado el
adoptar normas efectivas para disuadir y sancionar la comision de actos de
corrupcion;
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SIGLAS Y ACRONIMOS

Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas.
Consejo de Educacion Superior.

Convencion Interamericana Contra la Corrupcion.
Consejo Nacional de Planificacion.
Convencion de las Naciones
Corrupcion.

Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador.

Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del
Ecuador.

Conference of the States Parties to the United Nations
Convention against Corruption.

Conferencia de los Estados Parte de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Empresa Coordinadora de Empresas Publicas.
Environmental Social and Governance.

Funcion de Transparencia y Control Social.

Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional.
Fundacion para el Avance de las Reformas y las
Oportunidades.

indice de Percepcion de Corrupcion.

Proyecto de Aprendizaje y Respuesta Rapida de América
Latina y el Caribe.

Lesbiana, Gay, Bisexual,
Travesti, Intersexual y Queer.
Ministerio de Trabajo.
Ministerio de Economia y Finanzas.

Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion.
Ministerio de Educacion.

Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion.
Organizacion para
Economico.
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Organizacion de Estados Americanos.

Organizacion de las Naciones Unidas.

Plan Nacional de Desarrollo.

Politica Nacional de Integridad Publica.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector

Unidas Contra la

Transgénero, Transexual,

la Cooperaciéon y el Desarrollo
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Publico.

SERCOP Servicio Nacional de Contratacion Publica.

SINFIP Sistema Nacional de Finanzas Publicas.

SNAP Secretaria  Nacional de Administracion  Publica
(eliminada).

SNCP Sistema Nacional de Contratacion Publica.

SNDPP Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

SPPA Secretaria de Politica Publica Anticorrupcion.

UAFE Unidad de Andlisis Financiero y Econémico.

UNCAC Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion.

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito.

USAID Agencia de los Estado Unidos para el Desarrollo

Internacional.
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GLOSARIO

Anticorrupcion: tiene como objetivo la lucha contra la corrupcién econdémica,
politica, administrativa, etcétera.

Corrupcion: en las organizaciones, especialmente en las publicas, la practica
consistente en la utilizacion indebida o ilicita de las funciones de aquellas en
provecho de sus gestores.

Clientelismo: el intercambio de favores personales de apoyo politico. El
clientelismo es un sistema desigual de intercambio de recursos y favores en
base a una relaciéon de explotacién entre un “patrén” quien es el mas ricoy / o
mas poderoso y un “cliente” quien es el menos rico y mas débil, mientras que
aumenta la brecha de género.

Conflicto de intereses: un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un funcionario publico, en el que el funcionario publico tiene a titulo
privado intereses que podrian influir indebidamente en el ejercicio de sus
funciones y responsabilidades oficiales.

Equidad: a través de la cual se garantiza el acceso y distribucién de los
recursos en la construccion del Sistema de Transparencia y Control Social,
dando el mismo trato y oportunidades a los diferentes actores, reconociendo
sus caracteristicas, condiciones y diversidad.

Etica: el intento de comprender la naturaleza de los valores humanos, de como
debemos vivir y de lo que constituye la conducta correcta.

Funcion Ejecutiva: la o el Presidente de la Republica ejerce la Funcion
Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la
administracién publica.

Honestidad: la honestidad, hablar y actuar con sinceridad, es mas que no
mentir, engafar, robar o hacer trampas. Implica mostrar respeto hacia los
demas y tener integridad y conciencia de si mismo. La honestidad es la base
de la confianza y la clave de las relaciones sociales; nos da esperanza,
confianza, compasion y mejora la toma de decisiones.

Inclusion: busca la integracion de manera apropiada de todas las formas de
accion, practicas y concepciones del mundo, de aquellos grupos que sufren
desventajas frente a otros grupos sociales.

Integridad publica: se refiere a la alineacion consistente y la adhesion a
valores, principios y normas éticas compartidos para mantener y priorizar el
interés publico sobre los intereses privados en el sector publico.

Interés publico: representa el bien publico, el interés general, y su
preeminencia sobre cualquier tipo de interés o intereses particulares.
Integridad: adhesion a un conjunto de principios éticos.
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Objetivo Desarrollo Sostenible: los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) son medidas adoptadas por los lideres mundiales para proteger el
planeta, luchar contra la pobreza y tratar de erradicarla con el objetivo de
construir un mundo mas préspero, justo y sostenible para las generaciones
futuras. Estos objetivos se fijaron dentro de la Agenda 2030 sobre el desarrollo
sostenible.

Oportunidad: es la conveniencia en razon del tiempo y el lugar, que en una
coyuntura determinada demanda acciones de coordinacion con la finalidad de
cumplir los objetivos y estrategias, cuyo fin es la conformacion del Sistema
Nacional de Transparencia y Control Social.

Participacion: fortalecer la participacion en el proceso de formulacion de
politicas es un medio polifacético de fomentar el escrutinio publico, garantizar la
rendicion de cuentas y proporcionar informacion a los individuos.

Prevencion del delito: la prevencion del delito incluye cualquier actividad
realizada por un individuo o grupo, publico o privado, que intenta eliminar la
delincuencia antes de que ésta ocurra o antes de que se presente cualquier
actividad adicional. Basandose en el modelo de salud publica, algunos tedéricos
han distinguido entre prevencion primaria del delito (universal), prevencion
secundaria (en riesgo) y prevencion terciaria (delincuentes dentro del sistema
de seguridad y justicia penal y sus victimas).

Principio de legalidad: principio juridico en virtud del cual los ciudadanos y
todos los poderes publicos estan sometidos a las leyes y al derecho.

Rendicion de cuentas: se concibe a la Rendicion de Cuentas como un
proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a
autoridades, servidoras y servidores o0 sus representantes, segun sea el caso,
gue estén obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion de la
ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestién y en la
administracion de recursos publicos.

Responsabilidad: un ambiente de supervision que garantice el cumplimiento
de las leyes, procedimientos y reglamentos, asi como fomentar la
transparencia, el acceso a la informacion publica y la integridad.

Sector publico: conjunto de las organizaciones publicas y de los organismos,
entidades y empresas dependientes de ellas.

Soborno activo: el pago u oferta, o la promesa de pagar un soborno.

Soborno pasivo: la recepcién oficial o aceptar el soborno.

Sociedad civil: conjunto de los ciudadanos de una sociedad considerados
desde el punto de vista de sus relaciones y actividades privadas, con
independencia del ambito estatal.

10




=" REPUBLICA

/| DEL ECUADOR Presidencia de la Republica del Ecuador

Sostenible: significa incrementar las posibilidades de los actores sociales e
institucionales para influir en la construccion de lo publico en el tiempo, meta
gue puede alcanzarse reforzando sus capacidades.

Transparencia: un entorno de apertura en el que el acceso y la divulgacion de
la informacion es una cuestion de principios y derechos humanos. Lideres,
servidores y aquellos que estan en el poder operan de una manera visible y
predecible, promoviendo la confianza y la participacion. La transparencia es
ampliamente entendida como una condicion previa necesaria para prevenir la
corrupcion y promover la buena gobernabilidad y la sostenibilidad.
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INTRODUCCION A LA POLITICA NACIONAL DE INTEGRIDAD
PUBLICA

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2020), establece
gue se debe distinguir entre aquello que constituye “corrupcion” y lo que
constituye un “riesgo de corrupcién”. La corrupcion se refiere a un delito que ya
ha sido cometido, mientras que un riesgo de corrupcion se refiere a la
posibilidad que ocurra un acto de corrupcién (Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito - UNODC., 2020).

La corrupcion es un fendmeno mundial que obstaculiza el cumplimiento de
metas y afecta gravemente el desarrollo social y econémico de los paises.
Ecuador no es la excepcion; actualmente, segun Transparency International
(2024) el indice de Percepcion de Corrupcion (IPC?), ubica al pais en el puesto
115 de 180 paises en el 2023.

Sin duda, la corrupcion es una barrera contra el desarrollo del Estado, ya que
enreda las relaciones en la gestibn publica, ahuyenta las inversiones,
incrementa el gasto publico, y debilita la confianza de los ciudadanos en el
Estado, especialmente hacia las instituciones publicas y el sistema de justicia.
La Politica Nacional de Integridad Publica impulsa las normas de ética que
existen en cada entidad publica, ya que establece normas éticas de conducta a
las que se someteran los servidores publicos de la Administracion Publica
Central e Institucional que conforman la Funcion Ejecutiva en el cumplimiento
de sus deberes y ejercicio de sus competencias; sin perjuicio de las
responsabilidades dispuestas por ley. Pone especial énfasis en contribuir con
la erradicacién de practicas corruptas como son: conflicto de interés, revolving
door?, ofrecimiento de dadivas, entre otros.

Por las razones antes mencionadas, de acuerdo al estudio realizado por la
OCDE ‘“La Integridad Publica en el Ecuador: Hacia un Sistema Nacional de
Integridad” existe una necesidad imperiosa hacia la lucha frontal y eficiente
contra el fendmeno de la corrupcion, la cual aborda tres pilares fundamentales:

1Segln Transparency International (2024) el IPC clasifica a 180 paises vy territorios de todo el mundo
conforme sus niveles percibidos de corrupcidon en el sector publico, con una puntuacion de 0 (altamente
corrupto) a 100 (muy limpio).

2 puertas Giratorias
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1. Construir un sistema de integridad publica coherente y completo:

a) Demostrar su compromiso en los mas altos niveles politicos y de gestion
dentro del sector publico y reforzar la integridad publica, como
herramienta que contribuya a la reduccion de la corrupcion.

b) Clarificar las responsabilidades institucionales en el sector publico para
fortalecer la eficacia del sistema de integridad publica.

c) Desarrollar un enfoque estratégico para el sector publico que se base en
datos empiricos y que tenga por objeto atenuar los riesgos en materia de
integridad publica.

d) Fijar normas de conducta estrictas para los servidores publicos.

2. Cultivar una cultura de integridad publica:

a) Promover una cultura de integridad publica que abarque al conjunto de
la sociedad, colaborando con el sector privado, la sociedad civil y los
ciudadanos.

b) Invertir en liderazgo integro con el fin de demostrar el compromiso de
una entidad del sector publico con la integridad.

c) Promover un sector publico profesional basado en la meritocracia,
consagrado a los valores y a la buena gobernanza del servicio publico.

d) Ofrecer a los servidores publicos la informacién, formacion, orientacion y
asesoramiento oportunos para que puedan aplicar las normas de
integridad publica en el lugar de trabajo.

e) Favorecer una cultura organizativa de la transparencia dentro del sector
publico que responda a las preocupaciones relacionadas con la
integridad.

3. Posibilitar una rendicion de cuentas eficaz:

a) Implementar un marco de control y gestién de riesgos que salvaguarde
la integridad en las entidades del sector publico.

b) Garantizar que los mecanismos de aplicacion de sanciones ofrezcan
respuestas apropiadas a todas las sospechas de infracciones de las
normas de integridad publica por parte de servidores publicos y de todas
las demas personas o entidades implicadas en las infracciones.

c) Reforzar el papel de la supervision y el control externos en el sistema de
integridad del sector publico.
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d) Fomentar la transparencia y la participacion de las partes interesadas en
todas las fases del proceso politico y del ciclo de elaboracion de politicas
publicas con el objeto de promover la rendicion de cuentas y el interés
general.

Para lograr que la Politica Nacional de Integridad Publica (PNIP) se configure
como un eje transversal y herramienta efectiva que contribuya a la mejora de la
integridad publica e impulsar el desarrollo del pais con resultados concretos, es
fundamental que exista el compromiso de los distintos actores involucrados a
largo plazo, para que las medidas y herramientas que se establecen tengan un
efecto duradero a través del tiempo y no dependan del cambio de autoridades.

CONVENIOS INTERNACIONALES

El Ecuador esta suscrito a tres importantes convenios internacionales vigentes
en materia anticorrupcion, estos son: la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupciéon en el 20033, la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion en 1996y los Compromisos de Lima generados en la VIII Cumbre
de las Américas en el 2018°. También, cuenta con el apoyo y asesoramiento
permanente de la cooperacion internacional, para adoptar herramientas
innovadoras, que permitan prevenir y combatir la corrupcion.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
(CNUCC/UNCAC)®

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC, por sus
siglas en inglés) es el primer instrumento global anticorrupcion juridicamente
vinculante. La Convencion fue adoptada por la Asamblea General, en octubre
de 2003 y entr6 en vigor en diciembre de 2005. Hasta la fecha, 189 paises se
han convertido en Estados parte de la UNCAC.

La UNCAC ofrece no solo una base juridica internacional para la cooperacion,
sino también una herramienta politica para el dialogo entre los paises y entre
los gobiernos y sus ciudadanos.

3 ONU (2003). Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. Resolucion aprobada
por la Asamblea General, 31 de octubre de 2003, A/RES/58/4

4 OEA (1996). Convencion Interamericana contra la corrupcion. Aprobada por la Organizacién
de Estados Americanos el 29 de marzo de 1996.

5 OEA (2018). Compromiso de Lima: Gobernabilidad democratica frente a la corrupcion. VI
Cumbre de las Américas, 13 y 14 de abril de 2018, Lima, Per.

5 ONU (2), Op. cit.
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La UNCAC brinda conceptos de corrupcion universalmente acordados y
maneras de tratarla dentro de un solo marco, ofreciendo asi una oportunidad
para superar los esfuerzos antes fragmentados y a menudo parciales. Asi
también, puede fomentar el intercambio internacional de capacidad técnica,
buenas practicas y lecciones aprendidas, y puede ser un apoyo en la
coordinacion de la ayuda internacional.

Convencién Interamericana Contra la Corrupciéon (CICC) ’

La Convencion Interamericana Contra la Corrupcién es un compromiso de los
34 Estados Miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) para
trabajar en conjunto para la lucha anticorrupcion.

El Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién
Interamericana Contra la Corrupcion (MESICIC) es un instrumento de caracter
intergubernamental establecido en el marco de la OEA para apoyar a los
Estados que son parte del mismo en la implementacién de las disposiciones de
la Convencién, mediante un proceso de evaluaciones reciprocas o mutuas
entre los Estados, y en condiciones de igualdad, en donde se formulan
recomendaciones especificas con relacidon a las &reas en que existan vacios o
requieran mayores avances.

En las reuniones periddicas de seguimiento del mecanismo, los expertos
analizan las leyes e instituciones vigentes y evallan si éstas se adaptan a lo
estipulado en la convencién y si son adecuadas para la prevencion y combate
a la corrupcion. Adicionalmente, se realizan visitas in situ, intercambio de
buenas practicas y analisis de herramientas de cooperacion.

El Ecuador es parte del MESICIC desde el 04 de junio de 2001. Durante el afio
2020, mediante Decreto Ejecutivo®, se designé a la Secretaria General de la
Administracion Publica de la Presidencia como Autoridad Central para los
efectos relacionados con la CICC y ha presentado hasta la fecha 17 informes
anuales de avance sobre medidas adoptadas respecto de las
recomendaciones formuladas por el Comité de Expertos del MESICIC.

El pais debera coordinar de manera adecuada los compromisos venideros
considerando que consta en el Décimo Segundo Grupo de Estados de analisis

" OEA (1996), Op. cit.
8 Presidencia de la Republica (2020). Decreto Ejecutivo No. 1212, 17-XI11-2020
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en el marco de la Sexta Ronda para ser evaluado en el periodo desde el 1 de
octubre de 2025 hasta el 11 de septiembre de 2026 por parte de Haiti y El
Salvador.

Compromisos de Lima generados en la VIIl Cumbre de las Américas®

En la VIII Cumbre de las Américas realizada en Lima en el afio 2018, bajo el
tema “Gobernabilidad democrética frente a la corrupcion”, los Jefes de Estado y
de Gobierno del Hemisferio adoptaron el “Compromiso de Lima” que consta de
57 medidas concretas, enfocados en la prevencién y combate a la corrupcién
en las Américas.

Con el fin de reafirmar y continuar con el compromiso del pais en el
cumplimiento de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion
(UNCAC) y la Convencion Interamericana Contra la Corrupciéon (CICC), las
instituciones gubernamentales competentes deben realizar un seguimiento a
los compromisos y el nivel de avance de los mandatos.

Los 57 compromisos tienen distintos actores institucionales de distintas
funciones del Estado como responsables y se distribuyen de la siguiente

manera.
Tabla 1: Compromisos con las Funciones del Estado
Grupo de - Nimeros de
. Tematica .
compromiso compromiso
A Fortalecimiento de la Gobernabilidad Democratica. lall2

Transparencia, acceso a la informacién, protecciéon de
B denunciantes y derechos humanos, incluyendo la libertad 13 al 24
de expresion.
Financiamiento de organizaciones politicas y campafias
electorales.
Prevencion de corrupcibn en las obras publicas,
contrataciones y compras publicas.
Cooperacioén juridica internacional, combate al cohecho,
E soborno internacional, crimen organizado, lavado de 34 al 44
activos, recuperacion de activos.
Fortalecimiento de los mecanismos interamericanos
anticorrupcion.

G Seguimiento e informes 52 al 57
Fuente: Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion y Convencién
Interamericana Contra la Corrupcion.

25y 26

27 al 33

F 45 al 51

9 OEA (2018), Op. cit
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Los reportes de avances de los compromisos deben realizarse periédicamente
en la plataforma designada para el efecto por cada uno de los responsables de
los mismos, de tal manera que se haga un seguimiento permanente hasta su
culminacion.

El pais deberd poner especial atencion en los compromisos relacionados a la
inclusion de diversos grupos en situacion de vulnerabilidad, promover la
igualdad y equidad de género, promover clausulas anticorrupcion en los
contratos del Estado y en general promover el fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica en el pais. Ademas, se deberd promover
decididamente el uso de nuevas tecnologias que faciliten el gobierno digital,
para impulsar la transparencia, la interaccion con los ciudadanos y la rendiciéon
de cuentas a través del desarrollo de herramientas de identificacion, deteccion,
sistematizaciéon y monitoreo de procedimientos estatales que permitan, sobre
todo, tener alertas tempranas que fortalezcan la prevencion de actos de
corrupcion.

Actualmente, la Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de
la Republica del Ecuador coordina y lidera lo referente a los temas de
integridad y lucha contra la corrupcién en la Funcién Ejecutiva, articulando con
los demas poderes del Estado los compromisos adquiridos por parte del pais,
en referencia a los convenios vigentes suscritos en materia de anticorrupcion.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El 16 de febrero de 2024, Daniel Noboa Azin, Presidente de la Republica del
Ecuador, lider6é el Consejo Nacional de Planificacion (CNP), en la gobernacion
del Guayas, tras una revision exhaustiva de los ejes, objetivos, estrategias,
indicadores y metas que delinean las acciones del Estado en beneficio de la
poblacion, y aprob6 el Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador
2024-2025, mismo que es el instrumento fundamental de la planificacion en el
gue se recogen los “programas y proyectos publicos, el endeudamiento
publico, la cooperacion internacional, la programacién, formulacion, aprobacién
y ejecucion del Presupuesto General del Estado y los presupuestos de la
banca publica, las empresas publicas de nivel nacional y la seguridad social1°.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) fue construido mediante un proceso
participativo y finalmente fue aprobado por unanimidad por los representantes

10 COPLAFIP (2003), op.cit., Art.34.
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de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados, los representantes de la
Funcidon Ejecutiva, representantes de los Asambleistas ciudadanos; y, de la
Academia, a través del Consejo de Educacion Superior (CES). El Plan Nacional
de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 considera cinco ejes
fundamentales:

Eje Social: esta conformado por objetivos que incluyen politicas y
estrategias que tienden a orientar la accion publica hacia mejorar las
condiciones de vida de la poblacion de forma integral (salud, educacion
y vivienda digna), enfocados en grupos de atencién prioritaria y pueblos
y nacionalidades. Se pretende establecer mecanismos, para garantizar
la paz ciudadana y la transformacion del sistema de justicia en un marco
de respeto a los derechos humanos (PND, 2024,58).

Eje Desarrollo Econdmico: permitird contribuir a la mejora de los
estandares de vida de la poblacién, a través de la creacién de empleos
de calidad y en la reduccién de las brechas sociales, esto generara un
sistema econdmico estable y dinamico, atrayendo mayor inversion local
y extranjera, lo que conduce a la acumulacion de capital humano,
transferencia de conocimiento y avance tecnoldgico (Sachs, 2005)
(PND, 2024, p.96).

Eje Infraestructura, Energia y Medio Ambiente: enfocado en atender
la infraestructura vial, portuaria, energética, precautelando el uso de
recursos naturales responsablemente (PND, 2024, p.13).

Eje Institucional: es “(...) transversal en la planificacion del pais para
garantizar transparencia, eficiencia y calidad en la provision de los
servicios publicos por medio del manejo de las entidades estatales y una
adecuada ejecucion del presupuesto publico (...)” (PND, 2024, p.13).

Con el objeto de que la ciudadania recupere la confianza en la gestion
publica, en el eje institucional del PND, la participacion ciudadana y
rendicion de cuentas, la lucha contra la corrupcion, Estado Abierto!! y

11 El Segundo Plan de Accion Estado Abierto Ecuador 2022- 2024, hace referencia al concepto
de Estado Abierto estipulado por la Carta Iberoamericana de Estado Abierto (2016) CLAD
como “el conjunto de mecanismos y estrategias que contribuye a la gobernanza publica y al
buen gobierno, basado en los pilares de la transparencia, participacion ciudadana, rendiciéon de
cuentas, colaboracién e innovacion, centrando e incluyendo a la ciudadania en el proceso de
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datos abiertos!?, son herramientas que institucionalmente buscan “(...)
afianzar una administracion publica transparente e integra, enfocada a la
mejora continua e innovacion en la prestacion de servicios publicos de
calidad, lo que permitird construir un Estado eficiente, encaminado a
afianzar la confianza ciudadana en el accionar publico como parte de un
modelo de gobernanza integro (...)” (PND, 2024, p.142).

Eje de Gestion de Riesgos: su objetivo es “promover la resiliencia de
ciudades y comunidades para enfrentar los riesgos de origen natural y
antropico”, adicionalmente en el articulo 397, numeral 5, de la
Constitucion respecto a los dafios ambientales dispone: “(...) establecer
un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres
naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion,
responsabilidad y solidaridad” (PDNE, 2024, p.8).

ESTADO ABIERTO Y MODELO DE GOBERNANZA DE GOBIERNO
ABIERTO

En el Acuerdo Ministerial Nro. SGAPG-2023-0001 de la Secretaria General de
la Administracion Puablica y Gabinete de la Presidencia de la Republica, se
estipula en el Art.1.- Declarar al Modelo de Gestion denominado “Estado
Abierto” como politica publica, con la finalidad de fortalecer sus pilares. La
Politica de “Estado Abierto”, se articula a través de planes de accion, cuya
temporalidad y lineamientos se basan en “(...) Open Government Partnership13
y sera definida de manera motivada y consensuada por el Grupo Nucleo (...)”
Su observancia es obligatoria para la Funcion Ejecutiva, e indicativo para las
demas funciones del Estado y Gobiernos Autonomos Descentralizados,
buscando asi la consolidacion de un Estado Abierto. Los pilares de Estado
Abierto Ecuador (2024), son los siguientes:

Transparencia y acceso a la informacion publica: implica el derecho
de acceso a la informacion que estd en poder de las instituciones
publicas y poner a disposicion de la ciudadania aquella informacion que

toma de decisiones, asi como en la formulacion e implementacion de politicas publicas, para
fortalecer la democracia, la legitimidad de la accién publica y el bienestar colectivo.” (p. 11).

2 E| Acuerdo Ministerial No. 011-2020 de 17 de abril de 2020 del Ministerio de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién establece en el Art. 1.- Objeto. - La presente
Politica tiene por objeto implementar los datos abiertos en la Funcion Ejecutiva para fortalecer
la participacion ciudadana, la transparencia gubernamental, mejorar la eficiencia en la gestion
publica, promover la investigacion, el emprendimiento y la innovacién en la sociedad.

13 Alianza para el Estado Abierto
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dé cuenta del uso de los recursos publicos, de sus actividades y los
resultados obtenidos de la gestion. Esta informacion debe ser relevante,
exigible, accesible, oportuna, veraz, comprensible, sencilla, divulgable y
completa.

Integridad y rendicién de cuentas: se refiere a los valores y principios
determinados en las normas de conducta y comportamiento del servidor
publico al desempefiar sus funciones. Ademas, implica que el Estado
fundamente sus acciones y asuma la responsabilidad sobre sus
decisiones, responda e informe oportunamente sobre los resultados
obtenidos de su gestibn. Ademads, involucra el fortalecimiento de
mecanismos de control y vigilancia de las instituciones publicas, y de
procedimientos para que la sociedad pueda exigir cuentas a sus
representantes.

Colaboracién e innovacién publica y ciudadana: implica generar
nuevos espacios de didlogo y trabajo que permitan encontrar nuevos
enfoques, metodologias y formas de hacer gestion publica favoreciendo
la colaboracion con otros actores de la sociedad. Ademas, involucra el
reconocimiento de las capacidades y aportes de la ciudadania en la
solucién de los problemas de interés comun, como en la mejora de la
prestacion de servicios publicos. Esto bajo una logica de
corresponsabilidad entre ciudadania, organizaciones de la sociedad civil
y gobierno.

Participacién ciudadana: implica el empoderamiento de los ciudadanos
en la toma de decisiones publicas reforzando su rol activo y
promoviendo los mecanismos de participacion en la gestion de los
asuntos publicos.

El Grupo Nucleo de Gobierno Abierto Ecuador realizé su segundo Plan de
Accion 2022-2024, mismo que amplia su vision y alcance hacia un Estado
Abierto y participativo enfocado en derechos humanos, interculturalidad, medio
ambiente y género. El mencionado plan incluyé “...) 15 compromisos,
abordando tematicas como Estado Abierto con siete compromisos (18% de
avance registrado), iniciativas de transparencia con tres compromisos (36% de
avance registrado) y participaciébn y colaboracion ciudadana con cinco
compromisos (30% de avance registrado), obteniendo un avance total del 26%"”
(PND, 2024, p.149).
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1. CULTURA DE INTEGRIDAD, PILAR FUNDAMENTAL DEL
SERVICIO PUBLICO

1.1. ALCANCE

Para avanzar en la cultura de la integridad y la legalidad, asi como el
fortalecimiento de la funcion publica, es imperiosa la necesidad de contar con
valores, principios, técnicas y normativas de intervencion en la gestion de ética
gue nos sirva de guia, donde prime la necesidad de contar con un buen
gobierno para los diferentes actores sociales, politicos y estatales; el respeto a
la civilidad, a la vida en comun y a la legalidad, fomentando la construccion de
la convivencia ciudadana, el bienestar colectivo, la prosperidad y el
fortalecimiento de la democracia.

En este sentido, el objetivo del presente acapite es promover una cultura de
integridad y legalidad en el desempefio de las funciones publicas, garantizando
el cumplimiento de los principios éticos y legales en todas las actividades del
servicio publico en Ecuador, mediante el establecimiento y coordinacién de las
directrices generales y disposiciones relativas para prevenir las consecuencias
negativas derivadas del fendmeno de la corrupcidon, garantizando la
democracia y la integridad publica.

Este instrumento facilitara la promocion y fomento de la cultura de la integridad
y de la legalidad en Ecuador, ademas de ser un documento educativo y
preventivo para moldear el comportamiento de los servidores publicos,
priorizando aquellas conductas que se deben cuidar a diario para garantizar la
calidad en los servicios con una gestion transparente y efectiva, en beneficio de
la ciudadania. Esto se concatena con lo sefialado por la OCDE en el estudio
denominado: “La Integridad Publica en el Ecuador: Hacia una Sistema Nacional
de Integridad”.

Los valores y principios que se establecen a continuacion, y que son de
obligatorio cumplimiento, estan dirigidos para todos los servidores publicos de
las entidades y autoridades de la Administracion Publica que conforman la
Funcidon Ejecutiva, y es referencial para las demas funciones del Estado y
Gobiernos Autonomos Descentralizados.
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1.2. PRINCIPIOS DE COMPORTAMIENTO E INTEGRIDAD PARA EL
SERVICIO PUBLICO

1.2.1. VALORES PARA EL SERVICIO PUBLICO EN ECUADOR

Los valores institucionales son pilares fundamentales dentro del Estado
ecuatoriano, para su aplicaciéon en beneficio de la ciudadania, de este modo
cinco valores nos identifican. Los valores de integridad, honestidad, legalidad,
justicia y eficiencia.

a) Integridad: actuar con ética y transparencia en todas nuestras
acciones, cumpliendo los valores, principios y normas para mantener
y dar prioridad a los intereses publicos.

b) Honestidad: cumplimiento de las obligaciones con transparencia y
rectitud en favor de la ciudadania.

c) Legalidad: respetar y cumplir las leyes y regulaciones vigentes a fin
de fortalecer el Estado Constitucional de derechos y la seguridad
juridica.

d) Justicia: actuar con imparcialidad, garantizando el ejercicio de
derechos y el acceso a los servicios publicos por cada una de las
personas, bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

e) Eficiencia: optimizar los recursos 0 gasto publico asignado en la
prestacion de servicios a la sociedad.

1.2.2. PRINCIPIOS INSTITUCIONALES DE INTEGRIDAD PUBLICA Y
LEGALIDAD

Los principios institucionales son fundamentales ya que permiten garantizar el
trabajo de las instituciones de la Administracion Publica Central:

a) Legalidad: actuar con apego a la Constitucion, leyes vy
reglamentos que apliquen.

b) Imparcialidad: proceder con objetividad en el ejercicio de la
funcién publica.

c) Probidad: actuar con rectitud, integridad, honradez en cada
decision, actividad o acciones.

d) Igualdad: todas las personas son iguales ante la ley, por lo que
no existira ninguna distincién, exclusion, restriccion o preferencia
basada en criterios tales como el color, raza, etnia, edad, sexo,
género, religion, orientacion sexual, y otros criterios.
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e) Acceso a lainformacion publica: respetar el derecho de acceso
a la informacion publica.

f) Buen trato y amabilidad: los servidores publicos, trabajadores y
toda persona que ejerza un cargo publico, se encuentra en la
obligacion de brindar un trato gentil, amable y educado a las
personas que requieren sus servicios.

g) Servicio publico: priorizar el interés general sobre cualquier
interés particular.

h) Proteccion del patrimonio publico: utilizar de manera eficiente y
transparente los recursos y bienes del Estado.

i) Rendicién de cuentas: ser responsables y transparentes en la
gestion de los recursos y en el cumplimiento de las funciones
publicas.

j) Prevencion de conflictos de interés: evitar situaciones que
puedan comprometer la imparcialidad y la objetividad en el
ejercicio de las funciones publicas.

k) Promocién de la ética: fomentar una cultura organizacional
basada en principios éticos y de legalidad, mediante la
sensibilizacién y la capacitacion continua.

1.2.3. LINEAMIENTOS PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

a) Capacitacion y sensibilizacion: brindar programas de formacion
y concientizacién sobre integridad y legalidad a todo el personal
del sector publico.

b) Canal de denuncias: establecer un mecanismo confidencial y
seguro para reportar conductas contrarias a la ética y la legalidad.

c) Identificacion y gestion de riesgos: las entidades deberan
determinar su entorno, identificar riesgos de corrupcion vy
gestionar los mismos.

d) Codigo de ética institucional: establecer codigos de ética
institucionales alineados a la Politica Nacional de Integridad
Publica, que recojan los principios y valores de la organizacion,
construidos con involucramiento de la alta gerencia.

e) Evaluacién y seguimiento: implementar sistemas de monitoreo

y evaluacion para medir el cumplimiento de los principios y
valores establecidos en el codigo de ética institucional.

f) Sanciones y correctivos: aplicar medidas disciplinarias y
correctivas ante el incumplimiento de las normas éticas y legales.
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1.2.4. ACCIONES PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

a) Elaborar y difundir el codigo de integridad y cultura de la legalidad
en todos los niveles de la administracién puablica.

b) Realizar campafias de sensibilizacion y comunicacion sobre la
importancia de la integridad y la legalidad en el servicio publico.

c) Designar un comité de ética encargado de promover y supervisar
el cumplimiento de los principios establecidos.

d) Fortalecer los mecanismos de control interno y externo para
prevenir y detectar actos de corrupcion y malversacion de fondos.

e) Reconocer e incentivar a aquellos servidores publicos que
demuestren un compromiso excepcional con la integridad y la
legalidad en su trabajo.

1.3. COMPROMISOS DEL SERVICIO PUBLICO

1.3.1. COMPROMISOS DE LA INSTITUCION Y SERVIDORES
PUBLICOS

a) Fomentar el buen trato y respeto en las relaciones entre
servidores y autoridades.

b) Valorar la diversidad y rechazar la discriminacion en cuanto a
personas y opiniones.

c) Repudiar todo tipo de conducta de acoso sexual.

d) Rechazar el acoso laboral y cualquier otro acto que afecte a la
dignidad de los servidores.

e) Fomentar el trabajo en equipo y colaboracién para cumplir con los
objetivos de la institucion.

f) Promover la transparencia de la informacion laboral de los
servidores publicos.

g) Impulsar la seguridad laboral y salud ocupacional.

h) Rechazar todo tipo de acciones refiidas con la ética y la
integridad.

i) No incurrir en nepotismo o pluriempleo.

J) Fomentar el desarrollo profesional y reconocimiento de los
servidores, con capacitaciones continuas y a su vez reconocer los
logros profesionales y el buen desempeiio.

k) Debera construirse una cultura de mejora continua permanente.
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1.3.2. COMPROMISOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS CON LA
INSTITUCION

a) Evitar los conflictos de interés que dificulten el servicio publico.

b) No gestionar favores o realizar gestiones que podrian constituirse
en trafico de influencias con el propdsito de obtener un beneficio,
para si 0 para terceros.

c) Usar correctamente la informacion para resguardar la integridad y
confidencialidad de la misma y no utilizarla para obtener un
beneficio propio o de terceros.

d) Fomentar el uso eficiente de la jornada laboral para el
cumplimiento de las funciones.

e) Respetar las funciones del personal inherentes al cargo y su
jornada laboral.

f) Fomentar el buen uso de los bienes y recursos de la institucion.

1.3.3. COMPROMISOS CON QUIENES SE RELACIONA LA
INSTITUCION

a) Rechazar regalos, obsequios o cualquier tipo de beneficio, dadiva
0 recompensa, 0 cualquier beneficio y practicas similares, por
parte de empleados, nacionales o extranjeros, o de personal
particular que haga o pretenda hacer negocios o entablar otro tipo
de relacion con el Estado.

b) Los servidores publicos, de manera respetuosa, deberan rechazar
la recepcion del objeto; cuando el rechazo no fuere posible, se
solicitara la remision de este de forma oficial a la institucion a la
que pertenece.

c) Fomentar el uso de la plataforma del Servicio Nacional de
Contrataciéon Publica para manejar procesos de contratacion
acorde a los principios de legalidad y transparencia e igualdad
con los proveedores del Estado.

El incumplimiento a los estandares establecidos en la Politica Nacional de
Integridad Pdblica y, que impliquen una infraccion a las normas y leyes
vigentes, estaran circunscritos al régimen disciplinario establecido en la
normativa legal vigente. La Secretaria General de Integridad Publica de la
Presidencia de la Republica es la dependencia encargada de coordinar con las
demas instituciones de la Funcion Ejecutiva, el cumplimiento de la Politica
Nacional de Integridad Publica.
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2. CONSTRUCCION DE UN SISTEMA COHERENTE Y
COMPLETO EN LA FUNCION EJECUTIVA A TRAVES DE LA
POLITICA NACIONAL DE INTEGRIDAD PUBLICA

2.1. ETAPA DE PREPARACION DE LA POLITICA NACIONAL DE
INTEGRIDAD PUBLICA

2.1.1. CONFORMACION DE EQUIPOS PARA LA FORMULACION

El 12 de noviembre de 2021, la Presidencia de la Republica inicié el proceso de
construccion de la PNIP y su Estrategia, a través de una consulta nacional
inclusiva, con el apoyo técnico de GlZ, Grupo Faro, USAID y PNUD.

En la fase de preparacion, que inicié en septiembre de 2021, se conformaron
los equipos para la formulacion de la politica nacional, se definieron los
actores, instancias de coordinacion y los espacios de participacion ciudadana.

De enero a marzo de 2022, se llevd a cabo el proceso de consulta nacional,
mismo que contemplé en su metodologia de construccion, cinco momentos
estratégicos para obtener la informacion necesaria:

1. Formacion en Liderazgos Transformacionales para nivel jerarquico
superior.

2. Consulta en territorio (academia, sectores sociales, sector publico local,
gremios, sector productivo).

3. Consulta con el sector publico.

4. Consulta con partidos politicos de representacién nacional y medios de
comunicacion nacionales.

5. Encuestas (gabinetes sectoriales y autoridades nacionales).

La conformacion de equipos para la formulacion de la PNIP se baso en la
inclusion de multiples actores y la promocion de una responsabilidad
compartida en la prevencidn y lucha contra la corrupcién, de esta manera
se detalla la conformacién del equipo para la etapa de formulacion:

Equipo Politico

e Presidencia de la Republica del Ecuador: liderado por el Secretario
General de Integridad Publica.

Presidencia de la Republica del Ecuador
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Equipo Técnico

e Profesor Robert Klitgaard y expertos del Sistema de Naciones
Unidas, especialmente del PNUD: quienes brindaron la asistencia
técnica en el proceso de fortalecimiento de capacidades de autoridades,
identificacion de nudos criticos generales y consultas a actores
especificos.

e 1000 participantes del nivel jerarquico superior de la Funcion
Ejecutiva (ministros, secretarios técnicos, viceministros,
subsecretarios, consejeros y asesores del presidente):
Responsables del disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de la
PNIP.

2.1.2. ACTORES E INSTANCIAS DE COORDINACION

Los actores e instancias de coordinacion en la construccion de la PNIP son
vitales para garantizar una respuesta institucional, estratégica e integral ante
los actos de corrupcion. A continuacion, se detallan los actores e instancias de
coordinacion que también formaron parte de la etapa de formulacion de la
politica:

Actores

e 80 representantes de 31 instituciones académicas.

e 32 personas de 26 gremios de trabajadores.

e 32 personas de 28 gremios productivos e industriales.

e 8 representantes de medios de comunicacion locales.

e 132 servidores de 72 entidades publicas descentralizadas y gobiernos
locales.

e 103 personas de 78 organizaciones de sociedad civil.

e Se contdé con el apoyo de GIZ Ecuador, como parte del Proyecto
Ecuador SinCero, quienes lo realizaron a través de la Fundacion Kiru.

e Se conto con el apoyo del Proyecto Aprendizaje y Respuesta Rapida de
América Latina y el Caribe (LACLEARN) y Grupo FARO, quienes
contaron con el financiamiento de USAID.

e Se contd con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).
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Instancias de coordinacién

e Entidades publicas priorizadas de la Funcion Ejecutiva, Judicial,
Transparencia y Control Social, Electoral y Procuraduria. Se priorizaron
43 entidades.

e Medios de comunicacion de caracter nacional (prensa, television,
digitales, Asociacion de Editores de Periddicos y lideres de opinién) que
a nivel social son fuente principal de investigacién y difusion de casos de
corrupcion.

e Organizaciones politicas de 5 bancadas legislativas incluyendo
presidentes de las organizaciones politicas, jefes de bancada y
presidentes, vicepresidentes y miembros de la Comisiébn de
Transparencia, Participacion Ciudadana y Control Social, y la Comisién
de Fiscalizacién y Control Politico.

2.1.3. ESPACIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

La consulta publica realizada a través de una convocatoria nacional, consistié
en el desarrollo de 26 mesas de trabajo que contaron con la participacién de
organizaciones de la sociedad civil, gremios, sector privado, sector publico y
medios de comunicacion a nivel territorial.

La Presidencia de la Republica supervis6 este proceso a cargo de la
Cooperacién Técnica Alemana, GIZ Ecuador, como parte del Proyecto Ecuador
SinCero, a través de la Fundacion KIRU. La consulta publica se desarroll6 a
partir de un mapeo de organizaciones con el apoyo de la Secretaria Nacional
de Planificacién y sus coordinaciones zonales. Para el trabajo en territorio se
consultd a los siguientes sectores: gremios productivos y de trabajadores,
academia, organizaciones de sociedad civil, sector publico local y medios de
comunicacion.

Durante las mesas territoriales se trabajé en torno a los “Lineamientos
Generales de la Politica Anticorrupcion?4”, documento previamente difundido en
la convocatoria, promoviendo la discusion sobre los principales puntos de
interés, para la institucion o sector, amenazas o dificultades y finalmente
recomendaciones y acciones para la elaboracion de la politica.

1 presidencia de la Republica del Ecuador (2021). Lineamientos Generales de la Politica
Nacional Anticorrupcion. Gestion Publica Etica, adecuado disefio institucional y cuidado
presupuestario. https://www.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/2022/01/Lineamientos-de-
la-Poli%CC%81ltica-Nacional-Anticorrupcio%CC%81n-12.11.21-7.pdf
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En esta consulta publica se identificaron los siguientes aspectos comunes:

1. Reconstruir la confianza en lo publico a través de acciones con
resultados concretos.

2. Procurar la participacion ciudadana efectiva y activa en los procesos
para recuperar la confianza entre Estado y ciudadania.

3. Coincidir en que la corrupcion se ha normalizado y es necesario generar
acuerdos minimos para comprender la naturaleza de la corrupcion, sus
afectaciones y las buenas practicas anticorrupcion en los diferentes
niveles.

4. Visibilizar temas como corrupcién escondida, género, ambiente,
violencia, atencion a grupos vulnerables, donde la corrupcién acentia
las vulnerabilidades.

5. Sefalar el acuerdo con los lineamientos propuestos, debiendo enfatizar
en la modalidad de hacerlos efectivos.

6. Criticar a la propuesta de politica nacional que se enfoca solo en
periodos de gobierno y no en soluciones estructurales.

7. Visibilizar los resultados de la consulta procurando el involucramiento
social en este proceso.

8. Fortalecer las acciones a nivel local, especialmente el control y
seguimiento, fortalecer las capacidades, acortar brechas de informacion
y desconcentrar las estructuras de poder.

9. Trabajar en las capacidades de las instituciones de control y seguimiento
para que la investigacion y sancién sean reales, oportunas y rigurosas.

10.Reclamar que la conformacion de la Comision contra la corrupcién con
actores oficiales excluye a la sociedad civil de la toma de decisiones,
limitdndola a un rol de observacion®®.

2.2. INSUMOS

La busqueda incesante de la integridad, honestidad y responsabilidad en la
gestion publica se aborda desde un enfoque pragmatico con miras a alcanzar
logros tangibles y se sustenta en las mejores practicas nacionales e
internacionales en la lucha contra la corrupcion, aspirando a crear un entorno
propicio en los ambitos publico y privado, para la implementacion de una
politica nacional transparente y eficaz.

15 En el Anexo 3 se encuentra el informe de consultoria para el disefio metodoldgico,
facilitacion y sistematizacién de talleres para la consulta del documento “Lineamientos de la
Politica Nacional Anticorrupcion” Producto Il elaborado por GIZ - KIRU).
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A continuacion, se detallan los insumos para la preparacion y formulacion de la
PNIP:

2.2.1. LINEAMIENTOS GENERALES DE LA POLITICA NACIONAL
ANTICORRUPCION (NOVIEMBRE, 2021)

Este documento expone los lineamientos generales planteados por el
Ejecutivo, bajo los cuales buscan recoger las opiniones y propuestas de los
actores consultados en materia de corrupcion y recolectar insumos suficientes,
para la elaboracion de la politica nacional, su respectiva estrategia y plan de
accionts,

Los lineamientos incluyen un analisis de contexto junto con problematica, ejes,
objetivos y un esquema institucional propuesto.

A partir de este insumo, se recomienda que la politica se someta a una
consulta publica, técnicamente organizada, que cuente con el concurso de
todos los ciudadanos, organizaciones sociales y politicas, sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales, gremios y todas las instituciones.

2.2.2. FORMACION EN LIDERAZGOS TRANSFORMACIONALES:
INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA SESIONES
DE ALTA GERENCIA (ENERO 2022)

El proceso de formacion se realizé en dos sesiones virtuales de capacitacion
gue congregaron a mas de 400 participantes en cada una, con la guia de
profesionales del Sistema de Naciones Unidas, referentes a los temas de
integridad, transparencia y anticorrupcion, y la participacion de autoridades
nacionales.

La primera consta como “sesion de la alta gerencia” en donde hubo formacién
e induccion para el nivel jerarquico superior de la Funcién Ejecutiva
responsables del disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de la politica
nacional de integridad y transparencia. Durante la primera instancia se contd
con la presencia del Presidente de la Republica del Ecuador y del Director
Regional de PNUD LAC, quienes formalizaron el compromiso del funcionariado
y la sostenibilidad del proceso con los especialistas del Sistema de Naciones
Unidas para América Latina.

16 Presidencia de la Republica del Ecuador (2021). Lineamientos Generales, op.cit.

34




""" REPUBLICA

H DEL ECUADOR Presidencia de la Republica del Ecuador

La segunda se constituyd como “sesiones de trabajo con ministros de
gabinetes sectoriales” donde se abordaron temas de integridad y prevencion de
la corrupcion, adicionalmente en esta sesidn se identificaron riesgos
institucionales y sectoriales de corrupcion.

2.2.3. CONSULTA EN TERRITORIO (ENERO A MARZO DE 2022)

El 12 de enero de 2022, se realiz6 una convocatoria nacional a todos los
actores y sectores de la sociedad, tanto del sector publico, como del privado,
gremios, medios de comunicacién, y academia, a través de espacios de
participacion ciudadana para llevar a cabo una amplia consulta nacional en
territorio, de diagndstico y recepcién de propuestas para la lucha contra la
corrupcion.

Se organizaron sesiones de alta gerencia con servidores publicos del
jerarquico superior pertenecientes a la Funcion Ejecutiva y se realizaron
sesiones de trabajo a profundidad con ministros de todos los gabinetes
sectoriales, con el objetivo de profundizar sobre temas de integridad y
prevencion de la corrupcion.

2.2.4. PROCESO DE CONSULTA NACIONAL AL SECTOR PUBLICO PARA
INFORMAR LA POLITICA Y LA ESTRATEGIA NACIONAL CONTRA LA
CORRUPCION EN ECUADOR (16 FEBRERO A 07 MARZO DE 2022)

El proceso de consulta al sector publico, inicié el 16 de febrero de 2022, con
entrevistas a autoridades de 47 entidades publicas priorizadas de la Funcion
Ejecutiva, Judicial, Transparencia y Control Social, Electoral y Procuraduria. Se
contd con el apoyo del Proyecto Aprendizaje y Respuesta Rapida de América
Latina y el Caribe (LACLEARN) y la Fundacion para el Avance de las Reformas
y las Oportunidades (Grupo FARO), quienes contaron con el financiamiento de
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)Y.

2.2.5. CONSULTA CON ORGANIZACIONES POLITICAS DE
REPRESENTACION NACIONAL Y MEDIOS DE COMUNICACION
NACIONALES (16 FEBRERO A 07 MARZO DE 2022)

Se realizaron entrevistas directas con representantes de medios de
comunicacion de caracter nacional (prensa, television, digitales, Asociacion de

17 La informacion se ubica en:
https://drive.google.com/drive/folders/1IxfO2HAXa5iepBzEjUGcWFO8tHJ8ICjf
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Editores de Periédicos y Lideres de Opinidn), que a nivel social son fuente
principal de investigacién y difusion de casos de corrupcion.

A su vez, se convocaron a sesiones virtuales a organizaciones politicas de 5
bancadas legislativas. Los grupos se conformaron por bancada, incluyendo
presidentes de las organizaciones politicas, jefes de bancada y presidentes,
vicepresidentes y miembros de la Comision de Transparencia, Participacion
Ciudadana y Control Social, y la Comision de Fiscalizacion y Control Politico’8.

2.2.6. ENCUESTAS (22 DE FEBRERO AL 14 DE MARZO 2022)

Se realizaron encuestas a las autoridades nacionales y el nivel jerarquico
superior de los gabinetes sectoriales, mediante cuestionarios con preguntas
relativas a los ejes de prevencion (gestion publica e informacién publica,
contratacion publica y ética publica, e identificacion de normas), investigacion y
sancion de actos de corrupcion; asi como, para identificar practicas comunes
de corrupcion y posibles riesgos. Para este proceso se contd con apoyo del
LACLEARN.

2.2.7. TALLER DE CONSULTA TECNICA SOBRE LA POLITICA NACIONAL
DE INTEGRIDAD PUBLICA DEL ECUADOR (20 DE MARZO DE 2024)

El 20 de marzo de 2024, la Secretaria General de Integridad Publica, con la
asistencia técnica de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), se desarrollo el “Taller de consulta técnica sobre la Politica Nacional
de Integridad Publica”, para recabar insumos técnicos desde los actores del
sector publico, sector privado, sociedad civil y academia, que permitan
fortalecer la Politica Nacional de Integridad Publica.

El taller se desarrollé bajo los objetivos que se detallan a continuacion:

1. Con base en las lineas estratégicas y objetivos de la Politica Nacional de
Integridad Publica, revisar y, en su caso, proponer modificaciones a las
alternativas definidas en el documento.

2. Obtener una version preliminar del documento de la Politica Nacional de
Integridad Publica que recabe aquellas alternativas, dentro de cada linea
estratégica, sobre las que exista un consenso.

18 L a informacién se ubica en: https://www.presidencia.gob.ec/wp-
content/uploads/2022/06/ANEXO3_INST_PARTICIPANTES. pdf
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3. Consolidar los aportes fruto de la participacion de todos los actores
relevantes relacionados con el trabajo de prevencion de la corrupcion y
fomento a la integridad.

La metodologia utilizada durante el evento consistié en la conformacién de
grupos de trabajo, para generar un analisis y discusién a profundidad alrededor
de las lineas estratégicas, los objetivos y alternativas propuestas para el
desarrollo de la Politica Nacional de Integridad Publica. Posterior a la
sistematizacion de las propuestas identificadas al interior de los grupos, éstas
se presentaron en sesion plenaria, buscando obtener al final del proceso, una
primera version del documento que recabe aquellas medidas sobre las que
exista consenso. Finalmente, se modificaron y fortalecieron las lineas
estratégicas, mismas que fueron incluidas en el presente documento.

Con los insumos recolectados durante el proceso de consulta nacional, se
procesé la informacion para realizar un diagnostico y posterior a ello iniciar con
las propuestas y la fase de formulacion de la PNIP.
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2.3 HOJA DE RUTA

llustracién 1: Hoja de ruta para la implementacion de la Politica Nacional de Integridad Publica
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Hoja de ruta para el proceso de formulacion de la Politica Nacional de Integridad Pablica.
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Hoja de ruta para el proceso de formulacion de la Pol Nacional de Integridad Publi
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Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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3. DIAGNOSTICO
3.1. DIAGNOSTICO DE CONTEXTO GENERAL

A continuacién, se presenta un diagnéstico de varias areas clave para
determinar la PNIP, sus lineamientos y objetivos.

Sobre el diagnostico realizado por la OCDE

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémico,
OCDE, la integridad publica se refiere a “la alineacion consistente con el
cumplimiento de los valores, principios y normas éticas compartidos, para
mantener y dar prioridad a los intereses publicos, por encima de los intereses
privados, en el sector publico™® y la define como uno de los fundamentos de
las estructuras politicas y sociales, clave para la prosperidad de las
sociedades?°.

El diagndstico institucional, efectuado por la Division de Integridad del Sector
Publico de la Direccion de Gobernanza Publica de la OCDE, presentado en su
momento mediante el informe “La Integridad Publica en el Ecuador: Hacia un
Sistema Nacional de Integridad (2021)”, establecié que las responsabilidades
institucionales para promover la integridad en el Ecuador se encuentran
fragmentadas y sin claridad en su asignacion?t. Ademas, el informe pone de
manifiesto la falta de mecanismos de cooperacion y definicion de metas y
acciones comunes, coordinadas entre las instituciones del Estado, lo que
deriva en una falta de estrategia y vision holistica que permita combatir
efectivamente la corrupcion.

Adicionalmente, se pone de manifiesto que las politicas existentes se centran
principalmente en sancionar la corrupcion en lugar de implementar un enfoque
preventivo en todo el sector publico, lo que no soluciona los problemas
sistémicos que dan origen a la misma.

Con base a lo expuesto en el informe de la OCDE, es evidente la inexistencia
de un Sistema Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion, es

19 OCDE (2017), Op. cit., p. 3

20 OCDE (2017), Op. cit.

21 OCDE (2021). La Integridad Publica en el Ecuador: Hacia un Sistema Nacional de Integridad.
https://www.oecd.org/countries/ecuador/la-integridad-publica-en-el-ecuador-1f00de5c-es.htm
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por eso que nace la necesidad de su creacién, para consolidar el primer pilar
de la integridad publica en el Ecuador. Por este motivo, la Secretaria General
de Integridad Publica es designada como la dependencia responsable de
formular la Politica Nacional de Integridad Publica, que sera quien defina una
Estrategia Nacional de Integridad Publica y otros instrumentos relacionados en
materia de integridad publica, con objetivos claros, prioridades establecidas,
responsabilidades definidas para el seguimiento, cumplimiento y evaluacion de
las actividades acordadas, que deberan ser trabajadas con todos los actores
de la sociedad.

Ademas, en el ultimo informe de la OCDE realizado en el periodo 2023, se
sugiere que para implementar un enfoque de integridad publica que involucre a
toda la sociedad ecuatoriana es necesario desafiar las creencias que justifican
las violaciones de integridad y desincentiva la denuncia de los actos de
corrupcion, aumentar la confianza en las instituciones publicas y contrarrestar
la baja percepcion de la eficacia del gobierno en la lucha contra la corrupcion.

Se destaca también, que se deben considerar las particularidades de las
diferentes “comunidades” que conforman la sociedad ecuatoriana, y para tal
efecto, se podria fortalecer la cooperacion con universidades, centros de
investigacion e investigadores académicos, quienes podrian investigar
aspectos relevantes para sustentar la formulacion de campafas de
concientizacién y de politicas de integridad?2.

3.2.  ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO INSTITUCIONAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador, rige la vida democratica del pais,
marca una ruta para las entidades del Estado en la lucha contra la corrupcién,
prevalencia de la transparencia, integridad y honestidad, con base en los
siguientes articulos:

a) Articulo 3.- “Son deberes primordiales del Estado: (...) 8. Garantizar a
sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y
a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién”.

b) Articulo 83.- “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la Ley:

22 OCDE, Promoviendo la Integridad Publica en la Sociedad Ecuatoriana: Hacia un Sistema
Nacional de Integridad, Estudios de Gobernanza Publica de la OCDE, Publicaciones de la
OCDE, Paris. # 58.
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(...) 17. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de
manera honesta y transparente”.

c) Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion”.

d) Articulo 227.- “La administracién publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

e) Articulo 230.- En el ejercicio del servicio publico se prohibe, ademas de
lo que determine la ley: (...) 2. El nepotismo”.

f) Articulo 231.- Las servidoras y servidores publicos sin excepcion
presentaran, al iniciar y al finalizar su gestion y con la periodicidad que
determine la ley, una declaracion patrimonial jurada que incluira activos
y pasivos, asi como la autorizacion para que, de ser necesario, se
levante el sigilo de sus cuentas bancarias; quienes incumplan este deber
no podradn posesionarse en sus cargos. Los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional haran una declaracién patrimonial adicional,
de forma previa a la obtencién de ascensos y a su retiro (...)23.

Es importante considerar que la normativa legal vigente impulsa aspectos de
transparencia, integridad, acceso a la informacion, control social y participacion
ciudadana como mecanismos que promueven la lucha contra la corrupcion,
entre ellas:

e Constitucién de la Republica del Ecuador

e Cddigo Organico Administrativo

e Cddigo Organico de la Funcion Judicial

e Codigo Organico Integral Penal

e Ley Organica de Participacion Ciudadana

e Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
e Ley Organica de Servicio Publico

23 Asamblea Nacional Constituyente (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. R.O
449, 20-X-2008. Ultima reforma 3S, R.O 377, 25-1-2021
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e Ley Organica de la Contraloria General del Estado

e Ley Organica de Extincién de Dominio

e Reglamento a la Ley Orgéanica de Servicio Publico

e Reglamento a la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
e Acuerdo 004

La referida estructura legal requiere complementariedad en aspectos de
prevencion, control, investigacion y sancién, por lo que desde las bancadas
legislativas se han propuesto diversos proyectos de ley para reforzar la lucha
contra la corrupcion.

Para realizar un correcto analisis de institucionalidad ligado al ambito de
integridad y lucha contra la corrupcion en el Estado ecuatoriano, se deben
identificar correctamente las instituciones competentes a través de las cinco
funciones del Estado. Para facilitar el analisis se clasifican las instituciones en
dos &mbitos de accion: el enfoque de prevencion y el enfoque de control y
sancion.

3.3. COMPETENCIAS INSTITUCIONALES EN EL ENFOQUE DE
PREVENCION

El cumplimiento de la Politica Nacional de Integridad Publica en el sector
publico es de caracter obligatorio en todas las instituciones de la Funcién
Ejecutiva, especialmente en aquellas que tienen un protagonismo particular en
los ambitos de prevencion. A las demas funciones del Estado y Gobiernos
Auténomos Descentralizados, asi como a los diferentes actores de la sociedad,
se les invita a unirse a esta iniciativa, acoger la politica nacional como una
muestra de compromiso y corresponsabilidad, para combatir frontalmente la
corrupcion y aplicarla segun las necesidades y la pertinencia de cada uno de
los sectores.

Presidencia de la Republica del Ecuador
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llustracién 2: Instituciones y competencias relevantes para la prevencion

ité inacio Coordina POR— : v
Comité de Coordinacion b d implementacion Funcidn Ejecutiva
. . Administra bienes del |
Plan Nacional de Prevencién SElI:T'::ir:I?I l,l'g"c':"es el .
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presupuestos de transparencia
candidatos y enlaFJ
organizaciones Fiscalia General del Estado
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niciativas de P | —— -
GAD [ 3 integridad y Enfoque de prevencion
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Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.

La Funcidn Ejecutiva: abarca a la Presidencia de la Republica y a todas las
instituciones competentes de la administracion publica, tiene las atribuciones
de: rectoria, planificacion, formulacion, coordinacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la PNIP, las estrategias y planes de accion que se
creen para ejecutarla.

La Funcion Legislativa: se articula a la PNIP en razén de que los legisladores
se comprometan a trabajar en conjunto para agilizar las reformas de ley
necesarias para subsanar los vacios legales que puedan existir. Ademas, en
los casos que corresponda, aprobar los tratados internacionales que se
suscriban en el marco de la lucha contra la corrupcion.

La Funcion Judicial: en su potestad de administrar la justicia del pais, se
articulara en conjunto con la Fiscalia General del Estado, el Consejo de la

Judicatura y la Corte Nacional de Justicia para la adopcion de la PNIP.
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La Funcion Electoral: dentro de sus atribuciones de garantizar la democracia
en el Ecuador se articula a la PNIP con base en su rol protagénico de promover
la transparencia del gasto electoral y el financiamiento y control de las
organizaciones politicas.

La Funcion de Transparencia y Control Social: se articula con la PNIP ya
gue tiene como rol la prevencion y la lucha contra la corrupcion, asi como la
responsabilidad de controlar a las entidades y organizaciones del sector
publico, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interés publico.

Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs): con especial respeto a su
autonomia, se articulan con la PNIP en razon de que representan una guia
para prevenir y combatir la probleméatica de la corrupcion y falta de integridad
desde lo local.

Empresa privada: se articula en medida de que pueden fungir como espacios
donde se puede adoptar la PNIP, ademas de la implementacion de politicas de
transparencia y fortalecimiento de la ética para evitar los conflictos de interés y
comision de delitos en la esfera privada que podria afectar en lo publico.

Medios de comunicacion: juegan un papel importante en la aplicacién de la
PNIP debido a que son aliados estratégicos para la concientizacién ciudadana
de la problematica y la difusion de informacién y contenido educativo
relacionado con la ética publica y la prevencion de la corrupcién, ademas de la
denuncia mediética, la investigacidén y seguimiento de casos de corrupcion.

Academia: desde la investigacion y la educacion se puede prevenir y luchar
contra la corrupcion, es por eso que se articula a la PNIP en la medida en que
facilita su contingente de conocimientos para la identificacion de problematicas
y las acciones de solucion a partir de estudios elaborados para el efecto.

Organizaciones sociales, politicas, gremios y camaras: pueden constituirse
como espacios de participacion activa, mediante la observacion y denuncia de
actos de corrupcién, como una forma de fiscalizacion publica y control
ciudadano.
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3.4. ATRIBUCIONES INSTITUCIONALES DE LA FUNCION
EJECUTIVA EN EL MARCO DE LA INTEGRIDAD PUBLICA

A continuacién, se detalla un listado de los principales roles institucionales
identificados, en la Funcién Ejecutiva, que pueden aportar proactivamente a la
prevencion de la corrupcion por medio de la integridad publica. Cabe destacar
gue el combate efectivo de la corrupcién en la Funcion Ejecutiva se efectuara
mediante la coordinacion, implementacion y ejecucion de la PNIP.

Tabla 2: Atribuciones Institucionales

INSTITUCION ‘ ATRIBUCIONES

Coordinacion, gestion, seguimiento y evaluacion de Ila
implementacién de la Politica Nacional de Integridad Publica.
Coordinar la cooperacion entre las entidades de la Funcion
Ejecutiva y otras Funciones del Estado de las acciones
encaminadas a la ejecucién de la Politica Nacional de Integridad
Publica y la Estrategia Nacional de Integridad Puablica.
Asesorar a las entidades contratantes y capacitar a los
proveedores del Sistema Nacional de Contratacion Publica sobre la
inteligencia o aplicacion de las normas que regulan los
procedimientos de contratacion del sistema.
Analizar y controlar todos los procesos de contratacion publica, y
en torno a este andlisis emitir las recomendaciones de
cumplimiento obligatorio o tomar acciones concretas segun
corresponda, asi como poner en conocimiento de los organismos
- ; de control de ser pertinente, sin perjuicio de las demas establecidas
Servicio Nacional de | en |la normativa aplicable.
Contratacion Publica  I'r|"ente rector del Sistema Nacional de Contratacién Publica
(SERCOP) coadyuvara en la identificacion de conductas de colusion en
contratacion publica, con la finalidad de que sean sancionadas por
los entes de control competentes.
Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica
del Ecuador, COMPRAS PUBLICAS, asi como establecer las
politicas y condiciones de uso de la informacion y herramientas
electrénicas del sistema.

Ejercer el monitoreo constante de los procedimientos efectuados
en el marco del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Secretaria General de
Integridad Publica
(SGIP)

Coordinar, promover y ejecutar programas de cooperacién con
organismos internacionales analogos, como con unidades
nacionales relacionadas para dentro del marco de sus
Unidad de Anélisis competencias, intercambiar informacién general o especifica o
Financiero y Econémico |relativa al lavado de activos y financiamiento de delitos; asi, como
(UAFE) ejecutar acciones conjuntas a través de convenios de cooperacion

en todo el territorio nacional.

Organizar programas periddicos de capacitacion en prevencion de
lavado de activos y del financiamiento de delitos.




s s )
|- .j‘}rREPUBLICA

DEL ECUADOR Presidencia de la Republica del Ecuador

INSTITUCION ‘ ATRIBUCIONES

Expedir la normativa correspondiente y asumir el control para el
caso de los sujetos obligados a entregar informacién que no tengan
instituciones de control especificas.

Socializar a los niveles desconcentrados las politicas, disposiciones
y normativas emanadas por las autoridades competentes.

o ' _ Coordinar acciones de apoyo a la gestion educativa, con otras
Ministerio de Educacion |instancias gubernamentales y no gubernamentales.
(MINEDUC)

Apoyar a la Direccion Nacional de Estandares Educativos en la
elaboracion de estandares para la gestion educativa e institucional,
indicadores de desempefio y perfiles profesionales de los agentes
educativos.

Coordinar con el sector publico los procesos de descentralizacion
del Estado, en funcién de las politicas del Plan Nacional de
Desarrollo.

Preparar una propuesta de Plan Nacional de Desarrollo para la
consideracion de la Presidenta o del Presidente de la Republica,
con la participacion del Gobierno Central, los gobiernos autbnomos
descentralizados, las organizaciones sociales y comunitarias, el
sector privado y la ciudadania.

Propiciar la coherencia de las politicas publicas nacionales, de sus

mecanismos de implementacién y de la inversiéon publica del
Gobierno Central con el Plan Nacional de Desarrollo.

Secretaria Nacional de
Planificacion (SNP)

Realizar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo y sus instrumentos.

Precautelar el cumplimiento de los objetivos de politica econémica
y fiscal prevista en la Constitucién de la Republica y las leyes, en el
ambito de su competencia.

Dictar las normas, manuales, instructivos, directrices,
clasificadores, catadlogos, glosarios y otros instrumentos de
cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector
publico para el disefio, implantacién y funcionamiento del SINFIP y
Sus componentes.

- | Emitir lineamientos, directrices, normas técnicas y priorizaciones
Ministerio de Economia | (agenda) para efecto de la medicién, evaluacién de la efectividad,
y Finanzas (MEF) calidad y eficiencia del gasto publico y su mejora.

Emitir la normativa técnica relativa a la identificacién, cuantificacion,
prevencion, mitigacién, monitoreo, reporte, y gestion de riesgos
fiscales, aplicables a todas las entidades del sector publico no
financiero y referenciales para la seguridad social.

Establecer una administracion eficiente, efectiva y transparente de
los recursos financieros publicos de la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional, para responder a las necesidades de pago que demanda
el Presupuesto General del Estado.
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INSTITUCION ‘ ATRIBUCIONES

Requerir a las entidades, instituciones, organismos y personas de
derecho publico y/o privado, la informacién sobre la utilizacion de
los recursos publicos; en coordinacién con la Secretaria Nacional
de Planificacion.

Establecer la operatividad del sistema Unico de cuentas.

Informar mensualmente a la Contraloria General del Estado y a
otras autoridades de control previstas en la Constitucion de la
Republica y otras leyes, los incumplimientos, entregas parciales,
incorrectas o incompletas de la informacion financiera y
presupuestaria, requerida en el Cadigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, en su reglamento o en la normativa técnica
aplicable, para la correspondiente aplicacion de las
responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a que hubiere
lugar.

Ejercer las demas atribuciones, representaciones y delegaciones
previstas en las leyes y reglamentos que rigen la materia.

Dirigir, orientar y coordinar las politicas, planes, directrices y
proyectos en los sectores de telecomunicaciones y sociedad de la
informacion, informética, tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, de la seguridad de la informacién, espectro
radioeléctrico, postal, simplificacion de tramites y gobierno
electrénico, del desarrollo y liderazgo tecnolégico y demas
competencias del MINTEL.

Expedir reglamentos, acuerdos y resoluciones que le competan por
ley o por delegacion.

Suscribir convenios y contratos con organismos hacionales e
internacionales que tengan relacion con la gestion del MINTEL.

Formular politicas, politicas publicas, planes y proyectos que
promuevan el desarrollo del sector de las telecomunicaciones y
propender la eliminacién de la brecha digital.

Ministerio de
Telecomunicaciones y |Proponer politicas y estrategias para la gestion y operacion de las
de la Sociedad de la empresas publicas relacionadas con el sector de las
Informacion (MINTEL) [telecomunicaciones a fin de garantizar que la prestacion de
servicios publicos esté acorde con los principios constitucionales.

Formular y evaluar politicas publicas, normativa, lineamientos,
disposiciones, metodologias, regulaciones, directrices y realizar
estudios técnicos para la simplificacion, supresion, optimizacion y
eficiencia de tradmites administrativos y controlar su cumplimiento.

Articular el seguimiento, monitoreo y evaluacion de la
implementacién de las politicas, normas, lineamientos, planes,
programas y proyectos, metodologias y/o procedimientos de
seguridad de la informacidn, infraestructura e interoperabilidad
dentro de las instituciones de la Administracion Pablica Central.

Formular, validar y gestionar la implementacion de politicas,
normativa, lineamientos, directrices, planes, programas, proyectos,
metodologias y herramientas para datos abiertos, gobierno de la
informacion, seguridad de la informacion, interoperabilidad,
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INSTITUCION ‘ ATRIBUCIONES

provisién de infraestructura tecnoldgica para
los servicios electronicos gubernamentales, provisién de servicios
electrénicos.

Dirigir la elaboraciéon de propuestas de politicas en materia de
procesos y servicios, y archivo de la Administracion Publica.

Supervisar la generacién de informacién en materia de gestion y
transparencia gubernamental, administracién y gestion publica, y
andlisis estratégico con el objeto de mejorar la transparencia,
eficiencia, calidez y calidad de la Funcidn Ejecutiva para la toma de
decisiones.

Validar técnicamente las propuestas de politicas y directrices para
la ejecucion y control de la implementacién del gobierno
electrénico.

Secretaria General de | gypervisar la implementacion de los mecanismos de transparencia
Administracion Publica |4e |3 gestién de la Administracién Pablica Central e Institucional,

y Ge}binet'e dela gue coadyuven a la deteccion y prevencion de actos de corrupcion.
Presidencia de la - — - - -
Republica Validar técnicamente propuestas de normativa, lineamientos,

politicas y directrices metodolégicas sobre simplificacion
administrativa y de trdmites en coordinacion con la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Coordinar y gestionar acciones de interés para la Secretaria
General Administrativa, con las autoridades de las entidades de la
Funcioén Ejecutiva.

Establecer politicas y directrices con el propdsito de atender las
solicitudes de autorizaciones requeridas por las instituciones
publicas de acuerdo con la normativa legal vigente.

Proponer las politicas de Estado y de Gobierno relacionadas con la
administracién de recursos humanos del sector publico.

Efectuar el control en la Administracion Publica Central e
Institucional de la Funcion Ejecutiva.

Elaborar y mantener actualizado el Sistema Nacional de
Informacion y el registro de todas las servidoras y servidores del
sector publico y del catastro de las instituciones, entidades,
empresas y organismos del Estado y de las entidades de derecho
privado en las que haya participaciébn mayoritaria de recursos
publicos, determinadas en el Articulo 3 de la LOSEP.

Ministerio de Trabajo
(MDT)

Establecer politicas nacionales de capacitacién en el &mbito de la
LOSEP.

Requerir de las unidades de administracion del talento humano de
la Administracién Publica Central e Institucional, informacién
relacionada con el talento humano, remuneraciones e ingresos
complementarios, que deberan ser remitidos en el plazo de quince
dias.

Fuente y elaboraciéon: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.
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llustracion 3: Antecedentes institucionales de la Secretaria General de
Integridad Publica

Secretaria Nacional
Anticorrupcion, adscrita a la

Presidencia de la Repiblica
Decreto Ejecutivo Nro.122 de 16 de
febrero de 2007

» NO VIGENTE

Subsecretaria General de
Transparencia de Gestion,
arte de Ila Secretaria
acional de Administracion

Piblica (SNAP).
Decreto Ejecutivo Nro. 1522 del 17 de
mayo de 2013

> NO VIGENTE

Eliminacion de la Secretaria
Técnica de Transparencia de

Gestion, adscrita a |la
Secretaria Nacional de
Administracion Puablica
SNAP).

Decreto Ejecutivo Nro. 985 del 08 de
abril de 2016

» NO VIGENTE

Creacion de la Secretaria
General Anticorrupcion,
dentro de la Presidencia de la

Republica.
Decreto Ejecutivo Nro. 665 del 06 de
febrero de 2019

» NO VIGENTE

Creacion de la Secretaria de
Politica Puablica
Anticorrupcion, dentro de la
Presidencia de la Republica.

Decreto Ejecutivo Nro. 412 del 3 de
mayo del 2022

> NO VIGENTE

0 0

0O 0 0
0 O

2008

O

O

0

Secretaria Nacional de
Transparencia de Gestion,
adscrita a la Presidencia de la

Republica
Decreto Ejecutivo Nro. 1511 de 31de
diciembre de 2008

> NO VIGENTE

Secretaria Técnica de
Transparencia de Gestion,
adscrita a la Secretaria
Nacional de Administracion

Publica (SNAP).

Decreto Ejecutivo Nro. 450 del 15 de
septiembre de 2014

» NO VIGENTE

Eliminacion de la Secretaria
Nacional de Administracién

Pablica (SNAP).
Decreto Ejecutivo Nro. 5 del 24 de
mayo de 2017

» NO VIGENTE

Eliminacion la Secretaria
General Anticorrupcion,
dentro de la Presidencia de la

Repiblica.
Decreto Ejecutivo Nro. 1065 del 21 de
mayo de 2020

» NO VIGENTE

Transformacion de la
Secretaria de Politica Pablica
Anticorrupcion a Secretaria
General de Integridad

Publica.
Decreto Ejecutivo Nro. 249 del 30 de
abril de 2024

» VIGENTE

ANTECEDENTES INSTITUCIONALES ANTICORRUPCION EN LA

Para realizar el analisis de las instancias institucionales que han coordinado la
implementacion de politicas anticorrupcion dentro de la Funcion Ejecutiva, se
revisan el disefio institucional e hitos relevantes de los ultimos 15 afios.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.
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Secretaria General de Integridad Publica, 2024.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 249 de 30 de abril de 2024 se transformé la
Secretaria de Politica Publica Anticorrupcion en la Secretaria General de
Integridad Publica, asignandole funciones especificas en materia de prevencién
e integridad publica como parte de la estructura orgénica de la Presidencia de
la Republica. La Secretaria General de Integridad Publica tiene como principal
mision, implementar acciones que estén enmarcadas en gestionar una
adecuada integridad en el servicio publico, ademas su alcance es de caracter
exclusivamente preventivo en la Funcién Ejecutiva.

Frente a los antecedentes institucionales expuestos, se ve la necesidad de
fortalecer el liderazgo institucional en materia de integridad y lucha contra la
corrupcion, es por esto que, la Secretaria General de Integridad Publica,
asume el rol de coordinador institucional de la Funcion Ejecutiva.




3.6.

PROBLEMAS

1. La normalizacion de practicas corruptas se
refleja  en varias dimensiones. A nivel
institucional, la impunidad ante actos de
corrupcion prevalece, permitiendo que los
responsables eludan consecuencias legales. La
corrupcion se ha arraigado en las instituciones,
perpetuando un entorno donde se la tolera y
fomenta. Conflictos de poder internos debilitan
la capacidad de combatir la corrupcion de
manera efectiva. Ademas, la falta de integridad
de los servidores publicos contribuye a la

propagacion de este fenémeno.
Contextualmente, la invisibilidad de Ila
corrupcion 'y la ausencia de formas

democréaticas de discusion limitan la accion
contra ella. A nivel sociocultural, la carencia de
un lenguaje comdn en torno a la corrupcion
dificulta la comunicacién y el entendimiento,
mientras que los incentivos para los actores
corruptos persisten. La ausencia de una visién
nacional sobre la corrupcion agrava este
problema.

IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS Y OPORTUNIDADES

Tabla 3: Andlisis de problemas priorizados 1

IMPACTO

La normalizacién de la corrupcién podria vulnerar
principios constitucionales como la participacion
ciudadana, la transparencia y la rendicion de
cuentas; en especial, dejar sin sustento la
responsabilidad constitucional establecida en el
Art. 83, numeral 8, que establece como deber
primordial de todos y cada uno de los
ecuatorianos, el administrar honradamente y con
apego irrestricto a la ley el patrimonio publico, y
denunciar y combatir los actos de corrupcién. Esta
problematica tiene un fundamento eminentemente
ético cuya normalizacién vulneraria abiertamente
la integridad publica, entendida como los valores,
principios y normas que promueve y protege el
desempefio ético de la funcién publica, de modo
que los poderes y recursos confiados al Estado se
dispongan hacia los fines que se destinaron,
asegurando que el servicio publico a la ciudadania
esté orientado al interés general y la generacion
de valor publico; sin que exista este sustento ético
es absolutamente complejo tratar de formular una
politica nacional de lucha contra este flagelo
universal de la corrupcion.

NECESIDADES

Es necesario crear
una mayor
conciencia sobre las
diversas
dimensiones de la
corrupcion, asi
como comprender
sus causas y las
serias
consecuencias que
acarrea para
nuestra sociedad.

Presidencia de la Repiblica del Ecuador

OPORTUNIDADES

La
acerca de las
dimensiones de la
corrupcion, asi como
sus causas y
consecuencias,

brinda la oportunidad

concientizaciéon

de crear una
sociedad mas
informada y
comprometida en la
lucha contra este
problema.

TEMPORALIDA

VINCULACION CON LA
SNDPP

Periodo  mediano  de
tiempo desde el afio 2023
hasta el afio 2030 (7
anos).

Instrumentos de la SNDPP
vinculados: Eje
Institucional  del  PND
2024-2025, Objetivo 9,
Politica 9.8 y su meta 3.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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PROBLEMAS

Tabla 4: Andlisis de problemas priorizados 2

IMPACTO

NECESIDADES

Presidencia de la Repiblica del Ecuador

OPORTUNIDADES

TEMPORALIDAD Y
VINCULACION CON LA

2. La falta de corresponsabilidad en la
prevencion y lucha contra la corrupcion
es evidente en varios aspectos.
Institucionalmente, la vision rentista del
Estado y las brechas en el acceso a la
informacion publica debilitan la rendicién
de cuentas y la transparencia. La
participacion ciudadana efectiva se ve
limitada por espacios reducidos, mientras
que la formacion en ética y valores
carece de prominencia en instituciones
educativas. La sociedad civil y la
academia tienen un bajo nivel de
involucramiento en la lucha contra la
corrupcion, siendo percibida
errbneamente como  responsabilidad
exclusiva del sector publico.

Sin el involucramiento efectivo, pertinente y
comprometido de las instituciones publicas y
privadas en la consecucion de una sociedad
donde imperen los principios de integridad
publica, ética y transparencia, la mision social de
la lucha contra corrupcién se la podria percibir
como aislada; es decir, que depende Unicamente
de instancias estatales; y, de estas,
exclusivamente de aquellas creadas para dar
seguimiento, evaluacion, control y sancién a las
conductas alejadas de los principios éticos
instituidos; lo cual, no solo dificulta la finalidad de
propiciar la creacion y fortalecimiento de una
cultura de integridad publica, sino que ademas,

al convertir esta tarea en responsabilidad
exclusiva de unas pocas personas e
instituciones, debilita la  conciencia del

compromiso colectivo universal que deberia

tener esta lucha.

Se requiere
establecer una
responsabilidad

compartida y
competente entre

diversos actores para
prevenir y combatir la
corrupcion de manera
efectiva.

La responsabilidad
compartida y competencia
diversa entre actores en la
prevencion y lucha contra
la corrupcién representa
una oportunidad para
generar un enfoque
integral y colaborativo que
fortalezca los esfuerzos
anticorrupcion.

SNDPP

Periodo mediano de tiempo
desde el afio 2023 hasta el
afio 2030 (7 afios).
Instrumentos de la SNDPP
vinculados: Eje Institucional
del PND 2024-2025,
Objetivo 9, Politica 9.8 y su
meta 3.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.




PROBLEMAS

Tabla 5: Andlisis de problemas priorizados 3

IMPACTO

NECESIDADES

Presidencia de la Repiblica del Ecuador

OPORTUNIDADES

TEMPORALIDAD Y
VINCULACION CON LA
SNDPP

3. La ausencia de una vinculacién
efectiva entre la politica nacional de
sectores  critcos 'y la  politica
anticorrupcion presenta desafios
considerables. A nivel institucional, la
falta de coordinacion y gestion
adecuada de riesgos de corrupciéon en
sectores  vulnerables debilita la
respuesta ante este fenémeno. La falta
de claridad en roles y responsabilidades
en la lucha contra la corrupcion en
diversos sectores es un obstaculo.

Contextualmente, la limitada
comprension 'y conciencia de la
complejidad sectorial afecta la

implementacién de estrategias efectivas.
Desde una perspectiva sociocultural, la
falta de una vision holistica de las
problematicas sociales fragmenta los
esfuerzos y dificulta la colaboracion.

Los denominados sectores criticos son aquellos
relacionados con el mayor flujo de recursos
econémicos, que a su vez tienen gue ver con las
instituciones que sustentan la base del desarrollo
y la matriz de equilibrio para combatir las
desigualdades sociales, son los encargados de
administrar el dinero publico, gestionar sectores
estratégicos, generar obra publica y otro tipo de
inversiones sociales; debido a esta razén, el que
se vincule a estos sectores con un potencial
riesgo de corrupciéon ocasiona que sus efectos
impacten de manera directa en el desarrollo de
las sociedades, retrasando su avance, limitando
el ejercicio de derechos, y ahondando la brecha
de desigualdad social; de ahi la necesidad de
focalizar el tratamiento de la gestion ética y
transparente en estos sectores identificados
como criticos.

Es imprescindible
dirigir esfuerzos hacia
la lucha concentrada
contra la corrupcion
en &reas criticas que
afectan directamente
a la sociedad
ecuatoriana.

La posibilidad de dirigir
una lucha enfocada contra
la corrupcion en
escenarios criticos para la
sociedad ecuatoriana abre
la puerta a un impacto
mas efectivo y visible en
areas que requieren una
atencion inmediata.

Periodo mediano de tiempo
desde el afio 2023 hasta el
afio 2030 (7 afios).
Instrumentos de la SNDPP
vinculados: Eje Institucional
del PND 2024-2025,
Objetivo 9, Politica 9.8 y su
meta 3.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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Tabla 6: Andlisis de problemas priorizados 4

IMPACTO

NECESIDADES

Presidencia de la Repiblica del Ecuador

OPORTUNIDADES

TEMPORALIDAD Y
VINCULACION CON LA

4. La posibilidad de que los servidores
prioricen el interés privado sobre el
publico tiene mdltiples raices. A nivel
institucional, la ausencia de discusion
ética interna y la vinculacién de personal
sin experiencia en el sector publico
debilitan la integridad. La falta de una
cultura de cuidado publico entre los
servidores y la falta de interés de la alta
direcciéon en prevenir conflictos de
interés agudizan el problema.
Contextualmente, la creciente conexiéon
del sector publico con corporaciones y
élites econdmicas plantea riesgos de
conflicto de interés. Desde una
perspectiva sociocultural, la percepcion
de los cargos publicos como
oportunidades de beneficio personal y la
crisis de valores entre los servidores
publicos contribuyen al problema.

El solo hecho de ubicar a la corrupcién como una
alternativa viable de movilidad social ascendente
sin que ocasione mayores riesgos a la integridad
personal de quien la genera, ocasiona un fracaso
en la percepcién social, pero méas alla de esta
lamentable apreciacion, el problema de fondo es
que el servicio publico no sea visto como una
oportunidad de demostrar la cultura de ética y
transparencia que debe reinar en el imaginario
social. Los conflictos de interés entonces,
erosionan la confianza en las instituciones; razén
por la cual, es imprescindible que la alternancia y
diversificacion de oportunidades para ocupar, en
cualquier forma o a cualquier titulo, un trabajo,
prestacién de servicios, cargo, funcién o dignidad
dentro del sector publico, sea visto como una
forma de transparentar la gestion de las
instituciones y eliminar toda posibilidad de que
determinadas castas o grupos de personas
cohesionadas por vinculos de comportamientos
reprochables sean los que se encuentren al
frente de dicha gestion.

Se precisa
implementar medidas
sélidas para prevenir
y  gestionar con
eficacia los conflictos

de interés,
garantizando la
integridad y la
confianza en las

decisiones tomadas.

La oportunidad de lograr la
prevencion y el tramite
efectivo de los conflictos
de interés implica
garantizar una toma de
decisiones mas ética y
transparente, lo que a su
vez fomentara la confianza
en las instituciones.

Periodo mediano de tiempo
desde el afio 2023 hasta el
afio 2030 (7 afios).
Instrumentos de la SNDPP
vinculados: Eje Institucional
del PND 2024-2025,
Objetivo 9, Politica 9.8 y su
meta 3.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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Tabla 7: Andlisis de problemas priorizados 5

IMPACTO

NECESIDADES

Presidencia de la Repiblica del Ecuador

OPORTUNIDADES

TEMPORALIDAD Y
VINCULACION CON LA

5. La corrupcion se nutre del ciclo
presupuestario irresponsable, y esta
dindmica se manifiesta en diferentes
aspectos. A nivel institucional, la alta
discrecionalidad en la gestién del ciclo
presupuestario y la descentralizacién en
la ejecucion del gasto permiten
malversaciones y desperdicios. La falta
de equilibrio en las relaciones entre el
Estado, la sociedad y el mercado agrava
el problema. Econémicamente, el
rentismo publico y la dependencia en
recursos naturales aumentan las
oportunidades para la corrupcion. Las
nuevas actividades publicas también
pueden ser explotadas.

La eficiencia en el manejo del ciclo
presupuestario es una evidencia de la
transparencia y manejo ético de los recursos
econdémicos confiados al Estado; debido a que,
en las cuentas claras es muy dificil que se filtre el
fenémeno de la corrupcién, hecho que debe
regirse ademdas por una trazabilidad desde la
obtencién de estos recursos hasta su destino
final, lo que permite dar un seguimiento,
monitoreo y evaluacion a dicha gestion. Por el
contrario, la ineficiencia de la gestién publica,
podria ser el vehiculo por el que se movilicen
ocultas conductas refiidas con lo ético; que, al no
tratarse de delitos tipificados en los marcos
regulatorios anticorrupcion, brindan la posibilidad
de que ademas se generen estelas de impunidad
que dejan un mensaje muy negativo en la mision
de crear una cultura de ética, transparencia e
integridad publica global.

Es urgente garantizar
la transparencia en el

manejo de los
recursos publicos,
permitiendo una
gestion clara y
responsable de los
fondos que
pertenecen a la
sociedad.

La transparencia en las
etapas del ciclo
presupuestario ofrece una
oportunidad para
establecer una gestion
financiera responsable y
justa, descubrir confianza
en como se utilizan los
recursos publicos para el
beneficio de la sociedad.

Periodo  mediano  de
tiempo desde el afio 2023
hasta el afio 2030 (7
afios).

Instrumentos de la SNDPP
vinculados: Eje
Institucional del PND
2024-2025, Objetivo 9,
Politica 9.8 y su meta 3.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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Tabla 8: Andlisis de problemas priorizados 6

IMPACTO

NECESIDADES

Presidencia de la Repiblica del Ecuador

OPORTUNIDADES

TEMPORALIDAD Y
VINCULACION CON LA

6. Deficiencias en el disefio institucional
frente a la corrupcién comprometen la
efectividad de las medidas. A nivel
institucional, la ausencia de mapeo de
procesos vulnerables y la falta de
gestion de riesgos de corrupcion
debilitan la capacidad de prevenir y
combatir este problema. La falta de
automatizacion de tramites aumenta la

ineficiencia. Desde wuna perspectiva
sociocultural, el desconocimiento de
derechos y deberes frente a la

institucionalidad complica la accién.

Una institucionalidad débil, sin articulacién, sin
claridad de competencias y desordenada, es el
marco propicio para el fomento de conductas anti
éticas y reflidas con la transparencia; es por
aquello que, es necesario desarrollar un disefio
institucional fuerte, que blinde toda posibilidad de
generar practicas corruptas sin que reciban su
respectiva sanciéon administrativa, penal; y en
especial, el repudio social. Si las instituciones no
tienen la capacidad de brindar respuestas
contundentes frente a este tipo de conductas
maliciosas, lo que se fomenta es una cultura de
impunidad  dificil de combatir por su
arraigamiento.

necesario
las

Se hace
fortalecer
capacidades
institucionales en la
prevenciéon 'y lucha
contra la corrupcion,
otorgandoles las
competencias
recursos adecuados.

<

El desarrollo de
capacidades en la
prevencion y lucha contra
la  corrupciéon 'y sus
competencias brinda la
oportunidad de fortalecer
los mecanismos internos y
mejorar la eficacia en la
erradicacion de la
corrupcion.

Periodo  mediano  de
tiempo desde el afio 2023
hasta el afio 2030 (7
afos).

Instrumentos de la
SNDPP vinculados: Eje
Institucional del  PND
2024-2025, Objetivo 9,

Politica 9.8 y su meta 3.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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Tabla 9: Andlisis de problemas priorizados 7

IMPACTO

NECESIDADES

OPORTUNIDADES

Presidencia de la Repiblica del Ecuador

TEMPORALIDAD Y
VINCULACION CON LA
SNDPP

7. La opacidad en la contratacion
publica dificulta la transparencia y
eficacia. A nivel institucional, la alta
discrecionalidad en la toma de
decisiones y la falta de claridad en las
normas de contratacién publica permiten
la corrupcion. Las debilidades en la
gobernanza de datos agravan el
problema. Desde una perspectiva
sociocultural, la contratacion publica se
ve como una oportunidad para
enriquecerse, socavando la integridad.

Uno de los principales fortines de la corrupcion
se encuentra en la opacidad de la contratacion
publica, lo que ocasiona, entre otras
problematicas a saber: sobre precios,
exageradas entregas de anticipos, contratos sin
soporte presupuestario, uso exagerado de
contrataciones de emergencias, ausencia de
estudios claros en la planificacién de obras y
direccionamiento en los pliegos de contratacion,
acuerdos previos sobre el techo de las subastas
y otros procesos de adjudicacion. Estas
irregularidades no solo afectan el desempefio de
la gestion pulblica, sino que erosionan la
confianza ciudadana en sus instituciones, lo que
a la larga dificulta la gobernanza.

Se debe establecer

una contratacion
publica que sea
responsable y
transparente,

asegurando que los
procesos de
adquisicion sean
justos y libres de
corrupcion.

contratacion

transparente

establecer una | tiempo desde el afio 2023
publica [hasta el afio 2030 (7

responsable y | afios).
representa | Instrumentos de la
oportunidad  para [ SNDPP vinculados: Eje
Institucional  del PND

promover una adquisicion
de bienes y servicios mas | 2024-2025,
equitativa y confiable.

posibilidad de|Periodo  mediano de

Objetivo 9,
Politica 9.8 y su meta 3.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.




PROBLEMAS

8. La falta de acceso y
calidad de la informacion,
junto con la insuficiente
implementacion de
herramientas  tecnoldgicas,
debilita la respuesta a la
corrupcion. A nivel
institucional, las capacidades
limitadas para la captura y
generacion de datos y la falta
de politicas de transparencia
impactan negativamente. La
falta de esfuerzos a nivel

interinstitucional en
generacion de conocimientos
e informacién, e

implementacion de
herramientas tecnoldgicas
innovadoras dificulta la
prevencion y lucha contra la
corrupcion.

Presidencia de la Repiblica del Ecuador

Tabla 10: Analisis de problemas priorizados 8

TEMPORALIDAD Y
VINCULACION CON
LA SNDPP

IMPACTO NECESIDADES OPORTUNIDADES

Los medios digitales, tecnolégicos y los programas informaticos,
conocidos como software, cambian y se actualizan; asi también, los
equipos que sustentan el funcionamiento de esos medios se
deprecian y se tornan obsoletos. El riesgo es que, si los documentos
digitales no son gestionados de manera profesional, la integridad y
el valor de estos como pruebas legales pueden verse
comprometidos. Las practicas de cadenas de custodia pueden verse
expuestas por la pérdida de pruebas y el deterioro fisico de los|Se requiere la
equipos que soportan el manejo de los documentos digitales; asi | aplicacion efectiva
también, los documentos digitales tienen diferentes formas y se|de tecnologias
difunden a través de diferentes sistemas, lo que hace que sean |innovadoras en la
dificiles de localizar, analizar y controlar en ausencia de un sistema |lucha contra la
de manejo de pruebas adecuadamente establecido; de ahi la|corrupcion,

necesidad de mantener actualizadas y eficientemente gestionadas | permitiendo  una
las herramientas tecnolégicas en la mision global de la lucha contra | vigilancia mas

Periodo mediano de

La aplicacion de
tecnologias en la lucha
contra la  corrupcién
brinda la oportunidad de
utilizar herramientas
innovadoras para
supervisar y prevenir la

tiempo desde el afio
2023 hasta el afio
2030 (7 afios).

Instrumentos de la
SNDPP  vinculados:
Eje Institucional del

la corrupciéon. Es importante en este contexto, desarrollar una |eficiente y una - PND 2024-2025,
AR L ; - . | corrupciéon de manera - o
politica integral en contra de la corrupcion que considere los |gestion mas| T . Objetivo 9, Politica

L . ) mas eficiente y efectiva.
beneficios tecnolégicos como una herramienta fundamental que |transparente de 9.8y su meta 3.

ayude a desarrollar sistemas para dar seguimiento a los flujos [los procesos.
ilicitos de operaciones financieras, aumentar la integridad en los
negocios, reforzar las leyes, fortalecer la institucionalidad y la
gestion publica, fomenten una mayor transparencia y el uso efectivo
de los recursos que como finalidad generen confianza social, puesto
que los ciudadanos pueden realizar un seguimiento permanente y
censurar las acciones corruptas de manera oportuna y 6ptima,
considerando en estos procesos al sector privado.

Fuente y elaboracion:

Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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La identificacion de necesidades y oportunidades en la formulacién de politicas
nacionales es esencial para abordar los desafios que enfrenta una sociedad.
En el caso del Ecuador, es imperativo reconocer y enfrentar los nudos criticos
que surgieron con base al informe de la OCDE, ya que exigen una intervencion
decidida a través de la implementacién de la PNIP. Entre estos nudos criticos,
se destacan:

e Ausencia de un Sistema Nacional de Integridad Publica y Lucha contra
la Corrupcién en el Ecuador.

e Las responsabilidades institucionales en materia de integridad y
anticorrupcion que se encuentran dispersas en distintas entidades
pertenecientes a las cinco funciones del Estado.

e Los arreglos institucionales vigentes no permiten una articulacion y
coordinacion eficaz entre las instituciones responsables de implementar
las politicas de lucha contra la corrupcién.

e La falta de mecanismos de articulacion y coordinacion no solo afecta a
las funciones del Estado sino también a los distintos niveles de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs), quienes reflejan en
algunos casos iniciativas aisladas.

e Los mecanismos existentes responden a coyunturas politicas, no a una
politica de Estado que promueva la integridad.

e La falta de liderazgo institucional en materia de integridad vy
anticorrupcién va a la par de la subestimacion del papel de otras
instancias claves para la integridad en el Ecuador, particularmente del
papel que cumple el Ministerio de Trabajo.

Adicionalmente, la necesidad de una Politica Nacional de Integridad Publica
esta firmemente asociada con la vigencia de la democracia. Es por eso que, se
desarroll6 la consulta publica a partir de un mapeo de organizaciones con el
apoyo de la Secretaria Nacional de Planificacion y sus coordinaciones zonales.

Para el trabajo en territorio con mesas técnicas se consulté a los siguientes
sectores: gremios productivos y de trabajadores, academia, organizaciones de
sociedad civil, sector publico local y medios de comunicacion, de esta manera
se establecieron dentro de la metodologia de construccién, cinco momentos
estratégicos, para obtener toda la informacién necesaria:

1. Formacion en Liderazgos Transformacionales para nivel jerarquico
superior.
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2. Consulta en territorio (academia, sectores sociales, sector publico local,
gremios, sector productivo).

3. Proceso de consulta nacional al sector publico para informar la politica y
la estrategia nacional contra la corrupcion en Ecuador.

4. Consulta con partidos politicos de representacién nacional y medios de
comunicacion nacionales.

5. Encuestas (gabinetes sectoriales y autoridades nacionales).

Durante las mesas técnicas, se trabajé en torno a los “Lineamientos Generales
de la Politica Anticorrupcion”, previamente difundidos en la convocatoria,
promoviendo la discusién sobre los principales puntos de interés, para la
institucion o sector, problemas u oportunidades y finalmente recomendaciones
y acciones para la elaboracién de la politica.

La politica nacional contempla la coordinacion e intercambio
interinstitucionales, cada una en su ambito de competencia, para conseguir la
gestion ética publica, la prevencién, la investigacién, deteccion y realizacion de
informes de alertas tempranas para el tratamiento de posibles actos de
corrupcion. Esta se consagra a través de un proceso participativo involucrando
a las funciones del Estado y organismos sociales.
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4. PROPUESTA DE ACCIONES DE LA POLITICA NACIONAL DE
INTEGRIDAD PUBLICA

4.1. ACCIONES DE SOLUCION

La identificaciébn de acciones de solucion son el resultado de un esfuerzo
conjunto que involucra a diversos sectores de la sociedad ecuatoriana y el
apoyo de organizaciones internacionales. Después de la identificacion antes
descrita, se fundamentan ocho lineas estratégicas destinadas a combatir la
corrupcion y promover la integridad y transparencia en el pais.

Para la identificacion de las acciones de solucion se ha recurrido a la
metodologia de andlisis correspondiente al arbol de problemas, obteniendo un
diagrama de causa y efecto de las siguientes lineas estratégicas:

1. Concientizacion de las dimensiones de la corrupcion, sus causas Yy
consecuencias.

2. Responsabilidad con competencia compartida entre multiples actores en la
prevencion y lucha contra la corrupcion.

3. Gestion de riesgos de corrupcion y generacion de tipologias para la lucha
focalizada contra la corrupcion en escenarios criticos para la sociedad
ecuatoriana.

4. Prevencion y tramite efectivo de los conflictos de interés.

5. Transparencia en las etapas del ciclo presupuestario.

6. Desarrollo de capacidades institucionales en la prevencién y lucha contra la
corrupcion y sus competencias.

7. Contratacion publica responsable y transparente.

8. Aplicacion de tecnologias en la lucha contra la corrupcion.

4.2. PRIORIZACION DE ACCIONES

La priorizacion de las acciones de solucion en esta politica surge de una amplia
gama de perspectivas. Por un lado, la opinibn de la sociedad civil,
representada por diversos actores como organismos no gubernamentales, la
academia, los medios de comunicacion y los gremios de empresarios y
trabajadores, desempefian un papel crucial en este proceso. Por otro lado, la
sociedad politica, involucra a bancadas conformadas por partidos con
representacion parlamentaria y organismos del sector publico, incluso el nivel
jerarquico mas alto de la Funcidon Ejecutiva, junto con los servidores publicos
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locales y los gabinetes sectoriales, con su gran aporte en el marco de la
integridad publica y lucha contra la corrupcién.

Es relevante resaltar que esta labor de priorizacién no se ha llevado a cabo en
aislamiento. Se ha contado con el respaldo y la colaboracién de organizaciones
internacionales de renombre, como la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, la
Cooperaciéon Alemana (GIZ) y la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID). Este apoyo subraya la importancia y la
trascendencia de esta politica en el ambito internacional.

El proceso de seleccion de las lineas estratégicas prioritarias se basa en
criterios sélidos y adaptables a las necesidades institucionales. Se han
considerado tanto la viabilidad politica, social, legal e institucional como la toma
de decisiones politicas. Esto se ve reflejado en la inclusion de ocho lineas
estratégicas que han sido sometidas a un riguroso proceso de priorizacion en
dos contextos fundamentales: en primer lugar, en los mecanismos de
participacion ciudadana, donde la coherencia con los aspectos politicos,
sociales, legales e institucionales es el enfoque central; y en segundo lugar,
durante las reuniones del equipo técnico y politico, orientadas a cumplir los
compromisos internacionales y, por lo tanto, guiadas por la dimension de la
decision politica.

A continuacion, se detallan las ocho lineas estratégicas que han surgido como
prioritarias en este proceso:

1. Concientizacion de las dimensiones de la corrupcién, sus causas y
consecuencias.

A través de esta linea se busca la difusion masiva de cursos de capacitacion
para identificar y prevenir practicas corruptas, asi como promover una cultura
ética e integridad que permita a la ciudadania adoptar comportamientos y
valores que refuercen la cohesion social y crear espacios de construccion
activa como foros, seminarios, talleres y conversatorios.

2. Responsabilidad con competencia compartida entre mualtiples
actores en la prevencién y lucha contra la corrupcién.
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Dentro de esta linea, se busca crear pactos de transparencia e integridad, la
generacion de estrategias institucionales anticorrupcién en las entidades
publicas priorizadas de la Funcion Ejecutiva, la articulacion de la politica
nacional por parte de entidades de otras Funciones del Estado y Gobiernos
Autonomos Descentralizados, la creacién de alianzas entre el sector publico y
privado para la lucha contra la corrupcion. Asi, se busca reconocer las buenas
practicas que se dan en el sector publico y privado en materia de transparencia
y lucha contra la corrupcion; y crear espacios de deliberaciéon con la sociedad
civilLb, academia, gremios, medios de comunicacibn y la cooperacion
internacional.

3. Gestion de riesgos de corrupcion y generacion de tipologias para la
lucha focalizada contra la corrupcion en escenarios criticos para la
sociedad ecuatoriana.

A travées de esta linea se busca crear escenarios de articulacion
interinstitucional para garantizar, desde lo preventivo, la gestion de los riesgos
de corrupcion, desarrollar y acompafar en la implementacion de una
metodologia de autodiagndstico para mapear y mitigar los riesgos
institucionales de corrupcién; asi como elaborar tipologias de corrupcion para
poner en conocimiento de la ciudadania.

Las &reas criticas que se identificaron en la Secretaria General de Integridad
Publica se obtienen de la elaboracion de un conjunto de fichas de posibles
riesgos de corrupcion. Para este andlisis se obtuvo la informacion de 30
entidades de la Funcion Ejecutiva, mismas que se comprometieron a realizar
un seguimiento periodico con el fin de mitigar los riesgos que ellas habian
identificado.

La corrupcibn es en sus mas profundas dimensiones, un fendmeno
transnacional que requiere lograr estandares nacionales e internacionales y
asumir los instrumentos vigentes y universalmente aceptados.

Se plantean como areas y sectores, no exclusivos ni excluyentes de otros, de
alto riesgo de corrupcion a los siguientes: petrdleo (contratos, produccion,
comercializacion, transporte), energia eléctrica, telecomunicaciones, obra
publica, seguridad social (instituciones y servicios), salud, compras publicas,
financiamiento (nacional e internacional), narcotrafico, presupuestos
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ejecutados, inversion extranjera (asociaciones publico/privadas), gobiernos
seccionales.

4. Prevencion y tramite efectivo de los conflictos de interés.

Esta linea busca promover el desarrollo de acciones y herramientas en lo
publico y privado, que permitan la prevencion de los conflictos de interés e
identificar practicas relacionadas con nepotismo, clientelismo, favoritismo,
puerta giratoria y lobby empresarial.

5. Transparencia en las etapas del ciclo presupuestario.

Coordinar con las entidades rectoras con injerencia en el ciclo presupuestario,
acciones para aportar con herramientas, instrumentos y/o metodologias de
analisis a fin de promover mejoras regulatorias orientadas al uso eficiente de
los recursos publicos.

6. Desarrollo de capacidades institucionales en la prevencion y lucha
contrala corrupcidon y sus competencias.

Con esta linea se pretende establecer canales de gestidn institucional que
permitan el dialogo fluido entre la ciudadania y las instituciones; proveer a los
servidores publicos herramientas para identificar riesgos de corrupcion y
gestionarlos; asi como brindar capacitaciones y acompafiamiento permanente
a las entidades publicas en torno a mecanismos de prevencion de la
corrupcion.

7. Contrataciéon publica responsable y transparente.

Mediante la ejecucion de esta linea se proponen acciones que promuevan la
integridad en los procesos de contratacion publica y de quienes conforman el
Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP), fomentando la capacitacion
a servidores encargados de contratacion publica en las instituciones y
fortaleciendo dichos procesos.

8. Aplicacion de tecnologias en lalucha contra la corrupcion.

Finalmente, esta linea busca aplicar diferentes tecnologias tendientes a
prevenir la corrupcion. En tal virtud, el Gobierno Electronico es un instrumento
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que “busca usar las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion
con la finalidad de facilitar la interaccion entre los ciudadanos y el gobierno, lo
gue permite el acceso a los servicios publicos con calidad, transparencia y de
manera oportuna” (PND, 2024, p.150).

4.3. CONCIENTIZACION DE LAS DIMENSIONES DE LA CORRUPCION,
SUS CAUSAS Y CONSECUENCIAS

Las ocho lineas estratégicas de la PNIP contemplan problemas, objetivos y
acciones de solucién para abordar las problematicas identificadas y aprovechar
las oportunidades de desarrollo. Aqui se detallan:

llustracién 4: Identificacién del problema de normalizacién de préacticas
corruptas.
Los sujetos no saben ejercer las

garantias institucionales en la lucha Invisibilizacion de la corrupcian.
contra la corrupcion.

Los sujetos no hacen uso de las Se invisibilizan temas como la

: - corrupcion escondida, la relacion Ausencia de denuncias o denuncias
Instraer}celgl_sr 'nﬁgﬁg}%ar:f%ﬁgra entre corrupcion e igualdad de género, infundadas de los actos de
P cgrrupciﬁn medio ambiente, derechos humanos, corrupcion.

violencia y desigualdad.

INSTITUCIONALES COYUNTURALES / DE

CONTEXTO SOCIOCULTURALES
"""" EFECTO ZjZZ:jZ.’.’.’.’.’.’.’f.’.’.’.’.'.f_'_:_"""”m"
I PROBLEMA # 1: NORMALIZACION
DE PRACTICAS CORRUPTAS [ i
T CAUSAS
INSTITUCIONALES LA s SOCIOCULTURALES
Impunidad ante actos de et dial Ausencia de un lenguaje
corrupcion. nwstlzolrlrﬁ?:%lﬁ‘:l;]. £ "“mESr‘?S ;fé’i'g"n‘? @l
o Ausencia d:e formas .
Institucionalizacion de la e ; y Incentivos a los actores
copen demiertices e Coraps

No se ha establecido una
vision de nacion a cerca de
la corrupcion.

Conflicto de poderes
institucionales.

Ausencia de integridad de
los funcionarios publicos.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.
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llustracién 5: Identificacidbn de acciones de solucién de normalizaciéon de
practicas corruptas.

LINEA ESTRATEGICA 1. Concientizacion de las dimensiones de la corrupcion, sus
£ausas y consecuencias

1. Disenar y ejecutar una estrategia de comunicacion con un lenguaje claro e inclusivo para la
i sensibilizacion, concientizacion, prevencion y lucha contra la corrupcion, nacional y

E transnacional, que incluya buenas practicas nacionales, regionales e internacionales; y que
involucre la funcién pablica, sector privado y demas actores de la sociedad.

2. Promover la educacion en valores y lucha contra la corrupcion incluyendo todos los niveles
(Basico e Intermedio).

ACCIONES

. J. Incentivar la investigacidn cientifica en materia de integridad publica y lucha contra la
corrupcion.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.

4.4. RESPONSABILIDAD CON COMPETENCIA COMPARTIDA ENTRE
MULTIPLES ACTORES EN LA PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION
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llustracién 6: Identificacion del problema de falta de corresponsabilidad en la
prevencion y la lucha contra la corrupcién.

Fl relacionamiento enre los Los actores relevantes quedan Se percibe un mensaje donde los
sectores piblico y privado propicia excluidos de los debates y discusiones temas de prevencion y lucha contrala
escenarios vulnerables a corrupcion. en tomo ala corrupcion y con ello sus corrupcion se reducen solamente al
ideas y aportes. qobierno nacionaly sus instituciones.
INSTITUCIONALES COYUNTURALES / DE

CONTEXTO SOCIOCULTURALES

PROBLEMA # 2 FALTA DE CORRESPONSABILIDAD
g ENLAPREVENCIONY LALUCHA CONTRALA [y

CORRUPCION

COYUNTURALES / DE

INSTITUCIONALES CONTEXTO SOCIOCULTURALES
- Espacios reducidos para una La prevencion de la corrupcidn y la lucha
Vision rentista del estado. participacion ciudadana incidente y contra este flagelo, son percibidos como
efectiva. responsabilidad exclusiva del sector

* : piblico.
Rol limitado de las instituciones
educativas y academia en a formacion
anticorrupcion, &fica, inteqridad y
valores.

Brechas y barreras de acceso a
informacion piblica.

Ejercicios deficientes de
rendicion de cuentas.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.
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llustracion 7: Identificacion de acciones de solucion de falta de
corresponsabilidad en la prevencién y la lucha contra la corrupcion.

LINEA ESTRATEGICA 2. Responsabilidad con competencia compartida entre
multiples actores en la prevencion y lucha contra la corrupcion.

1. Generar espacios de deliberacin institucionalizados, con la participacion del sector pablico,
privado, medios de comunicacion, sociedad civil, academia y agremiaciones, a fin de

" establecer mecanismos de accion colectiva de transparencia e integridad por medio de
alianzas en la lucha contra la corrupcion.

ACCIONES

2. Fortalecer y afianzar el modelo de Estado Abierto, asi como normativa, compromisos y
" mecanismos que aportan a una administracion plblica transparente  integra.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.

4.5. GESTION DE RIESGOS DE CORRUPCION Y GENERACION DE
TIPOLOGIAS PARA LA LUCHA FOCALIZADA CONTRA LA CORRUPCION
EN ESCENARIOS CRITICOS PARA LA SOCIEDAD ECUATORIANA
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llustracion 8: Ausencia de una vinculacién efectiva entre la politica nacional de
sectores criticos y la Politica Nacional de Integridad Publica.

Falta de respuesta institucional ante
los retos que implica fa lucha contra
la corrupcion en sectores
estratégicos.

Concentracion de multiples formas
e corrupcidn en sectores y
escenarios criticos.

INSTITUCIONALES

______________________________

Falta de conocimiento de las
dinamicas de la corrupcion en todos
los sectores y especialmente en
aquellos altamente sensibles a este
fendmeno.

COYUNTURALES / DE
CONTEXTO

Normalizaci6n de practicas corruptas

en determinados sectores.

SOCIOCULTURALES

EFECTO

PROBLEMA # 3 :AUSENCIA DE UNA VINCULACION EFECTIVA

ENTRE LA F"[]LiTI CANACIONAL DE SECTORES CRITICOS Y LA
POLITICA NACIONAL DE INTEGRIDAD PUBLICA.

s
..............

....... i mum

INSTITUCIONALES

Falta de articulacion interinstitucional
en la lucha contra la corrupcion en
sectores altamente sensibles a este
fenomeno.

Inexistencia o indebida gestion de los
riesqos de corrupcion presentes en
sectores criticos.

COYUNTURALES / DE
CONTEXTO

Visidn limitada del fendmena de la
corrupeidn, debido ala falta de
conciencia y comprension dela

complejidad sectorial.

SOCIOCULTURALES

Ausencia de una vision holistica de las
problematicas sociales, las cuales son

desligadas las unas de las otras.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la

Republica del Ecuador, 2024.
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llustracién 9: Identificacion de acciones de solucion de ausencia de una
vinculacién efectiva entre la politica nacional de los sectores criticos y la
Politica Nacional de Integridad Publica.

LINEA ESTRATEGICA 3, Gestion de riesgos de corrupcion y generacion de tipologias
P para la lucha focalizada contra la corrupcion en escenarios criticos para la
i sociedad ecuatoriana.

E 1. Formular mapas de identificacion de riesgos de corrupcion sectorial y nacional, a partir de
..... la cadena de valor del sector, de actores institucionales que tienen incidencia en sus
E eslabones y los escenarios en que la ilegalidad se vale de ellos para desarrollar
conductas/practicas corruptas.

2. Establecer una metodologia para la identificacion del modus operandi de presuntas
----- irreqularidades o contrarias ala integridad yla adecuada gestion de los riesgos de corrupcion,
con énfasis en los escenarios criticos que se presentan a nivel organizativo e institucional.

ACCIONES

3. Desarrollar el marco normativo parala implementacion de responsables institucionales para

- la adecuada gestion de riesgos a través de la designacion de personal especializado en
materia de integridad y anticorrupcion, cuyo rol sera el de velar por el cumplimiento de los
controles y medidas de gestion de riesgos en materia de corrupcion.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.

4.6. PREVENCION Y TRAMITE EFECTIVO DE LOS CONFLICTOS DE
INTERES
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llustracién 10: Posibilidad de que los servidores prioricen el interés privado
sobre el publico tiene multiples raices.

Discrecionalidad y falta de imparcialidad
en la toma de decisiones.

Se adaptan decisiones que privilegian el
interés particular, propio o de terceros,
sobre el general-

Permanencia y continuidad en las
instituciones de funcionarios publicos
carentes de vocacion de servicio.

Alto riesgo de capturar los intereses de
los funcionarios y sus parametros de
interés, lo que puede llevar a la comision
de peculado, ya sea por uso o por
destinacion.

Alta vulnerabilidad de las
instituciones al lobby empresarial.

INSTITUCIONALES

PROBLEMA # 4 : POSIBILIDAD DE QUE LO

INSTITUCIONALES

Falta de discusian sobre temas de ética
e integridad al interior de las
instituciones.

Vinculacion a las instituciones de
personal sin experiencia en el servicio
publico.

Funcionarios publicos que carecen de
una cultura de cuidado de lo pablico.

Desinteres por parte de la alta direccion
en prevenir los conflictos de interés.

Indebida administracion de los bienes
y servicios publicos.

COYUNTURALES / DE
CONTEXTO

PRIORICEN EL INTERES PRIVA BRE EL PUBLICO TIENE
MULTIPLES R

COYUNTURALES / DE
CONTEXTO

Vinculos crecientes del sector piblico
con corporaciones y élites econdmicas.

Déficit de liderazgo ético, entendido
este como un ejercicio que fortalece la
responsabilidad ética en el desarrollo
de las funciones misionales, bajo la
perspectiva del respeto, la honestidad y
la comunidad.

Normalizacion de practicas como
trafico de influencias, cleptocracia,
nepotismos, clientelismo politico y
puerta giratoria entre instituciones

publicas y privadas.

SOCIOCULTURALES

WIDORES

SOCIOCULTURALES

El cargo publico es visto como una
oportunidad para obtener algun tipo de
ascenso profesional, rédito o beneficio

personal.

Crisis de valores, falta de compromiso y
motivacion de los servidores.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la

Republica del Ecuador, 2024.
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llustracion 11: ldentificacion de acciones de solucidon donde los servidores
podrian privilegiar el interés privado sobre los intereses publicos.

LINEA ESTRATEGICA 4. Prevencian y tramite efectivo de los conflictos de intergs.

: 1. Sensibilizar a los servidores pablicos sobre la importancia de identificar los tipos de
conflictos de interés (real, potencial o aparente), obteniendo una mejor evaluacion y que, a su

" vez, la institucion disponga de procedimientos para declararlos y tramitarlos, en los que se
involucre al nivel jerarquico superior.

. Fortalecer la normativa sobre manejo de conflicto de interés, incluyendo el fenameno de la
puerta giratoria, a fin de establecer mecanismos de sequimiento para evitar los beneficios

* personales directos o indirectos, econdmicos o de otro tipo, que puedan afectar los intereses
institucionales y que se obtienen con base ala capacidad de decision y de los recursos a su
alcance.

ACCIONES

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.

4.7. TRANSPARENCIA EN LAS ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO
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llustracién 12: Identificacion del problema donde la corrupcion se nutre del
ciclo presupuestario irresponsable.

Afectacidn a la rendicion de cuentas, discrecionalldad y baja de sus niveles de
responsabilidad, asi se ha fragilizado al sistema de rendicion de cuentas.

Actores estatales que gozan de dlscrleclunalldad en la aproplacin y ejecucion de
recursos piblicos.

Cooptacidn del disefio Instituclonal para el favorecimiento de practicas corruptas.

Decisiones del ciclo presupuestario pueden estar contaminadas de las expectativas
de obtener un beneficio particular.

Dificultades de controlar, vigilar y supervisar [a ejecucian de los recursos publicos.

INSTITUCIONALES

EFECTO

Incremento stiblto e injustificado de la capacidad de inverslon publica que da lugar
adistorsiones presupuestarias que incrementan a su vez los rlesqos de
corrupcldn.

Reduccion de la efectividad de los recursos de ayuda Internaclonal, los cuales
corren el riesgo de ser desviados o mal empleados, siendo destinados a proyectos
poco productivos e insostenibles.

Ciclo presupuestario sin sostenibilidad ni impacto, lo cual afecta las metas de
crecimiento y encamina a las economias a ajustes presupuestarios.

Mayor corrupcian en el ciclo presupuestarlo, dificultando el logro del crecimiento
econdmico, ya que implica una deficlente asignacian de recursos piblicos y
distorsiona las decisiones privadas desestimulando [a Inversion.

ECONOMICAS

PROBLEMA # 5 - LA CORRUPCION SE NUTRE DEL
CICLO PRESUPUESTARIO IRRESPONSABLE

INSTITUCIONALES

Alta discreclonalidad del ordenador del gasto, la mala focalizacion y la
Inflexibilizacion presupuestaria.

Alto nivel de descentrallzacion en la ejenuclt’m del gasto piiblico, muchos actores
estatales gozan de discrecionalidad en la aproplacian y ejecucion de recursos
piblicos.

La falta de equilibrios y de respeto a las demandas de la ciudadania entre el
estado, la sociedad y el mercado produce un mal funcionamiento de las reglas
formales e Informales.

CAUSAS

ECONOMICAS

El rentismo publico, mediante la extraccidn de recursos naturales, expanden las
posibilidades de corrupeidn, por la misma naturaleza de ese excedente no
producido y cuyo preclo de venta s ublca por encima de sus costos de produccion.

Economia rentista basada en el petrdleo, cuya distribucidn a través de la caja fiscal
parecia garantizar el bienestar a partir de la dependencla en los excedentes (renta)
producto de la venta de un blen no producldo sino extraido.

Nuevas o acrecentadas actividades pblicas derlvadas y / o justificadas en la
modernizacidn y el crecimiento.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la

Republica del Ecuador, 2024.
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llustracién 13: Identificacion de acciones de solucion donde la corrupcion se
nutre del ciclo presupuestario irresponsable.

LINEA ESTRATEGICA 5. Transparencia en las etapas del ciclo presupuestario.

1. Incentivar y fortalecer la corresponsabilidad en el ciclo presupuestario a través de la
promacion de ejercicios de presupuesto participativo y otras modalidades de elaboracion del

" presupuesto publico, que permita mejorar los niveles de eficiencia y transparencia del ciclo
presupuestario, la trazabilidad, la temética y la distribucion eficiente de los recursos para
priorizar necesidades ciudadanas.

ACCIONES

2. Fomentar el principio de Estado Abierto a través de los portales de transparencia activa de
; las instituciones sobre informacion relacionada con presupuestos y gastos aprobados, datos
. .. istoricos sobre gastos por sectores, por anos, por regiones; asi como fuentes de
financiamiento, con el fin de garantizar [a rendicion de cuentas y fortalecer la confianza dela
ciudadania.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.

4.8. DESARROLLO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES EN LA
PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y SUS
COMPETENCIAS
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llustracién 14: ldentificacion del problema donde existen deficiencias en el
disefio institucional frente a la corrupcién.

Materializacion de los riesgos de corrupcion.

£l soborno se presenta como un facilitador, agilizador y
optimizador del quehacer institucional.

El sistema de tramites genera escenarios propicios para la
corrupcion.

Surgimiento de facilitadores en el procesamiento de
tramites institucionales.

Desconfianza ciudadana en la manera como se desarrolla

Alta discrecionalidad en la toma de decisiones. el quehacer institucional.

INSTITUCIONALES SOCIOCULTURAL

EFECTD e

PROBLEMA # 6 - DEFICIENCIA EN EL DISENO

INSTITUCIONAL FRENTE A LA CORRUPCION

- — - CAUSAS

INSTITUCIONALES SOCIOCULTURAL
Ausencia de un mapeo de los procesos, procedimientos y Se desconocen cuales son los derechos y-debeles frente
actividades mas vulnerables al fenomeno de corrupcion. a lainstitucionalidad.

Ausencia de un sistema de gestion de riesgos de
corrupcion.

Falta de automatizacion de un gran nimero de tramites, lo
que lleva a gue tomen demasiado tiempo.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.
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llustracion 15: Identificacion de acciones de solucion donde existen
deficiencias en el disefio institucional frente a la corrupcion.

LiNEA ESTRATEGICA 6. Desarrollo de capacidades institucionales en la prevencion
y lucha contra la corrupcion y sus competencias.

1. Capacitar a los servidores publicos y actores de la sociedad civil en materia de
- transparencia, integridad, ética, marco juridico nacional e internacional de aplicacion
transnacional; reforzando sus capacidades en analisis, evaluacion, gestion de riesgos y la
identificacion de tipologias de presuntas irreqularidades o conductas corruptas en su entidad.

2. Promover la construccion participativa de principios de comportamiento e integridad del
servidor pablico, codigos de ética e integridad, que identifiquen los valores y principios
comunes que representan al servicio publico; y, que permita reforzar en cada servidor los
comportamientos éticos de manera pedagdgica y propositiva, propiciando una reflexion
personal sobre lo que significa prestar un servicio al pais y pertenecer a una entidad publica.

ACCIONES

3. Desarrollar una metodologia estandar de gestion institucional para denuncias de posibles
actos de corrupcion en las instituciones, estableciendo mecanismos de proteccion a los
denunciantes.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.

4.9. CONTRATACION PUBLICA RESPONSABLE Y TRANSPARENTE
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llustracion 16: Identificacion del problema de opacidad en la contratacion
publica.

Contratos hechas ala medida
‘contratacion sastre”.

Malversacion de los recursos piblicos. - .
Précticas corruptas relacionadas con

[a contratacion se convierten en
‘costumbre contractual” haciendose

Baja calidad de la infraestructura y de evgiblespese & suegalda.

Conflicto de interes afianzados. ls senvicos piblics.
INSTITUCIONALES COYUNTURALES / DE

CONTEXTO SOCIOCULTURALES

'
H
'
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'
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PROBLEMA # 7: OPACIDAD EN LA

CONTRATACION PUBLICA
COYUNTURALES / DE
INSTITUCIONALES s SOCOCULTURALES
Alta discrecionalidad del ordenador del Debilidades en a gnheme!nz.a e detos La contratacion piblica es vista como
gasto. en contratacién piblica una oportunidad para enriquecerse a

expensas Gel estado.
Falta de claridad, omisiony / o
desconocimiento de las normas que
rigenla contratacion pabica.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.
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llustracién 17: Identificacion de acciones de solucién de opacidad en la
contratacién publica.

LINEA ESTRATEGICA 7. Contrataci6n piblica responsable y transparente.

E 1. Transversalizar las iniciativas de Estado Abierto en referencia a la contratacion pablica, para
== transparentar los procedimientos tanto del régimen comin y especial que actualmente no son
de acceso publico y detectar posibles riesgos de corrupcion.

2. Generar una cultura sobre la ética e integridad entre todos los actores que conforman el

~ Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP), con el objetivo de promover nueves
mecanismos inclusivos que permitan ampliar las oportunidades de participacion de la
sociedad en los procesos de contratacion publica, como proveedores del Estado.

ACCIONES

J. Constituir un sistema de monitoreo y evaluacion de procesos en las entidades publicas,

.. cuyos resultados sean considerados por las dependencias de control interno, que permitan
detectar, prevenir y reducir riesqos de posibles actos de corrupcion en la contratacion
publica.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.

4.10. APLICACION DE TECNOLOGIAS EN LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION
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llustracién 18: Falta de acceso y calidad de la informacién, junto con la
insuficiente implementacion de herramientas tecnolégicas.

Desconocimiento de los riesgos de
corrupcion a los que esta expuesta la
institucionalidad en el marco de las
operaciones que llevan a cabo las
organizaciones criminales.

Ausencia de directrices y protocolos
que indiquen a las autoridades como
proceder en caso de identificacion o
deteccion de indicios de un caso de
corrupcion transnacional.

Falta de articulacion de las
instituciones ecuatorianas con sus
pares de otros paises en la prevencion
y lucha contra la corrupcion
transnacional.

Falta de criterios para establecer
alertas tempranas, a partir de indicios,
ante potenciales casos de corrupcion
transnacional.

Desconfianza inversionista en realizar
negocios o transacciones
internacionales con el estado
ecuatoriano.

Detrimento de los recursos para la
promocion de la inversion,
provenientes de la banca multilateral y
de la cooperacidn internacional con el
estado ecuatoriano.

Desconocimiento de los riesgos de
corrupcion que se puedan derivar de
las transacciones del comercio
internacional.

COYUNTURALES / DE

Vulnerabilidad del estado ecuatoriano
ante los hechos de corrupcion que
vinculen a organizaciones criminales
transnacionales con funcionarios
publicos.

Vulnerabilidad del estado ecuatoriano
ante la corrupcidn gue se genera en
los paises emisores del comercio
internacional, en la inversion externa,
servicios internacionales, etc.

INSTITUCIONALES CONTEXTO SOCIOCULTURALES
Sl [NFORMACION, JUNTO CON LA INSUFICIENTE IMPLEMENTACION . /
DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS
INSTITUCIONALES ECONOMICO SOCIOCULTURALES

Falta de uniformidad acerca de las
normas aplicables y los jueces
competentes para conocer las disputas
entre el pais receptor de la inversion y
los inversionistas extranjeros.

Sobreexposicion de las autoridades
ecuatorianas al lobby realizadas por
empresas multinacionales tanto con
funcionarios nacionales como
extranjeros.

Compleja arquitectura del comercio
internacional.

Cadenas de valor: globales complejas,
que integran un gran ndmero de
actividades para llevar un producto a
un mercado.

Creciente numero de multinacionales
de mercados emergentes que ingresan
al pais.

Dperaciones criminales complejas que
mutan y se adaptan continuamente al
narcotrafico, trata de personas, trafico
ilicito de migrantes, comercio ilegal de
flora y fauna, trafico de armas,
delincuencia cibernética, etc.

Ausencia de accidn colectiva
internacional de intercambio de
informacion entre autoridades
nacionales de distintos paises
encargadas de investigar y sancionar
actos de corrupcidn.

Surgimiento de nuevos escenarios en los
que el estado ecuatoriano interactia con
actores internacionales (ilegales).

Delincuencia organizada transnacional
que opera en el anonimato a través de
estructuras completas.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.
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llustracién 19: Identificacién de acciones de solucion de la falta de uso de las
herramientas tecnolédgicas para garantizar la transparencia.

LINEA ESTRATEGICA 8. Aplicacion de tecnologias en la lucha contra la corrupcion.

.. |- Automatizar los tramites que se realizan en la funcion ejecutiva, para evitar el contacto
directo entre ciudadania y administracion pablica, minimizando posibles actos de corrupcion.

2. Publicar conjuntos de datos abiertos identificados por su aporte significativo en la
" prevencion de riesgos de corrupcion en entidades de la Funcion Ejecutiva.

ACCIONES

J. Incorporar modelos de datos estadanrizados en sistemas informaticos de las entidades de
" laFuncion Ejecutiva.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024.
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llustracién 20: Asignacion de responsabilidades a las instituciones para la aplicaciéon de la PNIP

Estrategia | ]

Concientizacion de las dimensiones d_e la

Estrateqiao

p bilidad con p i
compartida entre maltiples actores en la

corrupcion sus y

Coordinacion: Secretaria General de
Integridad Pablica.

Ejecucion: Funcion Ejecutiva, Ministerio de
Educacion, Secretaria General de Integridad
Pablica y Academia.

Transparencia en las etapas del ciclo
presupuestario.

Coordinacién: Secretaria General de
Integridad Publica, Secretaria General de la
Administracion Piblica y Gabinete de la
Presidencia mediante la Subsecretaria
General de Gestion Gubernamental - Estado
Abierto.

Ejecucion: Funcion Ejecutiva y Ministerio de
Economia y Finanzas.

Estrategia 5

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.

pr on y lucha contra la corrupcion:
Coordinacion: Secretaria General de Integridad
Publica, Secretaria General de la Administracion
Publica, Gabinete de la Presidencia mediante la
Subsecretaria General de Gestion Gubernamental -
Estado Abierto

Ejecucian: Funcion Ejecutiva, Secretaria General de
la Administracion Pablica y Gabinete de la Presidencia
mediante la Subsecretaria General de Gestion
Gubernamental - Estado Abierto.

Estrategia o

Gestion de riesgos de corrupcion y
generacion de tipologias para la lucha
focalizada contra la corrupcién en
escenarios criticos para la sociedad
ecuatoriana:

Coordinacion: Secretaria General de
Integridad Publica.

Ejecucién: Funcion Ejecutiva mediante los
Gabinetes Sectoriales y Estratégico.

Desarrollo de

LINEAS ESTRATEGICAS
idades instit: | Contr publica resy ble y
en la prevencion y lucha contra la transparente:

corrupcion y sus competencias:

Coordinacién: Secretaria General de
Integridad Publica.

Ejecucion: Funcion Ejecutiva.

Estrategia o

Coordinacion: Secretaria General de
Integridad Publica y Servicio Nacional de
Contratacion Puablica.

Ejecucion: Servicio Nacional de Contratacion
Pablica aplicado a la Funcion Ejecutiva.

Estrategia o

Estrategia o

Prevencion y tramite efectivo de los
conflictos de interés:

Coordinacion: Secretaria General de
Integridad Publica y Ministerio de Trabajo.

Ejecucién: Funcion Ejecutiva.

Aplicacion de tecnologias en la lucha
contra la corrupcién.

Coordinacién: Secretaria General de
Integridad Publica y el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion.

Ejecucion: Ministerio de Telecomunicaciones

y de la Sociedad de la Informacion mediante
la Funcion Ejecutiva.

Estrategia o

85




-

b

#r
¥

‘&'i‘:',,:-)%REPUBLICA Presidencia de la Republica del Ecuador
DEL ECUADOR

=

<

En relacién a la asignacién de responsabilidades a las instituciones
para la aplicacion de la Politica Nacional de Integridad Publica en las
instituciones del Ejecutivo, la Secretaria General de Integridad Publica
tiene como competencia estratégica el coordinar su implementacion,
para lo cual, mantiene diadlogo e intercambio de informacién fluida con
varias entidades de la Funcién Ejecutiva, quienes en el marco de sus
competencias institucionales, coadyuvan al fortalecimiento de la
integridad en el servicio publico.

Ademas, en ese sentido, el Cdodigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, en su Articulo 15 establece que: “(...) la definicion
de la politica publica nacional le corresponde a la Funcién Ejecutiva,
dentro del ambito de sus competencias. Los ministerios, secretarias y
consejos sectoriales de politica, formularan y ejecutaran politicas y
planes sectoriales con enfoque territorial, sujetos estrictamente a los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo (...)”, es asi que, a la
Secretaria General de Integridad Publica le corresponde la formulacion
y la coordinacion de la implementacion y seguimiento de la PNIP.

Sobre la linea estratégica 1, que aborda sobre la “concientizacion de
las dimensiones de la corrupcidn sus causas y consecuencias”, la
coordinacion y seguimiento le corresponde a la Secretaria General de
Integridad Publica, mientras que la ejecucion estara a cargo de la
Funciéon Ejecutiva, Ministerio de Educacion — MINEDUC, Secretaria
General de Integridad Publica y la Academia, con el propésito de
coordinar los mecanismos para el cumplimiento de los objetivos y
metas de la politica.

En lo que estipula la linea estratégica 2, donde se aborda la
‘responsabilidad con competencia compartida entre multiples actores
en la prevencion y lucha contra la corrupcion”, el compromiso de
brindar la coordinacion y seguimiento de su implementacion es de
competencia de la Secretaria General de Integridad Publica, Secretaria
General de la Administracion Publica, Gabinete de la Presidencia
mediante la Subsecretaria General de Gestion Gubernamental —
Estado Abierto; mientras que, la ejecucion recaera en la Funcion
Ejecutiva, Secretaria General de la Administracion Publica, Gabinete
de la Presidencia mediante la Subsecretaria General de Gestion
Gubernamental — Estado Abierto, de acuerdo a sus competencias y su
articulacion con las acciones de la segunda linea estratégica.
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Respecto de la linea estratégica 3, que trata sobre la “gestién de
riesgos de corrupcidn y generacién de tipologias para la lucha
focalizada contra la corrupcion en escenarios criticos para la sociedad
ecuatoriana”, la institucion encargada de velar por la adecuada
coordinacion y seguimiento de la politica es la Secretaria General de
Integridad Publica con base en sus competencias institucionales.
Mientras que, la ejecucion de la misma recaera en la Funcion Ejecutiva
mediante los Gabinetes Sectoriales y Estratégico de acuerdo al
Decreto vigente, esta accion se realizara en base a sus competencias
necesarias para la consecucion del objetivo y el cumplimiento de las
acciones.

En relacidn a la linea estratégica 4, misma que aborda la “prevencion y
tramite efectivo de los conflictos de interés”, esta debera ser
coordinada y su seguimiento se realizara por parte de la Secretaria
General de Integridad Publica en coordinacion con el Ministerio del
Trabajo, por ser ente rector de la cualificacion de los servidores
publicos aplicado a las instituciones de la Funcion Ejecutiva.

Sobre la linea estratégica 5, ‘“fransparencia en las etapas del ciclo
presupuestario”, que el resto de lineas, la coordinacion y seguimiento
es de la Secretaria General de Integridad Publica y la Secretaria
General de la Administracion Publica y Gabinete de la Presidencia
mediante la Subsecretaria General de Gestion Gubernamental - Estado
Abierto. En cambio, sobre la ejecucion, esta recae en el Ministerio de
Economia y Finanzas con base en sus competencias y atribuciones,
para coadyuvar en el cumplimiento del objetivo que se relaciona con la
transparencia del ciclo presupuestario y que podran ser aplicados en
las instituciones de la Funcion Ejecutiva.

Asi mismo, en relacion a la linea estratégica 6 que trata el “desarrollo
de capacidades institucionales en la prevencion y lucha contra la
corrupcion y sus competencias”, la responsabilidad de coordinar y dar
seguimiento al fortalecimiento de capacidades en todas las
instituciones de la Funcion Ejecutiva es de la Secretaria General de
Integridad Publica.

Por su parte, la linea estratégica 7 sobre “contratacion publica
responsable y transparente”, sera ejecutada por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica aplicado en las entidades de la Funcién Ejecutiva;
mientras que, la coordinacion y seguimiento corresponde a la
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Secretaria General de Integridad Publica y el Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

Finalmente, la linea estratégica 8 sobre la “aplicacién de tecnologias en
la lucha contra la corrupcion”, su ejecucién es de competencia del
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
mediante la Funcion Ejecutiva; mientras que la coordinacion y
seguimiento sera de competencia de la Secretaria General de
Integridad Publica y el Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion.
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4.12. METAS E INDICADORES

LINEAS
ESTRATEGICAS

1.Concientizaciéon de
las dimensiones de
la corrupcién, sus
causas y
consecuencias.

Incentivar
promover el rechazo
activo a la

corrupcién  nacional
y transnacional por
parte de los
servidores publicos y
trabajadores de las
entidades privadas,
a través de la
concientizacion  de
las dimensiones de
la corrupcién, sus
causas y
consecuencias,
hasta el afio 2030.

Presidencia de la Republica del Ecuador

Tabla 11: Metas e indicadores Linea Estratégica 1

1. Disefiar y ejecutar una estrategia de
comunicacién con un lenguaje claro e
inclusivo para la  sensibilizacién,
concientizacién, prevencion y lucha contra
la corrupcién, nacional y transnacional,
que incluya buenas practicas nacionales,
regionales e internacionales; y que

y | involucre la funcién pablica, sector privado

y demaés actores de la sociedad.

Coordinacién: Secretaria
General de Integridad
Publica.

Ejecucion:
Funcién Ejecutiva.

INDICADOR AL

Ndmero de campafias
comunicacionales realizadas de
sensibilizacion sobre la
prevencién y lucha contra la
corrupcién con la participacion de
la funcién publica, sector privado
y demas actores de la sociedad.

META CUANTIFICABLE AL 2030

Incrementar el nimero  de
campafias comunicacionales
realizadas de sensibilizacién sobre
la prevenciéon y lucha contra la
corrupcion con la participacion de
la funcién publica, sector privado y
demas actores de la sociedad, de 0
en el afio 2023 a 2 en el afio 2030.

2. Promover la educacién en valores y
lucha contra la corrupcion incluyendo
todos los niveles (Basico e Intermedio).

Coordinacién: Secretaria
General de Integridad
Publica.

Ejecucion:
Ministerio de Educacion.

indice de percepcion  de
confianza en ética y valores en la
comunidad educativa en general.

Incrementar el indice de
percepcion de confianza en ética y
valores en la comunidad educativa
en general, de 0 en el afio 2023 a
una calificacion de 6 sobre 10 al
afio 2030.

Coordinacion: Secretaria

Porcentaje de estudiantes del

Incrementar el 10% hasta el afio
2030 de estudiantes del subnivel

General de Integridad | subnivel Superior de Educacién - =
i Pl - Superior de Educacion General
Publica. General Basica y nivel de Basica nivel de Bachillerato
Bachillerato General que Y . o P
. I - . - - General que identifican préacticas
Ejecucion: identifican préacticas de ética y de ética y valores contra la
Ministerio de Educacion. | valores contra la corrupcion. corrupcion.
Coordinacién: Secretaria Incrementar el namero  de
ng(_eral de Integridad | NOmero _‘de instrumentos de instrumentos de cooperacion con
. . R, Publica. cooperacion con universidades . N
3. Incentivar la investigacion cientifica en universidades que establezcan
N - ) B que establezcan programas de L MY,
materia de integridad publica y lucha| _. o N ) . programas de investigacion en
contra la corrupcion Ejecucion: investigacion en materia de | oo de integridad publica y
. Secretaria General de |integridad publica y lucha contra luch | ion. d
Integridad ~ Publica  y|la corrupcién ucha contra la corrupcion, ce 0en
X ’ el afio 2023 a 1 en el afio 2030.
Academia.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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Tabla 12: Metas e indicadores Linea Estratégica 2

ACCIONES

RESPONSABLES

INDICADOR AL 2030

META CUANTIFICABLE AL 2030

Abordar el principio de
accion colectiva en la
prevencién y lucha
contra la corrupcion
con la participacion
activa  del sector
publico 'y  privado
mediante alianzas vy
responsabilidad
compartida, hasta el
afio 2030.

2. Responsabilidad
con competencia
compartida  entre
multiples  actores
en la prevencion y
lucha contra la
corrupcion.

1. Generar espacios de deliberacion
institucionalizados, con la participacion del
sector publico, privado, medios de
comunicacion, sociedad civil, academia y
agremiaciones, a fin de establecer
mecanismos de accién colectiva de
transparencia e integridad por medio de
alianzas en lucha contra la corrupcién.

Coordinacién:
Secretaria  General
Integridad Publica.

de

Ejecucion:
Funcién Ejecutiva.

Ndmero de mecanismos de
accion colectiva ejecutados en
materia de
integridad publica alineados a la
Politica Nacional de Integridad
Publica (PNIP).

Incrementar el ndmero  de
mecanismo de accién colectiva
ejecutados en  materia de
integridad publica alineados a la
PNIP, de 0 en el afio 2023 a 1 en
el afio 2030.

2. Fortalecer y afianzar el modelo de
Estado Abierto, asi como normativa,
compromisos y mecanismos que aportan
a una administracién publica transparente
e integra.

Coordinacion: Secretaria

General de Integridad
Pablica 'y  Secretaria
General de la

Administracién Publica y
Gabinete de la
Presidencia mediante la
Subsecretaria General de
Gestion Gubernamental -
Estado Abierto.

Ejecucion:

Secretaria General de la
Administracién Publica y
Gabinete de la
Presidencia mediante la
Subsecretaria General de
Gestion Gubernamental -
Estado Abierto.

Porcentaje de entidades que
implementan el modelo de
Gobierno Abierto.24

Incrementar el porcentaje de
entidades publicas que
implementan el modelo de
Gobierno Abierto de 40,00% en el
afio 2023 a 52,27% al afio 2025.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.

24 (PND, 2024, 149-157), establece que el indicador tiene una vigencia hasta el afio 2025, ademas forma parte de los indicadores del Plan Nacional de

Desarrollo 2024-2025.
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Tabla 13: Metas e indicadores Linea Estratégica 3

ACCIONES

RESPONSABLES

INDICADOR AL 2030

META CUANTIFICABLE AL 2030

3. Gestion de riesgos

de corrupciéon y
generacion de
tipologias para la
lucha focalizada
contra la corrupcién
en escenarios
criticos  para la
sociedad

ecuatoriana.

Generar una
respuesta

institucional integral
ante los actos de

corrupcién, mediante
metodologias
adecuadas para la
gestion de los
riesgos de
corrupcion aplicados
en todos los sectores
y especialmente en
sectores criticos y
sensibles de la
sociedad
ecuatoriana, hasta el
afio 2030.

1. Formular mapas de identificacion de
riesgos de corrupcién sectorial y nacional,
a partir de la cadena de valor del sector,
de actores institucionales que tienen
incidencia en sus eslabones y los
escenarios en que la ilegalidad se vale de
ellos para desarrollar conductas/practicas
corruptas.

Coordinacién: Secretaria

General de Integridad
Publica.
Ejecucién: Funcién

Ejecutiva mediante los
Gabinetes Sectoriales y
Estratégico.

NUmero de mapas de gestion de
riesgos de corrupcion levantados
por Gabinetes Sectoriales y
Estratégico.

Incrementar el nimero de mapas

de gestion de riesgos de
corrupcion levantados por
Gabinetes Sectoriales y

Estratégico, de O en el afio 2023 a
6 en el afio 2030.

2.Establecer una metodologia para la
identificacion del modus operandi de
presuntas irregularidades o contrarias a la
integridad y la adecuada gestién de los
riesgos de corrupcion, con énfasis en los
escenarios criticos que se presentan a
nivel organizativo e institucional.

Coordinacién: Secretaria
General de Integridad
Publica.

Ejecucién:
Funcién Ejecutiva.

Porcentaje de instituciones que
implementen la metodologia para
la gestion de riesgos de
corrupcion identificados en la
Funcién Ejecutiva.

Alcanzar el 90% de instituciones de
la Funcién Ejecutiva que
implementen la metodologia para
la adecuada gestion de riesgos de
corrupcién, hasta el afio 2030.

3. Desarrollar el marco normativo para la
implementacion de responsables
institucionales para la adecuada gestion
de riesgos a través de la designacion de
personal especializado en materia de
integridad y anticorrupcién, cuyo rol sera
el de velar por el cumplimiento de los
controles y medidas de gestién de riesgos
en materia de corrupcion.

Coordinacién: Secretaria
General de Integridad
Publica.

Ejecucién:
Funcién Ejecutiva.

Porcentaje de entidades de la
Funcién Ejecutiva que
implementen

responsables institucionales
especializados en materia de
integridad publica y
anticorrupcién, en concordancia
con la herramienta técnica
normativa creada para el efecto y
alineada a la Politica Nacional de
Integridad Publica (PNIP).

Incrementar el porcentaje de
entidades de la Funcién Ejecutiva
que implementen responsables
institucionales especializados en
materia de integridad publica y
anticorrupcién, en concordancia
con la herramienta  técnica
normativa creada para el efecto y
alineada a la PNIP, de 0% en el
afio 2023 a 80% en el afio 2030.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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Tabla 14: Metas e indicadores Linea Estratégica 4

ACCIONES

INDICADOR AL 2030

ANTIFICABLE AL 2030

4.  Prevencion vy
trAmite efectivo de
los conflictos de
interés.

Fortalecer hasta el
afio 2030 el
acompafiamiento y
la cualificacion de
servidores publicos,
mediante

herramientas que
permitan trabajar con
probidad y vocacion
de servicio para la
prevencion y tramite
efectvo de los
conflictos de interés.

1. Sensibilizar a los servidores publicos
sobre la importancia de identificar los tipos
de conflictos de interés (real, potencial o
aparente), obteniendo una mejor evaluacion
y que, a su vez, la instituciéon disponga de
procedimientos para  declararlos y
tramitarlos, en los que se involucre al nivel
jerarquico superior.

Coordinacion:

Secretaria General
Integridad ~ Publica
Ministerio de Trabajo.

Ejecucion:
Funcién Ejecutiva.

de
y

Porcentaje de instituciones de la
Funcién Ejecutiva que
sensibilicen a servidores publicos
y trabajadores en conflicto de
interés.

Incrementar el porcentaje de
instituciones de la  Funcién
Ejecutiva que sensibilizaron a sus
servidores y trabajadores en
conflictos de intereses, de 0% en el
afio 2023 a 100% en el afio 2030.

2. Fortalecer la normativa sobre manejo de
conflicto de interés, incluyendo el fenémeno
de la puerta giratoria, a fin de establecer
mecanismos de seguimiento para evitar los
beneficios personales directos o indirectos,
econémicos o de otro tipo, que puedan
afectar los intereses institucionales y que se
obtienen con base a la capacidad de
decision y de los recursos a su alcance.

Coordinacion:
Secretaria General
Integridad Publica.

Ejecucion:
Funcién Ejecutiva.

de

Porcentaje de instituciones de la
Funciéon Ejecutiva que
implementen instrumentos en
materia de  prevencién de
conflictos de intereses.

el
de
que

Incrementar
instituciones
Ejecutiva

porcentaje  de
la  Funcién
implementen
instrumentos en materia de
prevenciéon de conflictos de
intereses, de 0% en el afio 2023 al
80% en el afio 2030.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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Tabla 15: Metas e indicadores Linea Estratégica 5

ACCIONES

RESPONSABLES

INDICADOR AL 2030

ANTIFICABLE AL 2030

5. Transparencia en
las etapas del ciclo
presupuestario

Garantizar hasta el
afio 2030 la
transparencia,
eficiencia y calidad
del ciclo
presupuestario para
salvaguardar el bien
comun a través de la
aplicacién de
herramientas de
cumplimiento en la
ejecucion del gasto
por parte del ente
rector de las
finanzas publicas y
entidades
ejecutoras.

1. Incentivar y fortalecer la corresponsabilidad
en el gasto publico a través de la promocién
de ejercicios de presupuesto participativo y
otras modalidades de elaboracién del
presupuesto publico, que permita mejorar los
niveles de eficiencia y transparencia del gasto
publico, la trazabilidad, la tematica y la
distribucién eficiente de los recursos para
priorizar necesidades ciudadanas.

Coordinacion:
Secretaria General de
Integridad Publica.

Ejecucién:  Funcién
Ejecutiva,  Ministerio
de Economia y

Finanzas.

Ndmero de metodologias,
herramientas y/o lineamientos de
calidad del gasto publico emitidos
a las instituciones de la Funci6n
Ejecutiva.

Alcanzar al menos 5 metodologias,
herramientas y/o lineamientos de
calidad del gasto publico, hasta el
afio 2030.

2. Fomentar el principio de Estado Abierto a
través de los portales de transparencia activa
de las instituciones sobre informacién
relacionada con presupuestos y gastos
aprobados, datos histéricos sobre gastos por
sectores, por afios, por regiones; asi como
fuentes de financiamiento, con el fin de
garantizar la rendicién de cuentas y fortalecer
la confianza de la ciudadania.

Coordinacion:

Secretaria General de
Integridad Publica,
Secretaria General de
la Administracién
Publica y Gabinete de

la Presidencia
mediante la
Subsecretaria General
de Gestion
Gubernamental -
Estado Abierto.
Ejecucién: Ministerio
de Economia y
Finanzas.

Porcentaje de cumplimiento del
compromiso de  presupuesto
abierto del Segundo Plan de
Accién de Gobierno Abierto.?>

Incrementar el porcentaje de
cumplimiento del compromiso de
presupuesto abierto del Segundo
Plan de Accién de Gobierno
Abierto, de 50% en el afio 2023 a
83,33% en el afio 2024.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.

2 (PND, 2024, 149-157), establece que el indicador tiene una vigencia hasta el afio 2025, ademas forma parte de los indicadores del Plan Nacional de
Desarrollo 2024-2025.
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Tabla 16: Metas e indicadores Linea Estratégica 6

LINEAS

OBJETIVO AL 2030 ACCIONES RESPONSABLES INDICADOR AL 2030 META CUANTIFICABLE AL 2030

ESTRATEGICAS

6. Desarrollo de

Coordinar programas
de fortalecimiento de
capacidades

capacidades institucionales  para
institucionales en | los servidores
la prevencién y | publicos en
lucha contra la|prevencién y lucha
corrupcién 'y sus |contra la corrupcion
competencias. nacional

transnacional, hasta
finalizar el afio 2030.

1. Capacitar a los servidores publicos y
actores de la sociedad civil en materia de
transparencia, integridad, ética, marco
juridico nacional e internacional de aplicacion
transnacional; reforzando sus capacidades en
analisis, evaluacion, gestion de riesgos y la
identificacion de tipologias de presuntas
irregularidades o conductas corruptas en su
entidad.

Coordinacion:
Secretaria General de
Integridad Publica.
Ejecucién:  Funcién
Ejecutiva.

de servidores
concientizados

Porcentaje
publicos
materia
prevencion y
corrupcion.

lucha contra la

Incrementar el porcentaje de
servidores publicos concientizados
en materia de prevencién y lucha
contra la corrupcién, de 0% en el
afio 2023 a 70% en el afio 2030.

2. Promover la construccion participativa de
principios de comportamiento e integridad del
servidor publico, coédigos de ética e
integridad, que identifiquen los valores y
principios comunes que representan al
servicio publico; y, que permita reforzar en
cada servidor, los comportamientos éticos de
manera pedagdgica y propositiva, propiciando
una reflexion personal sobre lo que significa
prestar un servicio al pais y pertenecer a una
entidad publica.

Coordinacion:
Secretaria General de
Integridad Publica.
Ejecucién:  Funcién
Ejecutiva.

Porcentaje de instituciones de la
Funcién Ejecutiva con Codigos
de Etica e Integridad
actualizados y alineados a los
principios y valores de
comportamiento en el servicio
publico de la PNIP.

Incrementar el porcentaje de
instituciones de la  Funcién
Ejecutiva con Coédigos de Etica e
Integridad actualizados y alineados
a los principios y valores de
comportamiento en el servicio
publico de la PNIP, de 0% en el
afio 2023 a 90% en el afio 2030.

3. Desarrollar una metodologia estandar de
gestién institucional para denuncias de
posibles actos de corrupciéon en las
instituciones, estableciendo mecanismos de
proteccion a los denunciantes.

Coordinacién:
Secretaria General de
Integridad Publica.
Ejecucion:  Funcion
Ejecutiva.

Porcentaje de instituciones que
implementen la  metodologia
estdndar para la  gestion
institucional de un canal de
quejas y denuncias con posibles
actos de corrupcion en la
Funcién Ejecutiva.

Incrementar el porcentaje de
instituciones que implementen la
metodologia estandar para la
gestion institucional de un canal de
quejas y denuncias con posibles
actos de corrupcion en la Funcién
Ejecutiva, de 0% en el afio 2023 a
80% en el afio 2030.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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publica alternativas 'y /o
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transparente.

Presidencia de la Republica del Ecuador

Tabla 17: Metas e indicadores Linea Estratégica 7

ACCIONES

1. Transversalizar las iniciativas de Estado
Abierto en referencia a la contratacion
publica, para transparentar  los
procedimientos tanto del régimen comuin y
especial que actualmente no son de acceso
publico y detectar posibles riesgos de
corrupcion.

RESPONSABLES

Coordinacion:
Secretaria General de
Integridad Publica y
Servicio Nacional de
Contratacién Publica.
Ejecucién:  Funcién
Ejecutiva.

INDICADOR AL 2030

Porcentaje de cumplimiento de la
construccion colaborativa de la
Estrategia Nacional de Integridad
en la Contratacion Publica —
ENICOP como parte del
Segundo Plan de Accién de
Gobierno Abierto.28

META CUANTIFICABLE AL 2030

Incrementar el porcentaje de
cumplimiento de la construccién

colaborativa de la Estrategia
Nacional de Integridad en la
Contratacion Publica — ENICOP

como parte del Segundo Plan de
Accién de Gobierno Abierto, de
28,57% en el afio 2023 a 100% en
el afio 2024.

2. Generar una cultura sobre la ética e
integridad entre todos los actores que
conforman el Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica (SNCP), con el objetivo
de promover nuevos mecanismos inclusivos
que permitan ampliar las oportunidades de
participacién de la sociedad en los procesos
de contratacién publica, como proveedores
del Estado.

Coordinacion:
Secretaria General de
Integridad Publica.

Ejecucion:  Servicio
Nacional de
Contratacion  Publica

aplicado a la Funcién
Ejecutiva.

NUimero de campafias de
socializacién sobre la cultura de
integridad en la contratacion
publica.

Incrementar el ndmero  de
campafias de socializacién sobre la
cultura de integridad en la
contratacion publica, de 0 en el afio
2023 a 2 en el afio 2030.

3. Constituir un sistema de monitoreo y
evaluacion de procesos en las entidades
publicas, cuyos resultados sean considerados
por las dependencias de control interno, que
permitan detectar, prevenir y reducir riesgos
de posibles actos de corrupcion en la
contratacion publica.

Coordinacion:
Secretaria General de
Integridad Publica y
Servicio Nacional de
Contratacién Publica.

Ejecucién:

Servicio Nacional de
Contratacién Publica.
Funcién Ejecutiva.

indice de transparencia en la
Contratacion Publica.

Incrementar el indice de
transparencia en la Contratacion
Publica, de 70% en el afio 2023 a
77% en el afio 2030.

Fuente y elaboracién: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.

26 (PND, 2024, 149-157), establece que el indicador tiene una vigencia hasta el afio 2025, ademas forma parte de los indicadores del Plan Nacional de

Desarrollo 2024-2025.
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Tabla 18: Metas e indicadores Linea Estratégica 8

LINEAS
ESTRATEGICAS OBJETIVO AL 203 ACCIONES RESPONSABLES ‘ INDICADOR AL 2030 ANTIFICABLE AL 2030

Coordinacion:

Secretaria General de Integridad
1. Automatizar los trdmites que se | PuUblica y Ministerio de
realizan en la Funcién Ejecutiva, para | Telecomunicaciones y de la
evitar el contacto directo entre | Sociedad de la Informacion.
ciudadania y administracion publica,
minimizando  posibles actos de | Ejecucion: Ministerio de
corrupcion. Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién
mediante la Funcién Ejecutiva.

Incrementar el porcentaje de
Porcentaje de tramites de la | trdmites de la Funcién Ejecutiva
Funcién Ejecutiva que se | que se pueden realizar en linea, de
pueden realizar en linea. 25% en el afio 2023 a 70% en el
Implementar afio 2030.
herramientas
tecnoldgicas

adecuadas para la
automatizacion  de
procesos, con un
enfoque en la | 2. Publicar conjuntos de datos abiertos
transparencia, identificados por su aporte significativo
calidad de lajen la prevencién de riesgos de
informacién 'y  la | corrupcién en entidades de la Funcién
disminucion de la | Ejecutiva.

discrecionalidad, con
el  propésito  de

Coordinacion:

Secretaria General de Integridad
Publica y Ministerio de . Incrementar el porcentaje anual de
T Porcentaje anual def. ~. - !
Telecomunicaciones y de la|. —.° " . instituciones que publican datos

g i instituciones que publican B . .
Sociedad de la Informacion. . < .. |abiertos con énfasis en la
datos abiertos con énfasis i d N d
en la prevencion de riesgos prevencion e resgos e
de corruncion corrupcion, de 0% en el afio 2023
peion. a50% en el afio 2030.

8. Aplicacion de
tecnologias en la
lucha contra la
corrupcion. Ejecucion: Ministerio de
Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién

mediante la Funcién Ejecutiva.

prevenir la
corrupcion en el
sector publico, hasta

Coordinacion:
Secretaria General de Integridad

o Publica y Ministerio de . A
el afio 2030. 3. Incorporar modelos de datos|Telecomunicaciones y de la PQL?entaJed del er;;udaqgs Alcanzar el 50% de entidades de la
estandarizados en sistemas | Sociedad de la Informacién. El'jecfs\?a e u: tlér::'g: Funcién Ejecutiva que tengan
informéaticos de las entidades de la injw Iementad(?s modelogde datos estandarizados en sus
Funcién Ejecutiva. Ejecucion: Ministerio de P sistemas informéticos, al afio 2030.

A Datos Estandarizados.
Telecomunicaciones y de la

Sociedad de la Informacion
mediante la Funcién Ejecutiva.

Fuente y elaboracion: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024.
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4.13. PRESUPUESTO REFERENCIAL

La implementacion efectiva de la PNIP tenderd a mejorar las
condiciones de vida y a propiciar el desarrollo econémico, social y
cultural de la sociedad ecuatoriana, para lo cual requiere una
asignacion de recursos financieros que sean suficientes para cumplir
los objetivos buscados y sostenibles en el tiempo. Tanto las fuentes y
modalidades de obtencion de esos recursos como las formas de
asignacion y distribucion de los mismos, tendran implicaciones en
materia de eficiencia, equidad, calidad y pertinencia de dichas politicas.

En el presente caso, las fuentes de financiamiento procederan de las
transferencias fiscales del Estado Central, para la aplicacion de la
politica nacional, de los recursos humanos, materiales y tecnolégicos
de las distintas instituciones que participen en la aplicacion de este
instrumento; asi como, de la cooperacion internacional, mediante la
firma de convenios que se suscriban con entidades especializadas en
la lucha contra la corrupcion.
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5. ALINEACION A LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION

Presidencia de la Republica del Ecuador

=G

5.1. ALINEACION A LA PLANIFICACION NACIONAL: “PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO PARA EL NUEVO
ECUADOR 2024-202527

La PNIP esta alineado al “Plan Nacional de Desarrollo Para el Nuevo
Ecuador 2024-2025" en el Eje Institucional, mismo que pretende
‘impulsar la transparencia y responsabilidad de las instituciones
gubernamentales mediante diversos mecanismos que faciliten la
coordinacion interinstitucional, promuevan la participacion ciudadana,
fomenten la colaboracion con otras funciones del Estado y fortalezcan
el contro/ social” (PND, 2024, p.142). Este eje, incluye el Objetivo 9 que
procura “Propender la construccion de un Estado eficiente,
transparente orientado al bienestar social” (PND, 2024, p.154). Este
objetivo, aborda aspectos relevantes en torno a la participacion
ciudadana y la rendicion de cuentas, la gobernabilidad, la coordinacion
interinstitucional, las relaciones internacionales y la cooperacion para el
desarrollo.

Es fundamental sefialar que las areas mencionadas se articulan para la
construccion de un Estado soélido, orientado al servicio publico eficiente,
transparente y con calidad en la provision de los servicios. Asi mismo,
este objetivo incluye politicas, sefialando la politica 9.8 que establece:
“Fomentar la integridad publica y la lucha contra la corrupcion en
coordinacion interinstitucional efectiva entre todas las funciones del
Estado” (PND, 2024, p.159). De las estrategias planteadas en la
politica 9.8, la PNIP se alinea a:

“...) a. Ampliar la implementacion de metodologias de riesgos
institucionales de corrupcion en las entidades publicas.

b. Desarrollar propuestas de mejora de procesos y estructura
institucional para mitigar los riesgos de corrupcion en
instituciones y procesos priorizados.

c. Formular y consolidar metodologias de investigacion e
impulso juridico de los casos que hayan generado corrupcion,
afectacion de los derechos de la ciudadania o el interés social en
la gestién publica (...)” (PND, 2024, p.157).

27 Secretaria Nacional de Planificacion (2024), Op. Cit.
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En este contexto, la meta 3 del objetivo 9 se articula con la PNIP en
referencia a “Reducir el posicionamiento en el ranking de percepcion de
corrupcion mundial del puesto 115 en el afio 2023 a 109 al 2025” (PND,
2024, p.158).

5.2. ALINEACION A LA PLANIFICACION SECTORIAL:
ENFOQUES DE IGUALDAD

En el “Plan Nacional Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025” se
identifican las problematicas estructurales que afectan al sistema
econdmico y al tejido social, que obstaculizan el pleno ejercicio de los
derechos de los sectores vulnerables de la poblacién. En este contexto
y en concordancia con lo descrito, el PNIP asume un enfoque holistico
de la lucha contra la corrupcion y se adhiere a los enfoques de
Igualdad como son: Geénero, Discapacidades, Intergeneracional,
Pueblos y Nacionalidades y Movilidad Humana, mismos que se
adecuan a las 8 lineas de accion planteadas en parrafos anteriores.

La corrupcién es un flagelo que afecta a instituciones publicas y
privadas, pero ademas, genera un impacto negativo sobre el pleno
goce de los derechos humanos de las personas, pues propicia ciertas
formas de violencia al impedir el desarrollo econémico individual, el
acceso a la justicia y la participacion ciudadana.

Como se sefala en el prefacio de la Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcion, los impactos de este fendmeno son
mayores segun las distintas poblaciones “...) desvia los fondos
destinados al desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de
ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia (...)"?8
En este contexto, las poblaciones que son mayormente perjudicadas
pueden tener complicaciones en el acceso a servicios de educacion,
salud, alimentacién, asi como sufrir discriminacion por el abuso de
poder de servidores publicos, que soliciten dadivas a cambio de facilitar
tramites.

28 ONU (2003), op. cit
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6. SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION
6.1. SEGUIMIENTO Y MONITOREO

La Politica Nacional de Integridad Publica, dentro de su ejecucion,
contempla el seguimiento y monitoreo de su aplicacion y cumplimiento,
lo cual permitira llevar un control durante el periodo de vigencia de la
PNIP, de las estrategias, acciones e indicadores establecidos, que
tienen como objetivo promover la cultura de integridad publica en las
instituciones de la Funcion Ejecutiva.

La temporalidad con la que se realizard el seguimiento del
cumplimiento de las estrategias, acciones e indicadores establecidos,
sera de forma anual y ademas acorde a los lineamientos que emita el
ente rector de la Planificacion, Secretaria Nacional de Planificacion; lo
gue significa que se realizara con corte al 31 de diciembre de cada afio
durante el periodo establecido en la PNIP. Para esto, desde la
Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de la
Republica, se remitird a las instituciones de la Funcién Ejecutiva, la
solicitud de reporte y sus verificables del cumplimiento de los
indicadores para alcanzar las metas establecidas, esto en principio se
receptara hasta el 31 de enero de cada afio.

Sin embargo, la Secretaria General de Integridad Publica de la
Presidencia de la Republica, mantendra contacto con las instituciones,
a fin de monitorear de manera semestral el avance de las acciones e
indicadores, esto con el fin de asegurar el cumplimiento al finalizar
cada afio.

Para desarrollar lo expuesto anteriormente, se utilizard una herramienta
gue permita realizar de manera adecuada el seguimiento y monitoreo,
esta debera incluir las lineas estratégicas, objetivos, acciones,
indicadores y metas establecidas en el presente documento. Esta
herramienta permitird presentar, mediante reporte, el cumplimiento de
indicadores, que serad puesto en conocimiento de las instituciones,
cumpliendo el principio de transparencia de la informacion.

Es importante indicar que, para contar con un alcance e impacto mas
amplio de la PNIP, se recomienda a las instituciones publicas
pertenecientes a las demas funciones del Estado y a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, para quienes el presente documento es
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indicativo, sumarse al cumplimiento de las lineas estratégicas,
objetivos, acciones, indicadores y metas, a través de su propia
implementacion acorde a la PNIP o de ser el caso con el apoyo de la
Secretaria General de Integridad Publica, de acuerdo a lo que se
requiera.

Es importante indicar que al ser la integridad publica una politica
nacional, en caso de no presentar un cumplimiento de las acciones
establecidas en el presente documento, la Secretaria General de
Integridad Publica dejard su constancia con los respaldos y las
respectivas justificaciones.

6.2. EVALUACION

A través del cumplimento de los indicadores y metas mencionados en
el punto anterior, se contara con la informacion de manera coordinada
y ordenada, para realizar el respectivo calculo y medicion a fin de
evidenciar el cumplimiento de las lineas estratégicas, objetivos y
acciones al afio 2030.

Esto se presentard en una herramienta que contenga el seguimiento y
monitoreo realizado de manera anual, asi como la evaluacion al afo
2030, lo cual permitira presentar de manera transparente el calculo de
cada indicador, con el objetivo de plasmar los avances en el trabajo
gue se realiza en materia de integridad publica, por parte de las
instituciones de la Funcion Ejecutiva en coordinacion de la Secretaria
General de Integridad Publica.

6.3. RESULTADOS ESPERADOS DE LA APLICACION DE LA
POLITICA NACIONAL

Tabla 19: Resultados esperados

Presidencia de la Repiiblica del Ecuador

RESULTADOS ESPERADOS

INDICADOR AL 2030

OBJETIVO AL 2030

AL 2030
Objetivo 1.- Incentivar y | NUmero de campafias
promover el rechazo activo a | comunicacionales realizadas
la corrupcion nacional y|de sensibilizacion sobre la .
. o Incremento de servidores
transnacional por parte de los | prevencion y lucha contra la| . :
: P T publicos y trabajadores
servidores publicos y | corrupcion con la|t” o
X : NS .. | privados  sensibilizados en
trabajadores de las entidades | participacion de la funcién . ; X .
i . o : materia de integridad publica.
privadas, a través de la|publica, sector privado vy
concientizacion de las |demds  actores de Ia
dimensiones de la corrupcién, | sociedad.
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SuUS causas Yy consecuencias,
hasta el afio 2030.

indice de percepcién de
confianza en ética y valores
en la comunidad educativa en
general.

Presidencia de la Repiiblica del Ecuador

RESULTADOS ESPERADOS
AL 2030

Mayor conciencia en el
reconocimiento de principios y
valores asociados a la
promocion de la integridad en
los nifios, nifias y
adolescentes del Ecuador.

Porcentaje de estudiantes del
subnivel Superior de
Educacién General Basica y
nivel de Bachillerato General
que identifican practicas de
ética y valores contra la
corrupcion.

Mayor identificacion de
practicas éticas y valores
contra la corrupcion en los

estudiantes  del  subnivel
Superior de Educacién
General Basica y nivel de

Bachillerato General.

Namero de instrumentos de

cooperacion con
universidades que
establezcan programas de

investigacion en materia de
integridad publica y lucha
contra la corrupcion.

Incremento de espacios de
investigaciébn en materia de
integridad publica y lucha
contra la corrupcién en la
Academia.

Objetivo 2.- Abordar el

NUmero de mecanismos de
accion colectiva ejecutados

Incremento de alianzas con

principio de accién colectiva . ] ! actores sociales con
en la prevencion y lucha|€N materia de integridad responsabilidades
contra la corrupcién con la publ.lca alineados a la Pol_ltlca competencias  definidas  en
participacion activa del sector | Nacional — de  Integridad integridad publica.
pablico y privado mediante | Publica (PNIP).
alianzas y responsabilidad | Porcentaje de  entidades | Mayor nimero de entidades
compartida, hasta el afio|publicas que implementan el|plblicas con modelo de
2030. modelo de Gobierno Abierto. | Gobierno Abierto al afio 2025.
, .. | Levantamiento de mapas de
Numero de mapas de gestion | . ! :
. .~ | identificacién de riesgos para
de riesgos de corrupcion reconocer conductas y
Objetivo 3.- Generar una |levantados por Gabinetes

respuesta institucional integral
ante los actos de corrupcion,
mediante metodologias
adecuadas para la gestién de
los riesgos de corrupcion
aplicados en todos los
sectores y especialmente en

Sectoriales y Estratégico.

posibles practicas corruptas
en los sectores estratégicos.

Porcentaje de instituciones
que implementen la
metodologia para la gestion

Ampliaciébn de instituciones
con metodologias adecuadas
para responder efectivamente
ante actos de corrupcion que
se presenten en todos los
sectores.

sectores criticos y sensibles |de riesgos de corrupcion duceion de 1 - d
de la sociedad ecuatoriana, |identificados en la Funcion | Reduccion de los rlesgost €
hasta el afio 2030. Ejecutiva. corrupcion que se presentan
en todos los sectores vy
especialmente en los mas

criticos.
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OBJETIVO AL 2030 INDICADOR AL 2030

Porcentaje de entidades de la
Funcién Ejecutiva que
implementen responsables
institucionales especializados
en materia de integridad
publica y anticorrupcién, en
concordancia con la
herramienta técnica normativa
creada para el efecto y
alineada a la Politica Nacional
de Integridad Pudblica (PNIP).

Presidencia de la Repiiblica del Ecuador

RESULTADOS ESPERADOS
AL 2030

Contar con responsables
institucionales en la Funcion
Ejecutiva para la adecuada
gestion de riesgos en materia
de integridad y anticorrupcion.

Objetivo 4.- Fortalecer hasta
el afio 2030 el
acompafamiento y la
cualificacion de servidores
publicos, mediante
herramientas que permitan
trabajar con probidad vy
vocacion de servicio para la
prevencion y tramite efectivo
de los conflictos de interés.

Porcentaje de instituciones de
la Funcidon Ejecutiva que
sensibilicen a  servidores
publicos y trabajadores en
conflicto de interés.

Incremento de servidores y
trabajadores sensibilizados en

conflicto de interés e
integridad publica.
Aumento de servidores

publicos y trabajadores que
logren identificar, gestionar y
dar tramite efectivo a los
conflictos de interés.

Porcentaje de instituciones de
la Funcidon Ejecutiva que
implementen instrumentos en
materia de prevencion de
conflictos de intereses.

Incremento de  procesos,
capacitacion y  espacios
técnicos para el desarrollo de
instrumentos normativos para
el manejo de conflicto de
interés.

Objetivo 5.- Garantizar hasta
el afo 2030 la transparencia,
eficiencia y calidad del ciclo
presupuestario para
salvaguardar el bien comun a
través de la aplicacion de
herramientas de cumplimiento

Numero de metodologias,
herramientas y/o lineamientos
de calidad del gasto publico
emitidos a las instituciones de
la Funcién Ejecutiva.

Disminucion de areas criticas

en la calidad del ciclo
presupuestario, con la
finalidad de mejorar la

transparencia y la gestion de
riesgos de corrupcion.

Porcentaje de cumplimiento

Garantizar la accesibilidad de
informacion publica sobre las

en la ejecucion del gasto por | del compromiso de | etapas del ciclo
parte del ente rector de las |presupuesto  abierto del | presupuestario a fin de
finanzas publicas y entidades | Segundo Plan de Accién de |garantizar la rendicién de
ejecutoras. Gobierno Abierto. cuentas y la confianza en la
ciudadania.
Incremento de  servidores
publicos motivados, éticos,
Objetivo 6.- Coordinar (rjes;l)or)sablets y caor;smen_te?s
programas de fortalecimiento (?bla Importancia de tserV|C|o
de capacidades Porcentaje  de  servidores o IC(')t d e prgstan id 31/
institucionales ~ para  los |’ orcentd - capacitados en Integrida
. . pablicos concientizados en | pablica.
servidores publicos en . o
= materia de prevencion y lucha
prevencion y lucha contra la L
9 . contra la corrupcion. ,
corrupcion nacional y Incremento de la confianza de

transnacional, hasta finalizar
el afio 2030.

la ciudadania en la manera
que las instituciones brindan
SUS Servicios.
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OBJETIVO AL 2030 INDICADOR AL 2030

Porcentaje de instituciones de
la Funcién Ejecutiva con
Cédigos de Etica e Integridad
actualizados y alineados a los
principios 'y valores de
comportamiento en el servicio
publico de la PNIP.

Presidencia de la Repiiblica del Ecuador

RESULTADOS ESPERADOS
AL 2030

Aumento de instituciones con
una cultura organizacional
construida desde el interior,
promoviendo un cdédigo de
ética basado en el marco de
los principios de la PNIP.

Porcentaje de instituciones

Refuerzo de la regulacion y

Objetivo 7.- Propender hasta

que implementen la "y .
. . supervision sobre la gestién
metodologia estandar para la|. .~ "
DRI institucional de un canal de
gestién institucional de un . .
. .__|denuncias estandar sobre
canal de quejas y denuncias ; .,
1 posibles actos de corrupcion
con posibles actos de . e
- -~ la nivel de la Funcion
corrupcion en la Funcién| C. .
- . Ejecutiva.
Ejecutiva.
Mantener la  construccion

Porcentaje de cumplimiento
de la construccion

colaborativa de la Estrategia
Nacional de Integridad en la
contratacion publica.

colaborativa de la Estrategia
Nacional de Integridad en la
Contratacion Publica -
ENICOP como parte del
Segundo Plan de Accién de
Gobierno Abierto.

Intensificar los controles de la
contratacion  publica, que
permitan ahorrar los recursos
fiscales, contribuyendo a la
eficiencia del gasto y la
mejora de los procesos de

el aflo 2030, a desarrollar DR
. contratacion publica.
controles, alternativas y /o
herramientas para la B
contratacién pablica| B Aumentar el numero de
responsable y transparente. Nur_ne.ro .Qe campafias de |nst_|tumc_)r_1es_papaC|tada§ en
socializacién sobre la cultura |la identificaciéon, deteccién y
de integridad en la|gestion de riesgos de
contratacion publica. corrupcion en los procesos de
contratacion publica.
Reforzar los criterios de
transparencia en la
indice de transparencia en la | contratacion publica,
Contratacién Publica. especificamente evaluando la
concurrencia, la eficiencia y la
calidad en los procesos.
Objetivo  8.- Implementar Ampliar el numero de
herramientas tecnolégicas | Porcentaje de tramites de la | herramientas tecnolégicas
adecuadas para la | Funcion Ejecutiva que se |para la realizaciéon de tramites
automatizaciéon de procesos, | pueden realizar en linea. en linea de Ila Funcién
con un enfoque en la Ejecutiva.
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OBJETIVO AL 2030 INDICADOR AL 2030

transparencia, calidad de la
informacion y la disminucion
de la discrecionalidad, con el
propésito de prevenir la
corrupcion en el sector
publico, hasta el afio 2030.

Porcentaje anual de
instituciones que publican
datos abiertos con énfasis en

Presidencia de la Repiiblica del Ecuador

RESULTADOS ESPERADOS
AL 2030

Incrementar y fortalecer las
herramientas digitales, con
datos abiertos, transparentes;
asi como la calidad, veracidad

la prevencién de riesgos de |y cantidad de informacion
corrupcion. publicada por las
instituciones.
Ampliar el ndamero de
Porcentaje  de  entidades Instituciones publicas — que
- .| implementen modelos de
publicas de la Funcion .
X i datos estandarizados para la
Ejecutiva que tengan = -
. prevencion de la corrupcion y
implementados modelo de

Datos Estandarizados.

la deteccion de riesgos,
optimizando el uso de las
TICS.

Fuente y elaboracidn: Secretaria General de Integridad Publica de la Presidencia de
la Republica del Ecuador, 2024.
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