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CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucién de la Republica determina que los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalicnable, irrenunciable e
imprescriptible;

Que, el numeral 7 del articulo 3 de fa Constitucién de la Republica establece como uno de los
deberes primordiales del Estado, la proteccién del patrimonio natural y cultural del pais;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Repiblica reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y eceldgicamente equilibrado. que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
Sumak Kawsay. Asimismo, declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad, la prevencién del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados, entre otros;

Que el articulo 57 de la Constitucion de la Repiblica reconoce y garantiza a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas el derecho a la consulta previa, libre e
informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccién, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente;

Que el inciso primero del articulo 71 de la Constitucion de la Repfiblica establece los derechos de
la naturaleza disponiendo que la naturaleza o Pacha Mama, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos;

Que el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de la Republica obliga al Estado a aplicar
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion de
especies, fa destruccion de ecosistemas o-la alteracién permanente de los ciclos naturales;

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica define que el derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes;
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Que los numerales 3 y'5 del articulo 147 de la Constitucidn de la Repiiblica establecen, entre otras
atribuciones y deberes del Presidente de la Republica, el definir y dirigir las politicas piblicas de
la Funcién Ejecutiva; y dirigir la administracion publica en forma desconcentrada y expedir los
decretos necesarios para su integracion, organizacion, regulacion y control;

Que el numeral 11 del articulo 261 de la Constitucion de la Repiiblica dispone que el Estado
Central tiene competencia exclusiva sobre los recursos energeticos: minerales, hidrocarburos,
hidricos, biodiversidad y recursos forestales;

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador establece que el
régimen de desarrollo tendra entre otros objetivos: *(...) 4. Recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso
equilativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del
subsuelo y del patrimonio natural (...y";

Que el articulo 313 de la Constitucién de la Repiiblica establece queel Estado se reserva el derecho
de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de cenformidad con los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia, entre los cuales estan
comprendidos la energia en todas sus formas, los recursos naturales no renovables y el transporte
y la refinacion de hidrocarburos;

Que el articulo 316 de la Constitucién de la Republica determina que el Estado podra, de forma
excepcional, delegar a la iniciativa privada y-a la economia popular y solidaria, el gjercicio de las
actividades en los sectores estratégicos, en los casos establecidos en la ley;

Que el articulo 317 de la Constitucién de la Repablica sefiala que en la gestidn de los recursos
naturales no renovables, el Estado priorizara la responsabilidad intergeneracional, la conservacién
de la naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias y de participaciones
empresariales; y minimizara los impactos negativos de caricter ambiental, cultural, social y
econdmico;

Que, ef articulo 395 de Ja Constitucién de la Republica reconoce como principios ambientales: la
garantia de un modelo sustentable de desarrolio, ambientaimente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras;
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la aplicacion transversal de politicas de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos
sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional; la participacién
activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la
planificacion, ejecucién y control de toda actividad que genere impactos ambientales; y la
favorabilidad a la proteccién de la naturaleza.en caso de duda sobre el alcance de la aplicacion de
la ley;

Que el articulo 398 de la Constitucién de la Republica establece la obligacion del Estado de
consultar a las comunidades, frente a toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al
ambiente, asi como la forma de valorar la opinion de las comunidades;

Que el articulo 407 de la Constitucion de la Republica dispone que se prohibe la actividad
extractiva de recursos no renovables en las dreas protegidas y en zonas declaradas como
intangibles, incluida la explotacion forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar
a peticion fundamentada de la Presidencia de la Repiblica y previa declaratoria de interés nacional
por parte' de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podrd convocar a consuita
popular;

Que el articulo 408 de la Constitucion de la Republica indica que el Estado ecuatoriano participara
en los beneficios del aprovechamiento de recursos naturales no renovables, en un monto que no
sera inferior a los de la empresa que los explota; asi como garantizard que los mecanismos de
produccion, consumo y uso de los recursos naturales y la energia preserven y recuperen los cicles
naturales y permitan condiciones de vida con dignidad;

Que el articulo 7 del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Piblica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, suscrito en
Escazii, establece los lineamientos para la participacion piiblica en los procesos de toma de
decisiones;

Que el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,
establece que el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda, €l mismo que se encuentra contemplado
en el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Phblica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, suscrito recientemente en
Escazil, que refuerza el contenido de los derechos constitucionalmente reconocidos, de acceso a la
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informacion, de participacién y consulta, asi como de justicia en materia ambiental, con mejores
estandares en asuntos relacionados con el derecho a vivir en un ambiente y sano:

Que el parrafo Nro.142 de la sentencia Nro. 22-18-IN/21, de la Corte Constitucional del Ecuador
establece: “EI Estado debe entregar la informacion al sujeto d ser consultado, a la ciudadania que:
sufriria los posibles impactos ambientales que se estima puede producir el proyecto que se
pretende implementar. Esta informacion debe ser entregada de manera oportuna.”;

Que mediante sentencia Nro. 22-18-IN/21, la Corte Constitucional del Ecuador decidié: “Declarar
que el articulo 184 del Codigo Orgdnico del Ambiente no aplica ni reemplaza al derecho a la
consulta previa, libre e informada de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas; y serd constitucional siempre que su finalidad v su comenido se inferprefe y se
complemente con la norma constitucional que establece el derecho a la consulta ambiental, la
Jurisprudencia de la Corte sobre consulta previa aplicable,. las normas del Acuerdo de Escazi ¥
con lo establecido en esta sentencia, que determinan los elenientos necesarios para garantizar
este derecho.”;

Que mediante sentencia No. 1149-19-JP-21, la Corte Constitucional del Ecuador, en lo
correspondiente a la consulta ambiental en el caso de Los Cedros, en el punto 274., indica que: “£/
titular del derecho a la consulta ambiental o sujeto consultado: El articulo 398 establece la
titularidad colectiva de la consulta ambiental, refiriéndose expresamente a “la comunidad”. La
titwlaridad de este derecho le corresponde a la comunidad o comunidades, independientemente de
su etnicidad, cuyo medio ambiente pueda ser afectado por cualquier decision o autorizacion
estatal.™:

Que mediante sentencia No. 1149-19-JP-21, la Corte Constitucional del Ecuador, en lo
correspondiente a la consulta ambiental en el caso de Los Cedros, en el punto 275, indica que:
“Para que una comunidad, tanto en lo rural como en lo urbano, sea sujeto de consulia ambiental
no se requiere que la misma posea un titulo de propiedad, ni del reconocimiento estatal mediante
alguna inscripcion. Unicamente se requiere que la decision o autorizacion estatal, tal ¥ como
sefiala la Constitucidn, “pueda afectar el ambiente” de dicha comunidad.™:

Que mediante sentencia No. 1149-19-JP-/21, la Corte Constitucional del Ecuador, en [o
correspondiente a la consulta ambiental en el caso de Los Cedros, en el punto 289, corcluye que:
“La consulta ambiental debe informar ampliamente a la comunidad. Para que la consulta
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ambiental informe de manera amplia, como dispone el articulo 398 de la Constitucion, la
informacion que el Estado proporcione a lu o las comunidades afeciadas debe ser accesible, clara,
objetiva y completa.”;

Que mediante sentencia No. 1149-19-JP-21, la Corte Constitucional del Ecuador, en lo.
correspondiente a la consulta ambiental en el caso de Los Cedros, én el punto 340, concluye que:
“Conclusion sobre consulta ambiental. - La aplicacion de la consulta ambiental deberd observar
los siguientes pardmetros: (i) la determinacién del sujeto consultado serd la mdas amplia ¥
democrdtica posible. Frente a la duda de una eventual afectacion ambiental, ¢l Estado debe
consultar a la(s) comunidad(es) posiblemente afectada(s), (i) la consulta es una obligacion
indelegable del Estado y debe ser efectuada en acompaiamiento de la Defensoria del Pueblo y
las qutoridades de los gobiernos locales. Las empresas piblicas no pueden actuar como sujetos
consultantes, sin perjuicio de su participacion en el proceso de consulta, (iii) en el caso de las
actividades mineras, la consulta ambiental debe realizarse, al menos, antes de la emisidn del
registro ambiental y antes de la licencia ambiental, y b) en funcion de lo dispuesto en el articulo
89 de la Ley de Mineria, antes de “todas las fases de la actividad minera”, (iv) La consulta
ambiental debe- cumplir, en todo lo que le sea aplicable, con los pardmetros de la consulta previa,
libre e informada, (v) la falta de consulta ambiental deviene en la inejecutabilidud de lu decisién
o autorizacion estatal, (vi} la accion de proteccion es. la gdrantia idénea para reclamar la
vulneracion del derecho a ser consultado sobre decisiones o antorizaciones estatales que priedan
afectar al ambiente.”;

Que el articulo 82 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana replica lo establecido por el
articulo 398 de la Constitucién de la Republica;

Quie el articulo 184 del Codigo Orgénico del Ambiente, dispone: *(...) De la participacion
ciudadana. La Autoridad Ambiental Competente deberd informar a la poblacién que podria ser
afectada de manera directa sobre la posible realizacion de proyectos, obras o actividades, ast
como de los posibles impactos socioambientales esperados y la pertinencia de las acciones a
tomar. La finalidad de la participacion de la poblacion serd la vecoleccion de sus opiniones. y
observaciones para incorporarlas en los Estudios Ambientales, siempre que ellas sean técnica y
economicamente viables. Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de
la poblacion respectiva, la decision de ejecutar o no el proyvecto serd adoptada por resolucion
debidamente motivada de la Autoridad Ambienial Competente. En los mecanismos de
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participacion social se contard con facilitadores ambientiles, los cuales serén evaluados,
calificados y registrados en el Sistema Unico de Informacion Ambiental (...)";

Que el articulo 6 de la Ley de Hidrocarburos dispone que corresponde a la Funcién Ejecutiva la
formulacion de la politica de hidrocarburos y para el desarrollo de dicha politica, su ejecucién vy la
aplicacion de la ley, el Estado obrari a través del Ministerio del ramo;

Que el articulo 4 de la Ley de Mineria dispone que es atribucién del Presidente de la Repiiblica la
definicion y direccién de la politica minera del Estado;

Que la coyuntura economica actual, nacional e internacional, exige que el Estado ecuatoriano
explore y explote, de manera racional y ambientalmente sustentable, los recursos naturales no
renovables que se encuentran en el subsuelo, a fin de destinar el fruto de tal actividad a programas
sociales que combatan la pobreza y promuevan el desarrollo econdmico del pais; v,

En gjercicio de las facultades y atribuciones que le confieren el articulo 141, los numerales 3 y 5
del articulo 147 de la Constitucion de la Republica; y, los literales a), b), ¢) y 1) del articulo 11 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

DECRETA:

Articulo 1.- El Presidente de la Repiiblica no ejercera su facultad excepcional prevista en la
Constitucion de la Reptblica, que permite solicitar la actividad extractiva de los recursos naturales.
no renovables en dreas protegidas, en zonas declaradas como intangibles, en territorios ancestrales
y zonas arqueolégicas de conformidad con la ley.

Articulo 2.- Instrdyase al ministerio del ramo no presentar ni aprobar nuevos proyectos de
actividad extractiva de recursos naturales no renovables de conformidad a lo dispuesto en el
articulo [ de este Decreto Ejecutivo.

DISPOSICION GENERAL UNICA- Dispéngase al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecoldgica, al Ministerio de Energia y Minas vy la Secretaria General Juridica de la Presidencia de
la Republica, [a elaboracion para consideracion del Presidente de la Republica, del Instructivo para
la Consulta Prelegislativa para Actos Normativos de la Funcién Ejecutiva conforme se establece
en la Sentencia No. 69-16-IN/21 y 45-15-IN/22 expedidas por la Corte Constitucional del Ecuador.
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Adicionalmente, se dispone la elaboracidn del proyecto de ley de consulta previa libre e informada
y del proyecto de reforma al Reglamento del Codigo Organico del Ambiente para la-aplicacion de
la Consulta Ambiental.

Excepcionalmente, se podran realizar actividades extractivas, si existicsen acuerdos previos a este
Decreto Ejecutivo. En tales casos, se respetara la decision de las comunidades locales.

El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion sin perjuicio
de la publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, el 30 de junio de 2022,

Guillermo Lasso Mendbza
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE DAREPUBLICA



