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PARA: Sr. Ing. César Fausto Solérzano Sarria
Presidente de la Asamblea Nacional, Subrogante

ASUNTO: INFORME SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ENMIENDA
CONSTITUCIONAL CON DICTAMEN 8-19-RC/19

De mi consideracion:

Por disposiciéon de la Asa. Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la Comisién Especializada
Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten
con dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional de conformidad con el art. 61 de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa adjunto a la presente el Informe para Segundo Debate del Proyecto de
Enmienda Constitucional que cuenta con dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional nimero
8-19-RC/19 que tiene por objeto el traspaso de la designacion de las autoridades del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social a la Asamblea Nacional, el mismo que fue aprobado con 7
votos a favor de los miembros de la Comision.

El plazo establecido en el art. 441 numeral 2 se cumple el dia 19 de enero de 2021.

Anexos:

Anexo tres. Dictamen de la Corte Constitucional 8-19-RC/19
Correo electronico: Voto a favor de Asa. Rene Yandun.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL TRATAMIENTO DE LOS PROYECTOS
DE ENMIENDAS Y REFORMAS CONSTITUCIONALES QUE CUENTEN CON DICTAMEN DE
PROCEDIMIENTO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

Informe para Segundo Debate del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta
con el dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional niumero 8-19-RC/19

MIEMBROS DE LA COMISION.

Asambleistas Principales: Asambleistas Alternos:

Elizabeth Cabezas Guerrero - Presidenta Noralma Zambrano

Wilma Andrade Mufoz - Vicepresidenta René Yandun Pozo

Jeannine Cruz Vaca Patricio Donoso Chiriboga
Mercedes Serrano Viteri

Héctor Muiioz Alarcén Gabriela Larreategui Fabara
Carlos Cambala Montece Rosa Orellana Roman
Washington Paredes Torres Rosa Verdezoto Reinoso

Fabricio Villamar Jdcome Maria de Lourdes Cuesta Orellana

Quito, Distrito Metropolitano 8 de enero de 2021



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
2017-2021

1. OBIJETO

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Enmienda
Constitucional que cuenta con el dictamen de procedimiento de la Corte
Constitucional nimero 8-19-RC/19, presentado por los asambleistas Ximena Pefia,
Elizabeth Cabezas, Wilma Andrade, Eddy Peiafiel, Franco Romero y Fernando
Burbano.

2. ANTECEDENTES

2.1. Con fecha 4 de septiembre de 2019, mediante oficio sin niumero ingresado el 5 de
septiembre de 2019, signado con el nimero de tramite 377868, los sefiores
asambleistas Ximena Pefia, Elizabeth Cabezas, Wilma Andrade, Eddy Pefafiel, Franco
Romero y Fernando Burbano, presentaron el “Proyecto de enmiendas constitucionales
para modificar las atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

I"

Constitucional”, al Presidente de la Asamblea Nacional, Ing. César Litado Caicedo.

2.2. Con fecha 09 de septiembre de 2019, el Presidente de la Asamblea Nacional,
remitio a la Corte Constitucional el “Proyecto de enmiendas constitucionales para
modificar las atribuciones del Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social”,
propuesto por las sefioras y sefiores asambleistas Ximena Pefia, Elizabeth Cabezas,
Wilma Andrade, Eddy Peiafiel, Franco Romero y Fernando Burbano, a fin de que se
determine cual de los procedimientos previstos en el Capitulo Tercero del Titulo IX de
la Constitucion es el que corresponde a la propuesta planteada.

2.3. Con fecha 16 de octubre de 2019, mediante Dictamen de Procedimiento nimero
8-19-RC/19 emitido dentro del caso nimero 8-19-RC, la Corte Constitucional resolvid
en su parte pertinente: “1. Declarar que la propuesta presentada por el Presidente de
la Asamblea Nacional, que contiene el "Proyecto de enmiendas constitucionales para
modificar las atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social" el 4
de septiembre de 2019, por los asambleistas Ximena Pefia, Elizabeth Cabezas, Wilma
Andrade, Eddy Penafiel, Franco Romero y Fernando Burbano, puede ser tramitada
mediante un procedimiento de enmienda, seglin lo establecido en el articulo 441
numeral 2 de la Constitucioén.

2.4. Mediante Resolucion CAL-2019-2021-108, de fecha 22 de octubre de 2019, el
Consejo de Administracion Legislativa CAL resolvid en su articulo uno) Conocer los
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Dictdmenes de Procedimiento de la Corte Constitucional nimero 1-18-RC/19 de 28 de
mayo de 2019, dentro del caso nimero 1-18-RC; nimero 1-19-RC/19 de 2 de abril de
2019, dentro del caso numero 1-19-RC; y, numero 8-19-RC/19 de 16 de octubre de
2019, dentro del caso numero 8-19-RC; y, en tal virtud CREAR LA COMISION
ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL TRATAMIENTO DE LOS PROYECTOS DE
ENMIENDAS CONSTITUCIONALES QUE CUENTAN CON DICTAMEN DE PROCEDIMIENTO
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

2.5. Con fecha 24 de octubre de 2019, mediante Memorando No. SAN-2019-1638, el
Dr. John de Mora Moncayo, Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional
comunico a los miembros de la Comision Especializada Ocasional que el Pleno de la
Asamblea Nacional, de conformidad con sus atribuciones en sesién de 24 de octubre
de 2019, aprobé la Resolucidon que conforma la Comisidon Especializada Ocasional para
el Tratamiento de Enmiendas Constitucionales que cuentan con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional; en cuyo articulo 2 modificd la integracion de
la Comisidn establecido en la Resolucién CAL-2019-2021-108 de 22 de octubre de
2019, a efectos de que la referida Comisiéon sea conformada por las y los siguientes
asambleistas y sus respectivos alternos:

Asambleistas Principales Asambleistas Alternos

Elizabeth Cabezas Guerrero Noralma Zambrano

Jeannine Cruz Vaca Patricio Donoso Chiriboga
Vicente Taiano Basante Mercedes Serrano Viteri

Wilma Andrade Mufioz René Yandun Pozo

Héctor Muiioz Alarcén Gabriela Larreategui Fabara
Carlos Cambala Montece Rosa Orellana Roman
Washington Paredes Torres Rosa Verdezoto Reinoso

Fabricio Villamar Maria de Lourdes Cuesta Orellana

2.6. Con fecha jueves 24 de octubre de 2019, a las 13h00, la Comision llevd a cabo la
sesion de Instalacion en la cual, como Unico punto designd como Presidenta y
Vicepresidenta de la Comisidon Especializada Ocasional a la asambleista Elizabeth
Cabezas Guerrero y asambleista Wilma Andrade Mufioz, respectivamente.

2.7. Con fecha 28 de octubre de 2019, a las 10h00, la Comisién Especializada Ocasional
mantuvo la Sesion No. 001, a través de la cual avocd conocimiento del Memorando
No. SAN-2019-1638 de fecha 24 de octubre de 2019, mediante el cual se comunicé la
Resolucién RL-2019-2021-038 emitida por el Pleno de la Asamblea Nacional en Sesién
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numero 627 de 24 de octubre de 2019 y avocd conocimiento de los proyectos de
enmiendas constitucionales, asi como de los dictdamenes de procedimiento emitidos
por la Corte Constitucional. Finalmente se presenté y aprobd el Plan General de
Trabajo y la unificacién del Proyecto de Enmiendas Constitucionales que cuenta con
Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional No. 1-18-RC/19 con el Proyecto
de Enmiendas Constitucionales que cuenta con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional No. 8-19-RC/19 para la elaboracién del Informe para Primer Debate de
las propuestas de Enmiendas Constitucionales. Se registro 6 votos afirmativos y 2
ausencias.

2.8. Con fecha 11 de noviembre de 2019, a las 11h30, la Comision Especializada
Ocasional, en la Sesidn No. 004, recibié la comparecencia del Presidente del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, Ing. Christian Cruz Larrea, asi como los
consejeros Ing. David Rosero Minda y Dr. Francisco Bravo Macias, quienes presentaron
observaciones al proyecto de Enmienda Constitucional con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional No. 8-19-RC/19. La Comision Especializada
Ocasional, a través de la secretaria previamente realizd invitaciones a los demas
consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para que participen
en la Sesién No. 004 de fecha 11 de noviembre de 2019, a las 11h30, esto es, se realizd
las invitaciones mediante Oficio No. 013-AN-SRT-CEOEC-JGM-2019 a la Ing. Sofia
Almeida Fuentes, Vicepresidenta; Oficio No. 014-AN-SRT-CEOEC-JGM-2019 a la Ab.
Maria Fernanda Rivadeneira Cuzco, Consejera; Oficio No. 015-AN-SRT-CEOEC-JGM-
2019 a la Eco. Graciela Ibeth Estupifidn Gdmez, Consejera; Oficio No. 017-AN-SRT-
CEOEC-JGM-2019 a Lcdo. Juan Javier Davalos Benitez, Consejero; para ser recibidos en
la Comision; recibiendo Unicamente el Oficio Nro. CPCCS-C-MFRC-2019-0019-OF de
fecha 11 de noviembre de 2019, de la excusa de la imposibilidad de acudir a dicha
sesion presentada por la Abg. Maria Fernanda Rivadeneira Cuzco, consejera,
solicitando ser recibida en otra oportunidad.

2.9. Con fecha 13 de noviembre de 2019, a las 09h30, la Comision Especializada
Ocasional se instalé en Sesion No. 005, dentro de la cual, la asambleista Wilma
Andrade Mufioz, presentd la propuesta Enmienda Constitucional con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional No. 8-19-RC/19 y posteriormente se lo
debatio entre los miembros de la Comision.

2.10. Con fecha 18 de noviembre de 2019, en Sesion No. 006, la Comision
Especializada Ocasional continué con el tratamiento y debate del proyecto de
Enmienda Constitucional con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional
No. 8-19-RC/19.
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2.11. Con fecha 20 de noviembre de 2019, a las 10h00, la Comisidn Especializada
Ocasional, llevd a cabo la Sesidn No. 007, en donde se continud con el tratamiento y
debate del proyecto de Enmienda Constitucional con Dictamen de Procedimiento de la
Corte Constitucional No. 8-19-RC/19.

2.12. Con fecha 21 de noviembre de 2019, a las 15h00, la Comisién Especializada
Ocasional, llevd a cabo la Sesion No. 008, en donde se continud con el tratamiento y
debate del proyecto de Enmienda Constitucional con Dictamen de Procedimiento de la
Corte Constitucional No. 8-19-RC/19. En dicha sesion la Comisidn Especializada
Ocasional con 7 votos afirmativos y 1 ausencia dejo sin efecto la resolucién de
unificacién de la propuesta de Enmienda Constitucional que cuenta con dictamen de
procedimiento de la Corte Constitucional No. 1-18-RC/19 presentada por el ex
asambleista Esteban Bernal con la propuesta de Enmienda Constitucional que cuenta
con dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional No. 8-19-RC/19 presentada
por asambleistas Ximena Pefia, Elizabeth Cabezas, Wilma Andrade, Eddy Pefiafiel,
Franco Romero y Fernando Burbano, unificacion que fue aprobada por la Comision
Especializada Ocasional junto con el plan de trabajo en la Sesién No. 001 de fecha 28
de octubre de 2019, y, en consecuencia la Comisidn aprobd presentar tres informes
para primer debate de las tres propuestas de enmiendas constitucionales a cargo de la

misma para conocimiento del Pleno.

2.13. Con fecha 27 de noviembre de 2019, a las 10h30, en la Sesion No. 009, la
Comision Especializada Ocasional conocié el Informe para Primer Debate del Proyecto
de Enmienda Constitucional que cuenta con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional No. 8-19-RC/19, en el cual, los asambleistas aportaron, debatieron,
analizaron y precisaron la redaccién y los textos de los articulos del Informe para
primer debate, sesiéon que la Presidenta declaré suspendida a fin de volver a
convocarla para tener el texto definitivo y someterlo a votacién.

2.14.- En la Continuacion de la Sesion No. 009, llevada a cabo el dia 29 de noviembre
de 2019, la Comisidn Especializada Ocasional conocié y aprobd el informe para primer
debate del proyecto de enmienda constitucional que cuenta con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional No. 8-19-RC/19. Se registro 5 votos a favor, 1
abstencién y 1 ausencia.

2.15. Mediante oficio No. 009-AN-CEOEC-ECG-2019 de fecha 29 de noviembre de
2019, ingresado mediante tramite No. 386282 con la misma fecha presentado al
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Presidente de la Asamblea Nacional Ing. César Litardo Caicedo se presentd el Informe
para Primer Debate del proyecto de enmienda constitucional que cuenta con Dictamen
de Procedimiento de la Corte Constitucional No. 8-19-RC/19, presentado por los
asambleistas Ximena Pefia, Elizabeth Cabezas, Wilma Andrade, Eddy Pefafiel, Franco
Romero y Fernando Burbano; a fin de que los mismos sean conocidos por el Pleno de
la Asamblea Nacional.

2.16. Durante la etapa de socializacién, hasta la aprobaciéon de los Informes para
Primer Debate comparecieron a esta Comisidn los siguientes actores publicos vy
privados, ciudadanos, entidades del Estado y asambleistas:

NOMBRE CARGO INSTITUCION SESION Y FECHA
Consejo de .
o L, Sesién No. 004 de 11
Ing. Christian . Participacion .
Presidente ) de noviembre de
Cruz Larrea Ciudadana y Control
. 2019.
Social
Consejo de »
. o Sesion No. 004 de 11
Ing. David . Participacién .
] Consejero ) de noviembre de
Rosero Minda Ciudadana y Control
. 20109.
Social
Consejo de »
. L Sesién No. 004 de 11
Dr. Francisco . Participacién .
i Consejero ) de noviembre de
Bravo Macias Ciudadana y Control
. 2019.
Social

2.17. Con fecha 4 de diciembre de 2019, mediante oficio No. 005-AN-CEOEC-ECG-2019
el Consejo de Administracion Legislativa CAL, modificé el articulo primero de la
Resolucién CAL-2019-2021-108 de 22 de noviembre de 2019, vy, en tal sentido, amplié
el objeto de la Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos
de Enmiendas Constitucionales que cuentan con Dictamen de Procedimiento de la
Corte Constitucional, a fin de que tramite a su vez las propuestas de reforma parcial a
la Constitucion que cuenten con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional, y, modificé la denominacién de la Comision Especializada Ocasional,
llamandola “COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL TRATAMIENTO DE LOS
PROYECTOS DE ENMIENDAS Y REFORMAS CONSTITUCIONALES QUE CUENTEN CON
DICTAMEN DE PROCEDIMIENTO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.”
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2.18. Con fechas 18 y 19 de diciembre de 2019, el Pleno de la Asamblea Nacional en
la Sesion No 0644 y Continuacion de la Sesidn No. 0644 conocid y debatio el Informe
para Primer Debate del proyecto de enmienda constitucional que cuenta con Dictamen
de Procedimiento de la Corte Constitucional No. 8-19-RC/19, presentado por los
asambleistas Ximena Pefia, Elizabeth Cabezas, Wilma Andrade, Eddy Pefafiel, Franco
Romero y Fernando Burbano.

2.19. En la Sesién No. 0644 y Continuacién de la Sesion No. 0644 el Pleno de la
Asamblea Nacional participaron los siguientes asambleistas quienes emitieron sus
aportes y observaciones en el Informe para Primer Debate:

Sesiéon 0644 y Continuacidon Sesion 0644 del Pleno Asamblea Nacional 18 y 19
diciembre 2019.
No. Nombre del Asambleista

Elizabeth Cabezas Guerrero

Héctor Munoz Alarcén
Wilma Andrade Mufioz
Henry Cucalén

Marcela Aguifiaga

Vicente Taiano

Mae Montafo

Rodrigo Collaguazo

OO N OB W N

Henry Llanes

[EEN
o

Guillermo Celi

[any
[y

Juan Cardenas

[EEN
N

Fabricio Villamar

2.20. Posterior al Informe para Primer Debate la Comisidn procedié al tratamiento del
Informe para Segundo Debate.

2.21. Con fecha 5 de febrero de 2020, la Comision Especializada Ocasional llevé a cabo
la Sesion No. 010, en la cual, se dio lectura y conocié la Resolucion CAL-2019-2021-129
de fecha 4 de diciembre de 2019, asi mismo, conocidé y aprobé el Plan General de
Trabajo para la elaboracién del Informe o Informes para Segundo Debate de las
propuestas de Enmiendas Constitucionales que cuentan con dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional a cargo de la Comisién.

2.22. Con fecha 12 de febrero de 2020, la Comisidén Especializada Ocasional llevd a
cabo la sesién No. 011, en la cual, conocid los aportes y observaciones recogidos y
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sistematizados en las sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional con respecto a los
Informes para Primer debate de las propuestas de enmiendas constitucionales a cargo
de la Comision.

En dicha sesién se resolvid y aprobd que a través de la Secretaria General de la
Comision se invite a varios representantes de las Universidades del Ecuador con el fin
de recibir sus aportes sobre la conformacion de los Comités Técnicos de Seleccién en la
propuesta de enmienda constitucional que cuenta con dictamen de Procedimiento de
la Corte Constitucional No. 8-19-RC/19, presentado por los asambleistas Ximena Pefia,
Elizabeth Cabezas, Wilma Andrade, Eddy Peiafiel, Franco Romero y Fernando
Burbano.

2.23. Mediante Decreto Ejecutivo 1017 de fecha 16 de marzo de 2020, el Presidente de
la Republica del Ecuador, Lcdo. Lenin Moreno Garcés, declard el estado de excepcion
nacional por emergencia sanitaria producto del Covid-19. En tal virtud, mediante
Resolucién CAL-2019-2021-213 el Consejo de Administracion Legislativa CAL emitid el
Reglamento para la Implementacion de las Sesiones Virtuales y el Teletrabajo
Emergente en la Asamblea Nacional.

2.24. Dando cumplimiento a lo resuelto por la Comisidon Especializada Ocasional en
sesion No. 011 llevada a cabo el dia 12 de febrero de 2020, a través de la secretaria de
la Comisidn se realizé varias invitaciones a los rectores y decanos de las Universidades
del pais para recibir sus aportes y observaciones al proyecto de Enmienda
Constitucional que cuenta con dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional
No. 8-19-RC/19, presentado por los asambleistas Ximena Pefia, Elizabeth Cabezas,
Wilma Andrade, Eddy Penafiel, Franco Romero y Fernando Burbano; sin embargo no
todos los invitados comparecieron a la Comision.

2.25. Con fecha 16 de abril de 2020, la Comisidon Especializada Ocasional llevé a cabo la
sesion en modalidad virtual No. 012, en la que se recibié en Comisién General la
comparecencia del Mgs. Dr. Jorge Benavides Ordofez, Decano de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Tecnoldgica Equinoccial UTE, dentro del
tratamiento de la propuesta de Enmienda Constitucional que cuenta con dictamen de
la Corte Constitucional No. 8-19-RC/19.

2.26. Con fecha 6 de mayo de 2020, la Comisidn Especializada Ocasional llevé a cabo la
sesion en modalidad virtual No. 013, en la que se recibié la comparecencia de los
doctores PhD Maria José Luna Lara y Mg. Hugo Montalvo, representantes del Master
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en Derecho Constitucional de la Universidad de los Hemisferios; Mg. en Derecho
Constitucional Alan Oswaldo Afiazco Aguilar, docente de la Universidad Internacional
Sek (Quito). Como punto 3 conocid el Memorando Nro. AN-SG-2020-0470-M de fecha
29 de abril de 2020 emitido por el Dr. Javier Rubio Duque, Prosecretario General
Temporal de la Asamblea Nacional en el que informd el detalle de los proyectos de
enmiendas y reformas constitucionales ingresado en este periodo legislativo.

2.27. Con fecha 22 de mayo de 2020, la Comisidn Especializada Ocasional en sesion en
modalidad virtual No. 014, recibié la comparecencia del Dr. PhD Julio Teodoro
Verdugo Silva, Decano de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de Cuenca, v,
Dr. PhD Andrés Martinez Moscoso, Director de Posgrados e Investigaciones de la
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de Cuenca; dentro del tratamiento de la
propuesta de Enmienda Constitucional que cuenta con dictamen de la Corte
Constitucional No. 8-19-RC/19.

2.28. Con fecha 1 de junio de 2020, la Comisidn Especializada Ocasional en sesién en
modalidad virtual No. 015, recibié la comparecencia del Dr. Alejandro Ricardo
Vanegas Maingon, Magister en Derecho Constitucional y Docente de la Universidad de
Especialidades Espiritu Santo UESS, dentro del tratamiento de la propuesta de
Enmienda Constitucional que cuenta con dictamen de la Corte Constitucional No. 8-19-
RC/19.

2.29. Con fecha 3 de julio de 2020, a las 16h00 en Sesion en modalidad virtual No.
019, se recibié en Comisién General a los doctores Rafael Oyarte e Ismael Quintana,
expertos en derecho constitucional con el fin de escuchar sus observaciones, criterios y
aportes al proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion a cargo de la comisiéon y
proyecto de enmiendas constitucionales para informe de segundo debate.

2.30. Con fecha 13 de julio de 2020, a las 10h00, en sesién en Modalidad virtual No.
022, se recibio la comparecencia del doctor Salim Zaidan, Magister en Derecho
Constitucional dentro del tratamiento de los proyectos de reforma parcial a la
Constitucion y enmiendas constitucionales a cargo de la Comision.

2.31. Mediante Memorando Nro. AN-SG-2020-1124-M, de fecha 30 de julio de 2020,
remitido por el Dr. Javier Rubio Duque, Prosecretario General Temporal de la
Asamblea Nacional, se comunicd la renuncia irrevocable al cargo de asambleista por la
Provincia del Guayas del doctor Vicente Giovanny Taiano Basante, presentada
mediante Oficio No. 520-ASVBT-PSC-MG-2020. Conforme la Resoluciéon RL-2019-2021-
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038 de 24 de octubre de 2019, la asambleista Mercedes Serrano Viteri, en su calidad
de asambleista alterna asumié la calidad de asambleista principal en la Comision
Especializada para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas
Constitucionales que Cuenten con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional; en consecuencia, mediante Oficio No. 0022-M, de fecha 3 de agosto de
2020, la Presidenta de la Comision principalizé de forma permanente a la asambleista
Mercedes Serrano Viteri, como miembro principal de la Comisién, posesion que se
llevé a cabo en el primer punto del orden del dia de la Sesién No. 025 de fecha 7 de
agosto de 2020. Mediante Memorando Nro. AN-COEC-2020-0026-M de fecha 13 de
agosto de 2020 dirigido al Ing. César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea
Nacional, se solicitdé que se ponga en conocimiento del Consejo de Administracidn
Legislativa CAL la solicitud a fin de que se proceda con el nombramiento del
asambleista alterno de la asambleista Mercedes Serrano Viteri; y mediante
Memorando Nro. AN-SG-2020-1627-M de fecha 20 de septiembre de 2020 remitido
por el Dr. Javier Rubio Duque, Prosecretario General Temporal se indica que se tomé
nota del particular y el mismo se encuentra considerado para formar parte del orden
del dia a tratarse, en la préxima sesion del dia del Consejo de Administracidon
Legislativa CAL.

2.32. Con fecha 7 de enero de 2021, a las 15h00, en sesion en modalidad virtual No.
040, la Comision Especializada Ocasional principalizé y posesioné al asambleista René
Yandun Pozo en la Comisién Especializada Ocasional, en reemplazo de la asambleista
Wilma Andrade Mufoz por ausencia temporal en virtud de la licencia solicitada
mediante Memorando No. AMWP-AN-2020-025-M, de fecha 16 de diciembre de 2020,
por la participacidn para las Elecciones Generales 2021. Asi mismo conocio las licencias
y oficios presentados por el asambleista principal Washington Paredes Torres y su
alterna Rosa Verdezoto Reinoso por las mismas causas. En virtud de que no existe
alterno designado para este ultimo; la Comision de forma temporal quedd con 7
miembros principales. Por ultimo, se conocié el Memorando Nro. AN-SG-2021-0026-
M, de fecha 6 de enero de 2021, suscrito por el Dr. Javier Rubio, Secretario General de
la Asamblea en donde comunicé adicionalmente que las asambleistas alternas de la
Comision, Rosa Orellana Roman y Maria de Lourdes Cuesta Orellana, también
solicitaron licencia por las mismas causas.

Como segundo punto del orden del dia conocié y debatid el Informe para Segundo
Debate del Proyecto de Enmiendas Constitucionales que cuentan con dictdmenes de
procedimiento de la Corte Constitucional nimero 1-18-RC/19, 1-19-RC/19 y 8-19-
RC/19. En dicha sesién se presentd un solo informe unificado; el asambleista Héctor
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Mufiioz Alarcén sugirié que la Comisidn debe votar los tres temas por separado, toda
vez que asi lo hizo para los Informes de Primer Debate. La recomendacion fue acogida
por la Presidenta de la Comisidn, en tal virtud se dispuso la presentacion de tres
informes, y suspendid la sesidon auto convocandose su continuacion para el dia viernes
8 de enero de 2021, a las 8h00.

2.33. Con fecha 8 de enero de 2021, a las 8h00, se llevd a cabo la Continuacion de la
Sesion en modalidad virtual No. 040. En el andlisis y debate del Informe para Segundo
Debate del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con dictamen de
procedimiento de la Corte Constitucional nimero 8-19-RC/19; el asambleista Fabricio
Villamar realizé algunas observaciones al informe presentado, entre las cuales, indicé
en la designacion de una autoridad las caracteristicas se repiten y la Constitucion se
hace muy repetitiva y reglamentaria; podria incluirse las caracteristicas en el proceso
de designacion y no en la autoridad, estableciendo como norma general sobre los
funcionarios que tienen que ser designados por la Asamblea. Incluir que la Asamblea
designara y destituird por mayoria absoluta, ya que esto estuvo aprobado en el
Informe para Primer Debate por la Comision, y, por ultimo, revisar también sobre los
principios que se establecen en las ternas. Por lo que, acogidas estas observaciones se
suspendiod la sesién a fin de realizar los cambios respectivos, y se auto convoco a la

misma para las 13h00.

2.34. Con fecha 8 de enero de 2021, a las 13h00, se llevé a cabo la Continuacion de la
Sesion en modalidad virtual No. 040.; la asambleista Mercedes Serrano Viteri
presentd una mocién solicitando que se incorpore la Disposicién Transitoria Unica y
Disposicion Final y datos de fecha en los Informes aprobados en la Continuacion de la
Sesion en modalidad virtual No. 040 llevada a cabo a las 8h00, esto es, informes para
segundo debate del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuentan con dictamen
de procedimiento de la Corte Constitucional No. 1-19-RC/19 presentado por la
asambleista Jeannine Cruz Vaca y No. 1-18-RC/19 presentado por el ex asambleista
Esteban Bernal; mocion que fue apoyada por el asambleista Fabricio Villamar Jacome.
La mocién fue presentada por escrito con oficio No. AN-AMSV-2017-2021-002, con
fecha 8 de enero de 2021. Sometida a votacion la mocidn, se registré 7 votos a favor
de los asambleistas presentes en la sesién.
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A continuacién, se traté el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Enmiendas
Constitucionales que cuentan con dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional No. 8-19-RC/19, en el cual, se verificaron los cambios realizados en los
articulos 120, 131, 179, 224 de la Constitucion; estando de acuerdo el solicitante con
los mismos.

Se sometid a votacién el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Enmiendas
Constitucionales que cuenta con dictamen de Procedimiento No. 8-19-RC/19. Se
registré SIETE (7) VOTOS A FAVOR DE LOS ASAMBLEISTAS PRESENTES. El asambleista
Héctor Mufioz razono su voto: “Pese a que creo que el CPCCS debe desaparecer de
forma definitiva, y en tanto no estoy de acuerdo con la participacién de la academia
como esta planteado. Sin embargo, por no tener la certeza que la reforma parcial que
estamos tratando llegue a feliz término. Me parece que si esta enmienda llega seria
mejor que lo que tenemos ahora.”

Durante la etapa de socializacion, para la elaboracion y debate del Informe para
Segundo Debate han comparecido en esta Comision los siguientes actores publicos y
privados, ciudadanos, entidades del Estado y asambleistas:

NOMBRE CARGO INSTITUCION SESION Y FECHA
Facultad de Derecho y
Mgs. Jorge Ciencias Sociales de la »
. . . Sesion No. 012.
Benavides Decano Universidad )
~ L. 16 de abril de 2020.
Ordofiez Tecnoldgica
Equinoccial UTE
i , | Representante . . .,
PhD Maria José ) Universidad de los | Sesién No. 013
Master en Derecho o
Luna Lara o Hemisferios 6 de mayo de 2020
Constitucional
Representante . . ..
Mg. Hugo , Universidad de los | Sesion No. 013
Master en Derecho ) )
Montalvo o Hemisferios 6 de mayo de 2020
Constitucional
Universidad .
Alan Oswaldo ) Sesion No. 013
. i Docente Internacional Sek
Afiazco Aguilar ) 6 de mayo de 2020
(Quito).
PhD Julio | Decano de la ) ) .
Universidad de | Sesién No. 014
Teodoro Verdugo | Facultad de
] i . Cuenca 22 de mayo de 2020
Silva Jurisprudencia
PhD Andrés | Director de | Universidad de | Sesién No. 014
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Martinez Posgrados e | Cuenca 22 de mayo de 2020
Moscoso Investigaciones de
la  Facultad de
Jurisprudencia

Magister en

Dr. Alejandro Universidad de .
] Derecho o Sesién No. 015
Ricardo Vanegas o Especialidades .
] Constitucional y . 1 de Junio 2020
Maingon. Espiritu Santo
Docente
] ] Sesion No. 019
Abogado Academia / sociedad o
Dr. Rafael Oyarte. o . o 3 de julio 2020.
Constitucionalista. | civil.
16h00.
Sesiéon No. 19
Dr. Ismael | Abogado Academia / sociedad | 3 de julio 2020
Quintana. Constitucionalista. | civil. 16h00.
Magister en ) o Sesion No. 022
_ . Sociedad Civil / o
Dr. Salim Zaidan. | Derecho . 13 de julio 2020.
o Academia.
Constitucional. 10h00.

3. BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL PARA EL TRATAMIENTO DE LOS PROYECTOS DE
ENMIENDA CONSTITUCIONAL

Para el tratamiento del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con el
dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional nimero 8-19-RC/19, se han
considerado las siguientes normas constitucionales y legales:

3.1.- Constitucidn de la Republica:

“Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
ejerce a través de los drganos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible”.
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“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: (...)

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la sequridad integral y
a vivir en una sociedad democrdtica y libre de corrupcion”.

“Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico. {(...)

4. Ser consultados.

7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en
un sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democrdtico, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional.”

“Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de
manera protagodnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y, en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.”

“Art. 103.- La iniciativa popular normativa se ejercerd para proponer la creacion,
reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier otro
organo con competencia normativa. Deberd contar con el respaldo de un nimero no
inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral de la jurisdiccion correspondiente. Quienes propongan la iniciativa popular
participardn, mediante representantes, en el debate del proyecto en el drgano
correspondiente, que tendrd un plazo de ciento ochenta dias para tratar la propuesta;
si no lo hace, la propuesta entrard en vigencia. Cuando se trate de un proyecto de ley,
la Presidenta o Presidente de la Republica podrd enmendar el proyecto, pero no vetarlo
totalmente. Para la presentacion de propuestas de reforma constitucional se requerird
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el respaldo de un numero no inferior al uno por ciento de las personas inscritas en el
registro electoral. En el caso de que la Funcion Legislativa no trate la propuesta en el
plazo de un afo, los proponentes podrdn solicitar al Consejo Nacional Electoral que
convoque a consulta popular, sin necesidad de presentar el ocho por ciento de respaldo
de los inscritos en el registro electoral. Mientras se tramite una propuesta ciudadana
de reforma constitucional no podrd presentarse otra.”

“Art. 120.- La Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones y deberes, ademds
de las que determine la ley: {...)

5.- Participar en el proceso de reforma constitucional.”

“Art. 441.- La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion que no altere su
estructura fundamental, o el cardcter y elementos constitutivos del Estado, que no
establezca restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el
procedimiento de reforma de la Constitucion, se realizara:

1. Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de la Republica, o por
la ciudadania con el respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas inscritas
en el registro electoral.

2. Por iniciativa de un numero no inferior a la tercera parte de los miembros de la
Asamblea Nacional. El proyecto se tramitard en dos debates; el sequndo debate se
realizard de modo impostergable en los treinta dias siguientes al afio de realizado el
primero. La reforma sélo se aprobard si obtiene el respaldo de las dos terceras partes
de los miembros de la Asamblea Nacional”.

“Art. 443.- La Corte Constitucional calificard cudl de los procedimientos previstos en
este capitulo corresponden en cada caso.”

3.2.- Regla Jurisprudencial Obligatoria emitida por la Corte Constitucional mediante
Sentencia No. 018-18-SIN-CC: “En la tramitacion de proyectos de enmienda
constitucional de iniciativa de la Asamblea Nacional previsto en el articulo 441 numeral
2 de la Constitucion de la Republica, la votacion de enmienda por parte de la Asamblea
Nacional se realizard en virtud del principio de deliberacion democrdtica, respecto de
cada uno de los articulos propuestos, quedando prohibida la votacion por bloque de la
propuesta.”

3.3. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional:
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“Art. 99.- Modalidades de control constitucional. - Para efectos del control
constitucional de las enmiendas, reformas y cambios constitucionales, la Corte
Constitucional intervendrd a través de los siguientes mecanismos:

1. Dictamen de procedimiento.

2. Sentencia de constitucionalidad de la convocatoria a referendo.

3. Sentencia de constitucionalidad de las enmiendas, reformas y cambios
constitucionales.”

“Art. 100.- Remision de proyecto normativo. - Todo proyecto de enmienda o reforma
constitucional debe ser enviado a la Corte Constitucional para que indique cudl de los
procedimientos previstos en la Constitucion corresponde, de acuerdo en los siguientes
casos:(......... )

2. Cuando la iniciativa provenga de la ciudadania, antes de dar inicio a la recoleccion
de las firmas requeridas para la respectiva convocatoria a referendo o para la
presentacion a la Asamblea Nacional;

En todos los casos se deberd anexar un escrito en el que se sugiera el procedimiento a
sequir, y las razones de derecho que justifican esta opcion.”

“Art. 101.- Contenido del dictamen. - El dictamen de la Corte Constitucional deberd
indicar cudl de los procedimientos previstos en el Capitulo Tercero del Titulo IX de la
Constitucion debe seguirse para tramitar el proyecto normativo, y las razones de
derecho que justifican esta decision. Para tal efecto, se tendrdn en cuenta las siguientes
reglas:

1. Cualquier proyecto normativo que tenga por objeto o efecto restringir el alcance de
los derechos y garantias constitucionales fundamentales o modificar el régimen
procedimental de reforma a la Constitucion, sélo podrd tramitarse de acuerdo con el
procedimiento previsto en el articulo 444 de la Constitucion, a través de la convocatoria
a una Asamblea Constituyente;

2. Cuando el proyecto normativo no encuadre en el supuesto del numeral anterior, se
tramitaréd de acuerdo con el procedimiento para las enmiendas o reformas

constitucionales, segun sea el caso.”

3.4. Ley Organica de la Funcion Legislativa
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“Art. 60.- Inclusion del informe para primer debate en el orden del dia. - Las
comisiones especializadas elevardn los respectivos informes a conocimiento de la
Presidencia de la Asamblea Nacional. El Presidente o Presidenta de la Asamblea
Nacional, ordenard su distribucion a los asambleistas por Secretaria General de la
Asamblea Nacional. El primer debate se desarrollard, previa convocatoria del
Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, en una sola sesion y las y los
asambleistas presentardn sus observaciones por escrito en el transcurso de la misma
sesion o hasta tres dias después de concluida la sesion. El Pleno, con la mayoria
absoluta de sus miembros, podrd resolver el archivo del proyecto de ley.”

“Art. 73.- Reforma Constitucional. - El procedimiento de reforma o enmienda
constitucional se sujetard a los requisitos y tramites determinados en la Constitucion de

la Republica.

Para el tratamiento de las reformas constitucionales, el CAL creard e integrard una
Comision Especializada Ocasional.”

3.5. Reglamento de la Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales. -
“Articulo 28.- De los informes. - Las comisiones especializadas permanentes y
ocasionales elaborardn un informe sobre el proyecto de ley o resolucion, que

contendrdn, como minimo, lo siguiente:

e Numero y nombre de la comision especializada permanente y ocasional.

Fecha de informe.
Objeto.
Antecedentes.

o Detalle de la sistematizacion de las observaciones realizadas por los
asambleistas y de los ciudadanos que participaron.
o Detalle de la socializacion realizada por la comision especializada permanente y
ocasional.
e Andlisis y razonamiento.
e Asambleista ponente.
e Nombrey firma de los asambleistas que suscriben el informe.
e Texto propuesto de articulado de proyecto de ley o resolucion, segun corresponda.
e Certificacion de la secretaria o secretario relator de los dias en que fue debatido el
proyecto de ley o resolucion, segun corresponda.
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e Detalle de anexos, en caso de existir.”

3.6. Reglamento para la Implementacion de las Sesiones Virtuales y el Teletrabajo
Emergente en la Asamblea Nacional. -

“Articulo 1.- Objeto. - Este Reglamento tiene por objeto regular la implementacion de
las sesiones virtuales del Pleno, del Consejo de Administracion Legislativa y de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales; asi como la aplicacion del
teletrabajo emergente de los servidores de la Gestion Legislativa y Administrativa de la
Asamblea Nacional. Se podrd acordar la convocatoria a sesiones virtuales y la
aplicacion del teletrabajo emergente, siempre que medien circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito, de acuerdo a lo determinado en la codificacion del Cédigo Civil,
que hagan necesaria su implementacion, como en el caso de la emergencia sanitaria
nacional por la pandemia del COVID-19.”

“Articulo 2.- Ambito. - El presente Reglamento es de obligatorio cumplimiento para el
Presidente de la Asamblea Nacional, asambleistas principales, suplentes y quienes se
principalicen de acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley Orgdnica de la
Funciodn Legislativa y en la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

De la misma manera estas disposiciones son obligatorias para el Secretario General de
la Asamblea Nacional, Secretarios y Secretarias Relatoras de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales y los servidores legislativos que dependan
presupuestaria y administrativamente de la Asamblea Nacional, bajo cualquier
modalidad, sea con nombramiento o contrato de servicios ocasionales, en el dmbito y
ejercicio de sus funciones.”

4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

4.1. SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

El cardcter supremo de la Constitucion en el marco de un Estado constitucional de
derechos y justicia como el ecuatoriano, se configura en torno a varios aspectos, tales
como la ampliacidon del catidlogo de derechos, la generacién de varias garantias
constitucionales para lograr la concrecién de los derechos, y los denominados
candados constitucionales. Estos ultimos constituyen mecanismos que el constituyente
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ha determinado a fin de que la modificacidn constitucional no se realice sino por
causas justificadas y una vez se cumplan ciertos requisitos.

Las caracteristicas anteriores sustentan los dos principios fundamentales de un Estado
constitucional: la supremacia y la rigidez constitucional. De ahi que, conforme afirma la
Corte Constitucional en la sentencia N.° 018-18-SIN-CC de fecha 1 de agosto de 2018
“... la Constitucién establece de forma expresa los mecanismos en virtud de los cuales
su contenido puede ser modificado a través de la existencia de procesos gravosos que
por su naturaleza y fin son sujetos a una gradacién mayor o menor, pero que en
definitiva, buscan que el contenido de la Constitucién, como se ha hecho referencia
anteriormente, no sea modificado con facilidad, como si se tratara de una norma

III

infraconstituciona

Estos mecanismos de modificacidon contenidos en la misma Norma Fundamental son
tres: la enmienda (art. 441) la Reforma Parcial (art. 442) y la Asamblea Constituyente
(art. 444). La enmienda constitucional se realiza mediante referéndum popular por
iniciativa ciudadana o del Presidente de la Republica o por aprobacién de la Asamblea
Nacional, no pudiéndose alterar la estructura de la Constitucion, el caracter o
elementos constitutivos del Estado, establecer restricciones a derechos ni modificar el
procedimiento de reforma de la Constitucién.

La reforma parcial se realiza mediante referéndum popular por iniciativa ciudadana,
Asamblea Nacional o Presidente. El proyecto o propuesta normativa que pasa por la
aprobacion parlamentaria no puede restringir derechos o garantias ni modificar el
procedimiento de reforma constitucional. Sin embargo, dado que no esta restringido
es posible la alteraciéon del caracter o elementos constitutivos del Estado y la
estructura fundamental de la Constitucion.

En cuanto a la enmienda constitucional, la Corte Constitucional mediante Dictamen N.
001-14-DRC-CC, expresd que aquella constituye el procedimiento menos riguroso,
dado que procede en los casos en que la modificacion, supresion o incorporacién de
uno o varios articulos no alteren la estructura de la Constitucién, el caracter y
elementos constitutivos del Estado, no establezcan restricciones a los derechos vy
garantias constitucionales, y no alteren el procedimiento de reforma a la Constitucién.
La enmienda constitucional se distingue de los otros procesos, debido al efecto que
persigue, puesto que, respeta el espiritu del constituyente al proponer cambios no
significativos al texto constitucional.
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Finalmente, la Asamblea Constituyente que tiene que ser convocada a través de
consulta popular con la finalidad de redactar una nueva Constitucion, cumpliendo el
procedimiento establecido para tal efecto. En este Ultimo mecanismo los limites son
minimos, salvo la observancia del principio de no regresividad o de progresividad, que
implica la imposibilidad de que en la nueva redaccion se eliminen derechos
precedentemente conquistados.

Ahora bien, el tema que se analiza en el presente informe corresponde a la
presentacion del proyecto de enmienda constitucional, por tanto, enmarcadas en lo
dispuesto en el articulo 441 nimero 2 de la Constitucién.

El procedimiento, de acuerdo con lo que establece el articulo 441 de la Constitucion,
establece que la enmienda de uno o varios articulos de la Constitucién que no altere su
estructura fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del Estado, que no
establezca restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el
procedimiento de reforma de la Constitucidn, se realizara: 1. Mediante referéndum
solicitado por la Presidenta o Presidente de la Republica, o por la ciudadania con el
respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral. 2. Por iniciativa de un numero no inferior a la tercera parte de los miembros
de la Asamblea Nacional. El proyecto se tramitard en dos debates; el segundo debate
se realizara de modo impostergable en los treinta dias siguientes al aifo de realizado el
primero. La reforma sdélo se aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras partes
de los miembros de la Asamblea Nacional.

4.1.1. Del procedimiento en la Comisidn Especializada Ocasional para el tratamiento
de los proyectos de enmiendas y reformas constitucionales

Para el tratamiento de la propuesta de enmienda de la Constitucién, igual como ocurre
con propuestas de reforma parcial de la Constitucion, de conformidad con lo que
establece el articulo 73 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, el Pleno de la
Asamblea, con el voto de la mayoria absoluta de sus integrantes, crea una Comisién
Especializada Ocasional, para el analisis de la reforma parcial o enmienda
constitucional. Instalada la comision, por Secretaria, se le remite el proyecto de
enmienda o reforma parcial de la Constitucion, adjuntando el dictamen de la Corte
Constitucional.

Para el caso de los proyectos de enmienda o reforma parcial de la Constitucion, la
Comision Especializada Ocasional dentro del plazo maximo de sesenta dias, contados a
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partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto, presenta a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional, su informe con las observaciones que juzgue
necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se debera considerar uno no menor a
los quince dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la
aprobacion del proyecto o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por
su expedicién, puedan acudir ante la Comisién Especializada Ocasional y exponer sus
argumentos. En ningun caso, la Comisidon Especializada Ocasional podra emitir su
informe en un plazo menor a los treinta dias.

El proyecto de enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion se tramitara en
dos debates; el segundo debate se realizara de modo impostergable en los treinta dias
siguientes al afio de realizado el primero. El proyecto de enmienda constitucional sera
aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional con el voto favorable de la mayoria
calificada de sus integrantes.

En la tramitacidn de proyectos de enmienda o reforma parcial de la Constitucion por
iniciativa de la Asamblea Nacional, la votacién se realizara respecto de cada uno de los
articulos propuestos, quedando prohibida la votacion del texto por secciones o
bloques.

Finalmente, se enfatiza que los informes que emiten las comisiones especializadas son
informativos y no vinculantes.

4.1.2. Del alcance de los debates de la Asamblea Nacional con relacion a las
propuestas de enmienda constitucional

En cuanto a lo que la Asamblea Nacional puede hacer durante los debates establecidos
en el articulo 441 numero 2 de la Constitucién es menester sefialar que no existe un
procedimiento claro y definido. No obstante, la Corte Constitucional en la sentencia
N.° 018-18-SIN-CC de fecha 1 de agosto de 2018, advierte que en funcién del principio
democratico y el proceso deliberativo la Asamblea Nacional puede modificar el texto
de la propuesta de enmienda constitucional durante los dos debates, no estando
obligada a aprobar la propuesta original de forma integra. Respecto a esta posibilidad,
el fallo constitucional sefala lo siguiente:

En efecto, el articulo 441, nimero 2 de la Constituciéon de la Republica se refiere
Unicamente a la obligacion de tramitar la enmienda en dos debates y que el segundo
debate se realice dentro de los treinta dias posteriores al afio de realizado el primero.
Ello, sin embargo, no implica necesariamente que la inclusidn de textos entre debates
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y antes de la votacidn esté prohibida. Como esta Corte ya ha sefialado previamente
en la presente sentencia, el articulo sefalado no puede ser interpretado en
prescindencia de los fines constitucionales que lo inspiran.

Asi, la maximizacién de oportunidades de participacién de la ciudadania obliga a esta
Corte a concluir que las intervenciones recogidas en el primer debate, los aportes que
la ciudadania hizo llegar a la comision especializada entre el primer y segundo debate,
asi como los criterios de los asambleistas en el segundo debate, debian tener un
efecto util en el proyecto de enmiendas tramitadas.

Esta Corte se pregunta, écudl seria la razén para que el constituyente ecuatoriano
haya previsto la existencia de dos debates legislativos, si la Asamblea Nacional se
enfrentare Unicamente a la opcién binaria de aprobar o reprobar las propuestas de
enmienda constitucional? Mas auln, si para la aprobacidon de enmiendas presentadas
por iniciativa de otros actores -en concreto, el Presidente de la Republica y la
ciudadania-, la Constitucidn obliga a hacer uso de un mecanismo de democracia
directa, como es la convocatoria a referéndum, équé mecanismo podra utilizar la
Asamblea Nacional para maximizar las oportunidades de participacion democratica
de la ciudadania, a través de sus representantes, o de manera directa? La respuesta a
dichas preguntas no puede ser sino, la utilizacion de mecanismos efectivos de
consulta e intervencién efectiva de la ciudadania y sus representantes.

En igual sentido, en Dictamen N.° 8-19-RC/19 la Corte Constitucional al analizar la
propuesta de modificaciéon constitucional destacd que es a la Asamblea Nacional a la
que le corresponde el andlisis de la procedencia o no de dichas modificaciones en
funcién de los debates que debe realizar, refiriendo con esto la posibilidad de reforma.
Asi, en el fallo constitucional se advierte lo siguiente: “A la Corte no le corresponde
evaluar si son convenientes o no, buenas o malas propuestas de modificacion, que
dependerdn del debate y de los argumentos parlamentarios, sino si restringen o no
derechos o si se encuentran en los supuestos para saber si se trata de enmienda o
reforma constitucional”.

En suma, la Asamblea Nacional tiene plenas facultades para generar en el debate
legislativo modificaciones, sustituciones, eliminaciones, adiciones, entre otras,
alteraciones a la propuesta de reforma parcial. Estas atribuciones estan vinculadas a la
naturaleza y finalidad del principio de deliberacién del que esta dotado el trabajo de la
Asamblea Nacional, en tanto, sus funciones se sustentan en la deliberacidn
democratica que hace alusiéon a la toma de decisiones de caracter politico sobre la
base de opiniones multiples, plurales y divergentes.!

! Arango, Rodolfo (2006) “Decisionismo y deliberacién. Dos formas de representacién politica” en
Revista Espafola de Investigaciones Socioldgicas. pg. 19.
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Como corolario de lo anterior, el profesor de Derecho Constitucional, Jorge Benavides
en un comunicado remitido a la Presidenta de la Comisién con motivo del segundo
debate en sede legislativa de la iniciativa de reforma parcial de la Constitucion
presentada por el Comité por la Institucionalizacion Democratica, ratificé las facultades
de la Asamblea Nacional para discutir la propuesta de reforma pudiendo modificarla si
de los debates surge tal hecho, criterio que puede extenderse a las enmiendas
constitucionales. Pensar que, por el contrario, la Asamblea Nacional no puede
modificar las propuestas seria inadecuado, asi sostiene el abogado Benavides que si la
Asamblea no pudiese modificar ningln aspecto de las propuestas no tendria mayor
sentido la existencia de los dos debates, entre los cuales media un tiempo prudencial,
lo cual introduce un grado de rigidez adicional, agravamiento del procedimiento, con el
fin de que los asambleistas cuenten con el tiempo adecuado para analizar la propuesta
de modificacion constitucional antes de su votacion”.?

4.1.3. Del andlisis de constitucionalidad que realizo la Corte Constitucional a las
propuestas de enmienda

En relacidn con la propuesta de modificacidn constitucional que nace por iniciativa de
la Asamblea Nacional, el numeral 3 del articulo 100 de la LOGJCC, determina que todo
proyecto de enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la Corte
Constitucional, para que indique cudl de los procedimientos previstos en la
Constitucion corresponde. La solicitud debe remitirse antes de dar inicio al proceso de
aprobacion legislativa.

De acuerdo con los articulos 99 y 100 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y de conformidad con el Dictamen No. 4-18-RC/19 de la Corte
Constitucional existen tres momentos diferenciados en la actuacién de la Corte
Constitucional respecto de las propuestas de modificacion constitucional.

El primero consiste en un dictamen de procedimiento en el que se determina el
procedimiento o via que debe darse a la propuesta de modificacién constitucional. El
segundo momento se produce con la emision de una sentencia de constitucionalidad
de la convocatoria a referéndum, cuando la via de modificacion constitucional de que
se trate lo requiera. Y, el tercero, corresponde a una sentencia de constitucionalidad

2 Comunicacién presentada por el profesor de Derecho Constitucional Jorge Benavides, el 11 de
diciembre de 2020 a la presidenta de la Comisidon Ocasional de Enmiendas y Reformas
Constitucionales de la Asamblea Nacional, con motivo del segundo debate en sede legislativa de la
iniciativa de reforma parcial de la Constitucion.
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de la respectiva modificacién de la Constitucion, en la que se ejerza el control ex post
de la enmienda, reforma o cambio constitucional.

En este orden de ideas la propuesta de enmienda constitucional que se analiza fue
presentada a la Corte Constitucional a fin de que el mdximo 6rgano de control
constitucional se pronuncie en cuanto al primer momento estableciendo el
procedimiento correspondiente, circunstancia de la que derivaron los siguientes
dictdmenes y pronunciamientos:

- Dictamen 8-19-RC/19 emitido el 16 de octubre de 2019 con relacién a la
propuesta de enmienda presentada por los y las asambleistas Ximena Peiia,
Elizabeth Cabezas, Wilma Andrade, Eddy Peiafiel, Franco Romero y Fernando
Burbano para modificar las atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Con fecha 04 de septiembre de 2019, los y las asambleistas Ximena Pefia, Elizabeth
Cabezas, Wilma Andrade, Eddy Pefafiel, Franco Romero y Fernando Burbano,
presentaron el denominado “Proyecto de enmiendas constitucionales para modificar
las atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Constitucional”, al
Presidente de la Asamblea Nacional, Ing. César Litado Caicedo.

El referido proyecto fue remitido por el Presidente de la Asamblea Nacional, Ing. César
Litardo Caicedo a la Corte Constitucional del Ecuador con la finalidad de que se
determine cudl de los procedimientos previstos en el Capitulo Tercero del Titulo IX de
la Constitucion es el que corresponde a la propuesta planteada.

La propuesta de enmienda que plantea el traslado de la atribucién de designacién de
autoridades que actualmente se encuentra a cargo del Consejo de Participacidon
Ciudadana y Control Social a la Asamblea Nacional conlleva la modificacion de los
articulos 120, 179, 192, 196, 205, 208, 209, 210, 211, 213, 214, 222, 224 y 236 de la
Constitucion, ademas del articulo 434 de la misma Norma Fundamental. Todos
relativos a la forma de designacion de autoridades publicas.

Mediante Dictamen de Procedimiento nimero 8-19-RC/19 de 16 de octubre de 2019,
la Corte Constitucional sefialéd que el traslado de la competencia de designacién de
autoridades a la Asamblea Nacional no conlleva la alteracién de la estructura
fundamental de la Constitucion, pues el CPCCS se mantiene en dicha estructura como
parte de la Funcion de Transparencia y Control Social y podrd ejercer el resto de
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potestades establecidas en el marco constitucional, las mismas que guardan relacién
con la finalidad constitucional no sélo de este organismo sino de la Funcidn referida.
Adicioné que, la designaciéon de determinadas autoridades no es una atribucién
definitoria de un érgano como el CPCCS y puede ser ejercida por otro organismo, por
lo que su traspaso es viable sin alterar la estructura fundamental de la Constitucion. En
tal razon, se indicd que la via adecuada era la de enmienda constitucional.

Con estas consideraciones, procederemos a analizar la propuesta de enmienda
presentada por los asambleistas Ximena Pefia, Elizabeth Cabezas, Wilma Andrade,
Eddy Pefiafiel, Franco Romero y Fernando Burbano respecto al traslado de Ia
atribucion de designacion de autoridades actualmente encargada al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social a la Asamblea Nacional.

4.2 SOBRE LA PROPUESTA DE ENMIENDA PRESENTADA POR LOS ASAMBLEISTAS
XIMENA PENA, ELIZABETH CABEZAS, WILMA ANDRADE, EDDY PENAFIEL, FRANCO
ROMERO Y FERNANDO BURBANO RESPECTO AL TRASLADO DE LA ATRIBUCION DE

DESIGNACION DE AUTORIDADES POR PARTE DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL A LA ASAMBLEA NACIONAL.

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social es un érgano creado en la
Constitucion de 2008, que forma parte de la Funcion de Transparencia y Control Social.
El Constituyente de Montecristi decidié en el articulo 208 de la Constitucién otorgarle
doce atribuciones que se pueden clasificar en tres grupos:

a.- Promocion de la participacidn ciudadana, control social y rendicion de
cuentas;

b.- Fomento de la transparencia y lucha contra la corrupcion;y,

c.- Designacién de autoridades.

La creacién del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social tuvo como fin el
promover la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en las decisiones del poder
publico a través de organizar distintos mecanismos democraticos para efectos de que
la colectividad pueda intervenir en el proceso de control de las instituciones del
Estado. En igual sentido, en tanto una entidad cercana a la ciudadania se le ha
encargado también la vigilancia respecto a los temas de corrupcion. Sin embargo,
durante su funcionamiento las competencias encomendadas no han sido
adecuadamente ejercidas, de tal suerte que, la sociedad no muestra confianza en este
érgano.
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En cuanto al ejercicio de la funcién de designacién de autoridades, el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social también ha sido cuestionado respecto de su
falta de independencia y, aquello ha impactado en la legitimidad de las entidades y
maximas autoridades del Estado. Tales hechos devinieron en que se nombre un
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio encargado de nombrar
nuevas autoridades y, que en Resolucion PLE-CPCCS-T-037 de 04 de junio de 2018
sefalé:

(...) el Pleno [del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio
concluye que, la mayoria de los miembros del Consejo de Participacidon Ciudadana y
Control Social cesado, no cumplian con las garantias de independencia y objetividad
que debian acreditar de conformidad con el articulo 232 de la Constitucion y el articulo
4 del Reglamento aplicable (...)

Los conflictos de intereses previamente fijados devinieron en incumplimiento de sus
funciones, pues estos miembros omitieron considerar las vinculaciones que tenian los
postulantes (...)°

En tal virtud, la propuesta de enmienda constitucional planteada por las y los
asambleistas busca trasladar la atribucidon de designacién de autoridades del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social a la Asamblea Nacional, con la finalidad de
fortalecer esta importante atribucién que contribuye a la organizacion del poder vy al
ejercicio democratico.

En relacion a esta propuesta, la Corte Constitucional emitié el Dictamen de
Procedimiento nimero 8-19-RC/19 de 16 de octubre de 2019, determinando en lo
principal que el traslado de la competencia de designacién de autoridades a la
Asamblea Nacional no conlleva la alteracién de la estructura fundamental de la
Constitucion, pues el CPCCS se mantiene en dicha estructura como parte de la Funcién
de Transparencia y Control Social y podra ejercer el resto de potestades establecidas
en el marco constitucional, las mismas que guardan relacién con la finalidad
constitucional no sélo de este organismo sino de la Funcién referida. Adiciond que, la
designacién de determinadas autoridades no es una atribucién definitoria de un
6rgano como el CPCCS y puede ser ejercida por otro organismo sin que se afecte la
estructura fundamental de la Constitucion.

3 Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio. Resolucion PLE-CPCCS-T-037 de 04 de
junio de 2018.
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En igual sentido, la Corte Constitucional indicé que el hecho de que esta atribucion
recaiga en un érgano como la Asamblea Nacional, integrado por miembros elegidos
democraticamente -al igual que en la actualidad el CPCCS-, tampoco produce la
alteracion a la estructura fundamental de la Constitucidn, ya que la inclusién de tal
potestad en favor del érgano legislativo no desvirtia su objeto constitucional ni es
incompatible con sus funciones.

Finalmente, se agregd que la regulacidn del tramite para la designacion de autoridades
responde a un caracter procedimental pues regula el mecanismo de designacion para
cada autoridad sin incidir materialmente en la estructura de la Constitucion. De hecho,
se advierte que la propuesta, mantiene como principios rectores a la veeduria e
impugnacién ciudadana, independencia, transparencia, meritocracia, probidad,
integridad e idoneidad, elementos fijados por el constituyente originario; ademas de la
intervencién de todas las Funciones del Estado y la ciudadania, a través de sus
representantes que conformaran comisiones técnicas en determinados casos.

Vale sefalar también que la Corte Constitucional en cuanto a la restriccion de derechos
y garantias constitucionales, hace alusion al dictamen 3-19-RC/19 en que se analizd la
propuesta de eliminacion del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
enfatizando en que aquello no corresponde a una limitacién de derechos:

"...la propuesta de reforma sobre la estructura constitucional respecto a la
organizacion del poder, no impactan ni influyen de modo alguno en el grado de
satisfaccion del ejercicio de los derechos (...) En tal sentido, el andlisis del contenido de
la pregunta y el anexo permite concluir que, al tratarse de un asunto estrictamente
relacionado a la reorganizacion de las funciones del Estado, el catdlogo de derechos
establecido en la Constitucion y en las demds fuentes consignadas en la ley
fundamental, se mantendria inalterado. "

En este sentido, sefiala que, si la eliminacién del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social no restringe los derechos y garantias constitucionales, menos aun lo
hace el cambio de facultad de designacidon de autoridades del CPCCS a la Asamblea
Nacional, en tanto la designacién se produce en el seno de un érgano electo
popularmente.

En consecuencia, los jueces y juezas de la Corte Constitucional del Ecuador en el
Dictamen de Procedimiento nimero 8-19-RC/19, resolvieron lo siguiente:
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1. Declarar que la propuesta presentada por el presidente de la Asamblea Nacional,
gue contiene el "Proyecto de enmiendas constitucionales para modificar las
atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social" el 4 de
septiembre de 2019, por los asambleistas Ximena Pefia, Elizabeth Cabezas, Wilma
Andrade, Eddy Peiiafiel, Franco Romero y Fernando Burbano, puede ser tramitada
mediante un procedimiento de enmienda, segin lo establecido en el articulo 441
numeral 2 de la Constitucion. (Destacado fuera de texto).

Durante la discusion de la propuesta en el seno de esta comision se escucharon a
varios expertos y actores sociales, tales como el profesor de Derecho Constitucional
Jorge Benavides, quien en sesidon No. 012 de 17 de abril de 2020, considerd plausible
qgue la atribucidon de designacion de autoridades retorne a la Asamblea Nacional por
dos razones: El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, previo a las
reformas del 2018, carecia de legitimidad democratica; y, el ejercicio de esta funcion
no fue adecuada por la fuerte intervencién del Ejecutivo, y recomendd se mantengan
los principios constitucionales determinados en la Constitucion. Por su lado, el
constitucionalista Rafael Oyarte, invitado en la sesidon No. 019 de 3 de julio de 2020,
sefalé que estd de acuerdo con el traslado de la atribucion de designacion de
autoridades a la Asamblea Nacional en funcién del principio democratico.

De la misma manera, sobre el proceso de designacién de las autoridades, el
constitucionalista Salim Zaidan, en sesién No. 022. de 13 de Julio 2020, expresé que es
importante que los concursos se realicen por medio de comisiones; mientras que Jorge
Benavides, en sesion No. 012 de 17 de abril de 2020, mencioné que el no considerar
las Comisiones para el proceso de designacion de autoridades constituiria un proceso
de desconstitucionalizacién.

Ahora bien, la Asamblea Nacional es el drgano de representacién politica que expresa
la diversidad y pluralidad del Pueblo ecuatoriano, y al ser elegidos por sufragio
universal ostentan la representatividad y legitimidad por excelencia. Por lo cual, la
Asamblea Nacional tiene la legitimidad democratica para designar a las maximas
autoridades de las instituciones del Estado cuyo deber principal es respetar y hacer
respetar los derechos constitucionales dentro del dmbito de sus competencias, de este
modo, generando en las autoridades designadas no solo una responsabilidad juridica,
sino también una responsabilidad politica respecto de todos los ciudadanos.

Con base a los elementos expuestos, esta Comisidn considera que es recomendable
trasladar la atribucion de designacion de autoridades del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social a la Asamblea Nacional, pero manteniendo la existencia de

28



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
2017-2021

las comisiones de seleccién en las que intervenga la ciudadania, las funciones del
Estado y la Academia, con lo que se fortalece tanto la pluralidad como la democracia.

En cuanto a la designacién de las autoridades vale indicar que la propuesta de
enmienda constitucional diferencia entre: 1) el nombramiento a partir de ternas y 2) el
nombramiento a través de la intervencidon en el proceso de una comisién técnica
conformada por las Funciones del Estado, la ciudadania y, la Academia.

En lo referente al primer procedimiento, se indica que las autoridades cuyo
nombramiento atendiendo a su naturaleza juridica y funciones puede ocurrir a través
de ternas, son la o el Procurador General del Estado vy, las y los superintendentes; asi
como los delegados del Consejo de la Judicatura. En los dos primeros casos la
designacién estaria a cargo de la Asamblea Nacional, con el voto favorable de la
mayoria absoluta de sus integrantes, de entre las ternas enviadas por la o el Presidente
de la Republica; mientras que, en el caso del Consejo de la Judicatura la designacion se
realizaria en igual sentido, de entre las ternas enviadas por el Pleno de la Corte
Nacional de Justicia, el Defensor Publico, el Fiscal General del Estado, el Presidente de
la Republicay, un delegado de la Funcién de Transparencia y Control Social.

En este procedimiento la propuesta de enmienda establece que para la conformacién
de las ternas que corresponden a estas autoridades se deberd observar los principios
de equidad, paridad de género e interculturalidad y, en la designacidon que se realice
en funcién de este procedimiento se deberd garantizar veeduria e impugnacion
ciudadana, independencia, transparencia, meritocracia, probidad e idoneidad.

El segundo procedimiento se aplicaria para la designacion de las siguientes
autoridades: la o el Fiscal General del Estado, la o el Defensor Publico, la o el Defensor
del Pueblo, la o el Contralor General del Estado, las o los miembros del Consejo
Nacional Electoral, y las o los miembros del Tribunal Contencioso Electoral. En este
caso, la propuesta establece que la designacién de las autoridades se realice por el
Pleno de la Asamblea Nacional de entre los diez candidatos seleccionados a través de
un proceso publico de oposicion y méritos con postulacién, veeduria y derecho a
impugnacién ciudadana, de conformidad a lo establecido en la Ley. El proceso publico
de seleccidn estaria a cargo de una Comision Técnica conformada por una delegada o
delegado de cada una de las Funciones del Estado, igual nimero de ciudadanas o
ciudadanos elegidos por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social; y, por
tres delegadas o delegados con formacidn juridica por parte del area de posgrados de
las instituciones de educacion superior del pais. Las comisiones técnicas estarian
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presididas por la delegada o delegado de la Funcién Legislativa, quien tendra voto
dirimente y, sus sesiones seran publicas.

Nétese que los procedimientos establecidos guardan conformidad con el espiritu de la
Constitucion en cuanto a que, la seleccion de candidatas y candidatos, asi como la
designacién de autoridades observen el principio de democratico y el principio de
transparencia; cumplan con las caracteristicas de independencia, probidad, integridad
e idoneidad; y, garanticen procesos que involucren veeduria e impugnacién ciudadana,
asi como especialidad y mérito.

Finalmente, en lo atinente a la designacion de las y los miembros de la Corte
Constitucional se sugiere incorporar a la comision calificadora encargada de Ia
designacién de este Organismo, a “...tres delegados de las universidades que cuenten
con posgrados en derecho constitucional”, lo que adiciona al proceso de designacion
un componente ciudadano especializado que coadyuvaria positivamente para tal
efecto, y se constituiria en un mecanismo de participaciéon social en la toma de
decisiones publicas.

En conclusion, esta Comisidn considera que la propuesta de enmienda constitucional
que traslada a la Asamblea Nacional la competencia de designacién de autoridades
encargada actualmente al Consejo de Participaciéon Ciudadana es procedente, en
tanto, no afecta la estructura fundamental del Estado, no restringe derechos, ni
transgrede la Constitucidn, sobre la base de que tal competencia serd ejercida por el
dérgano democratico por excelencia. De igual manera, se advierten procedentes los
mecanismos de seleccién de candidatas y candidatos y de designacién de autoridades
gue se plantean en la propuesta de enmienda, dado que se mantiene la esencia de
procedimientos que garantizan transparencia, veeduria e impugnacion ciudadana,
meritocracia y probidad, con lo que resulta claro que no se afecta de ninguna manera
la voluntad del constituyente.

Por las consideraciones anotadas, se recomienda acoger las sugerencias de
modificacion de la propuesta en cuanto al traslado de la competencia y la forma de
designacidn, alterando en lo que fuere pertinente los articulos 120, 131, 179, 205, 207,
208, 209, 210, 213, 222, 224, 236 y 434 de la Constitucion. Por otro lado, no se
modifican, por no ser necesario, los articulos 192, 196, 205, 211 y 214 de la Norma
Fundamental; incluyendo los aportes realizados al Informe en la Continuacién de la
Sesién No. 040 de fecha 8 de enero de 2021.
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CONCLUSION Y RECOMENDACION

Esta Comisidn concluye que la propuesta de enmienda constitucional que traslada a la
Asamblea Nacional la competencia de designacién de autoridades encargada
actualmente al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social es procedente, en
tanto, no afecta la estructura fundamental del Estado, no restringe derechos, ni
transgrede la Constitucion, sobre la base de que tal competencia sera ejercida por el
6rgano democratico por excelencia.

De igual manera, se advierten procedentes los mecanismos de seleccidn de candidatas
y candidatos y de designacion de autoridades que se plantean en la propuesta de
enmienda, dado que se mantiene la esencia de procedimientos que garantizan
transparencia, veeduria e impugnacién ciudadana, meritocracia y probidad, con lo que
resulta claro que no se afecta de ninguna manera la voluntad del constituyente.

Por lo tanto, se recomienda aceptar la modificacién constitucional propuesta en
cuanto al traslado de la competencia y la forma de designacion de autoridades,
alterando en lo que fuere pertinente los articulos 120, 131, 179, 205, 207, 208, 209,
210, 213, 222, 224, 236 y 434 de la Constitucién. Por otro lado, se sugiere no
modificar, por no ser necesario, los articulos 192, 196, 205, 211 y 214 de la Norma
Fundamental.

5.- ASPECTOS FORMALES DE LAS PROPUESTAS DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL

La Comisidn, de acuerdo con la técnica legislativa realiza ajustes al texto del articulado,
aclarando las normas, utilizando un adecuado manejo del lenguaje de género
considerando que, a partir de la entrada en vigor de la Constituciéon de 2008, se ha
integrado en todo el ordenamiento juridico contenidos axioldgicos. En este sentido, se
ha recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la
realizaciéon de los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que este
debe ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores constitucionales. “E/
lenguaje no es un medio neutral de comunicacion, por el contrario, tiene un enorme
poder instrumental y simbdlico, de ahi que, puede ser modelador de la realidad o
reflejo de la misma, proyectdndose en el lenguaje juridico y constituyéndose asi, en un
factor potencial de inclusion o exclusion social, esto es en la redaccion de las normas.”

6.- FORMA DE VOTACION POR PARTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL RESPECTO DE LAS
PROPUESTAS ENMIENDA CONSTITUCIONAL
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En cuanto al procedimiento de enmienda de la Constitucidén que corresponde a la
Asamblea Nacional, el articulo 441 niamero 2 de la Norma Fundamental establece que
la forma de votacidn serd la siguiente “La reforma soélo se aprobard si obtiene el
respaldo de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional”.

En tal sentido, vale destacar que con fecha 10 de noviembre de 2020 en Registro
Oficial N.° 326-S se publicaron las reformas a la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa,
mediante la cual se desarrolld6 el procedimiento de reforma constitucional
estableciendo en la parte pertinente del articulo 73, lo siguiente:

El proyecto de enmienda de uno o varios articulos de la Constitucién se tramitard en
dos debates; el segundo debate se realizard de modo impostergable en los treinta
dias siguientes al afio de realizado el primero. El proyecto de enmienda constitucional
sera aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional con el voto favorable de la
mayoria calificada de sus integrantes.

(...)

En la tramitacién de proyectos de enmienda o reforma parcial de la Constitucién por
iniciativa de la Asamblea Nacional, la votacidn se realizara respecto de cada uno de
los articulos propuestos, quedando prohibida la votacion del texto por secciones o
bloques (Resaltado fuera de texto).

Ahora bien, si bien estas reformas de conformidad con su disposicién final entran en
vigencia en la siguiente legislatura o periodo legislativo, esta disposicion guarda
conformidad con lo dispuesto en la sentencia N.° 018-18-SIN-CC mediante la cual se
establece que la aprobacién en la Asamblea Nacional del proyecto de reforma parcial a
la Constitucion debe realizase articulo por articulo y no en bloque. Asi, el fallo descrito
sefialé que la votacién en bloque vulnera los principios de rigidez y supremacia
constitucional:

Por lo expuesto, la Corte Constitucional concluye que la votacién en "bloque"
efectuada dentro del procedimiento de enmienda constitucional, como si se tratara
de cualquier proyecto normativo, inobservd el principio de rigidez y supremacia
constitucional, asi como la esencia de los mecanismos de modificacién constitucional
previstos en la Constitucion de la Republica.

En consecuencia, esta Comision sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional que durante

el segundo debate la aprobacion del proyecto de enmienda constitucional se realice

de conformidad con lo establecido en el articulo 441 nimero 2 de la Constitucion,

esto es, con el respaldo de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea
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Nacional y que la votacidn no se realice en bloque, sino que la deliberaciéon responda

a un analisis particular de cada articulo.

7.- CONCLUSION Y RECOMENDACION.

La Comisidn Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten con Dictamen de Procedimiento
de la Corte Constitucional, sobre la base de los argumentos antes expuestos, pone en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para Segundo Debate del
Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con el dictamen de procedimiento
de la Corte Constitucional nimero 8-19-RC/19, el mismo que fue conocido, debatido
y APROBADO por la comision en la Continuacién de la Sesién en modalidad virtual No.
040 llevada a cabo el dia 8 de enero de 2021.

8.- RESOLUCION.

Por las motivaciones constitucionales y legales expuestas, asi como las sefialadas en la
Sesiones: 010, 011, 012, 013, 014, 015, 019, 022, 040 y continuacion de las sesién 040,
esta Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten con Dictamen de Procedimiento
de la Corte Constitucional, RESUELVE APROBAR el presente Informe para Segundo
Debate del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con el dictamen de
procedimiento de la Corte Constitucional nimero 8-19-RC/19, con SIETE (7) votos a
favor; CERO (0) votos en contra, CERO (0) abstenciones; CERO (0) votos en blanco y
CERO (0) ausencias de las y los asambleistas presentes.

9.- ASAMBLEISTA PONENTE.
La asambleista ponente del presente Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta
con el dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional nimero 8-19-RC/19 es la

economista Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de esta Comisién Especializada
Ocasional.
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LAS SENORAS Y LOS SENORES ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL PRESENTE
INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL “Proyecto de Enmienda Constitucional que
cuenta con el dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional nimero 8-19-

RC/19”

% GUERRERO

Elizabeth Cabezas Guerrero
PRESIDENTA

MIEMBRO
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PROYECTO DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL
TRASLADO DE LA ATRIBUCION DE DESIGNACION DE AUTORIDADES POR PARTE DEL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL A LA ASAMBLEA
NACIONAL.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
Ecuador es una Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico que se organiza
en forma de republica; la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad que se ejerce a través de los 6rganos de poder publico.

Que, el numeral 8 del articulo 3 de la Norma Suprema determina que es deber
primordial del Estado, entre otros, el garantizar a sus habitantes el derecho a vivir en
una sociedad democratica y libre de corrupcioén.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 de la Constitucién de la
Republica, los ecuatorianos y ecuatorianas, entre otros, tienen el derecho a participar
en los asuntos de interés publico y a fiscalizar los actos del poder publico.

Que, el articulo 82 de la Constitucion establece que el derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, publica y aplicadas por las autoridades competentes.

Que, de acuerdo al articulo 84 de la Constitucidn, en ningln caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran
contra los derechos que reconoce la Constitucion.

Que, el numeral 2 del articulo 441 de la Constitucidon de la Republica sefiala que la
enmienda a uno o varios articulos de la Constitucion que no altere su estructura
fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del Estado; que no establezcan
restricciones a los derechos y garantias; o, que no modifiquen procedimientos de
reforma a la Constitucién, se realizara por iniciativa de un nimero no inferior a la
tercera parte de los miembros de la Asamblea Nacional. El proyecto se tramitara en
dos debates; el segundo debate se realizard de modo impostergable en los treinta dias
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siguientes al ano de realizado el primero. La reforma solo se aprobard si obtiene el
respaldo de las dos terceras partes de los Miembros de la Asamblea Nacional.

Que, de conformidad con lo determinado en el articulo 443 de la Constitucién,
corresponde a la Corte Constitucional calificar cual de los procedimientos de reforma
corresponde a cada caso.

Que, el articulo 120 numeral 5 de la Constitucion determina que la Asamblea Nacional
tendra entre sus atribuciones y deberes, el “participar en el proceso de reforma
constitucional”.

Que, el articulo 73 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa establece el
procedimiento para la Enmienda Constitucional.

Que, el literal a) del numeral 3 del articulo 75 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional determina como competencia de la Corte
Constitucional el ejercer control de constitucionalidad en los proyectos de reformas,
enmienda y cambios constitucionales.

Que, el numeral 1 del articulo 99 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional sefiala que, para efecto del control constitucional de las
enmiendas, reformas y cambios constitucionales, la Corte Constitucional intervendra
mediante dictamen de procedimiento.

Que, el numeral 3 del articulo 100 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional sefiala que cuando la iniciativa de enmienda o reforma
provenga de la Asamblea Nacional, el proyecto deberd ser remitido a la Corte
Constitucional para que se pronuncie respecto al procedimiento que corresponda en
cada caso, antes del inicio del proceso de aprobacién legislativa. En todos los casos se
deberd anexar un escrito en el que se sugiera el procedimiento a seguir y las razones
de derecho que justifican esta opcidn.

Que, el articulo 101 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en concordancia con la Constitucion de la Republica, establece que
cuando el proyecto normativo no tenga por objeto o efecto restringir el alcance de los
derechos y garantias constitucionales fundamentales, o modificar el régimen
procedimental de reforma a la Constitucién, se tramitard de acuerdo con el
procedimiento de las enmiendas o reformas constitucionales segun sea el caso.
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Que, es necesario enmendar el procedimiento de designacion de autoridades del
Estado, garantizando que el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social se
enfoque en sus atribuciones de promocion de la participacion ciudadana, la
transparencia, lucha contra la corrupcién, coadyuvando asi a los procesos de veeduria
ciudadana y control social.

Que, una de las caracteristicas principales de la democracia representativa, es la
existencia de los partidos politicos conformados por ciudadanos que representan
intereses e ideologias de sectores especificos de la poblacidn.

Que, es necesario rescatar el espiritu constituyente de Montecristi en cuanto a
procesos publicos de oposicidon y méritos, con postulacién, veeduria e impugnacion
ciudadana en los procesos de nominacidn y designacién de autoridades estatales.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, aprueba las siguientes:
ENMIENDAS A LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo 1.- Afiddase en el articulo 120 de la Constitucion los siguientes numerales e
inciso final a continuacion del numeral 13:

“14. Designar a la primera autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las
superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidenta o Presidente de la
Republica.

15. Designar a las y los miembros del Consejo de la Judicatura, de entre las ternas
propuestas por la o el Presidente de la Republica, el Pleno de la Corte Nacional de
Justicia, la Funcion de Transparencia y Control Social, la o el Defensor Publico y el Fiscal
General del Estado.

16. Designar a la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica,
Fiscalia General del Estado y Contraloria General del Estado.

17. Designar a las y los miembros del Consejo Nacional Electoral y Tribunal Contencioso
Electoral, de conformidad a lo establecido en la Ley.
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18. Posesionar a las y los miembros de la Corte Constitucional designados conforme a
la Constitucidn y la Ley.

Para la designacion de las autoridades que constan de los numerales anteriores se
requerird el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea
Nacional.

La Asamblea Nacional designarad a las autoridades comprendidas en los numerales 16 y
17 de este articulo, a partir de una lista de diez candidatos seleccionados a través de un
proceso publico de oposicion, méritos con postulacion, veeduria y derecho a
impugnacion ciudadana; con observancia de los principios de equidad, alternancia e
interculturalidad, de conformidad a lo establecido en la Constitucidn y Ley.

El proceso publico de seleccion se realizard por parte de una Comision Técnica
conformada por una delegada o delegado de cada una de las Funciones del Estado,
igual numero de ciudadanas o ciudadanos elegidos por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; y, por tres delegadas o delegados con formacion juridica
por parte del drea de posgrados de las instituciones de educacion superior del pais. Las
comisiones técnicas estardn presididas por la delegada o delegado de la Funcidn
Legislativa, quien tendrd voto dirimente y, sus sesiones serdn publicas.

Articulo 2.- Suprimase en el segundo inciso del articulo 131 la siguiente frase “y los
miembros de la Funcion Electoral y del Consejo de la Judicatura”.

Articulo 3.- Sustitiyase el inciso 1 del articulo 179 de la Constitucién y eliminense los
incisos 2 y 3. De manera, que la disposicidon quedara de la siguiente manera:

“Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrard por 5 delegados y sus respectivos
suplentes quienes serdn elegidos de conformidad con lo previsto en la Constitucion.

Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como suplentes, durardn en
el ejercicio de sus funciones 6 afios.

El Consejo de la Judicatura rendird su informe anual ante la Asamblea Nacional, que
podrd fiscalizar y juzgar a sus miembros”.
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Articulo 4.- Suprimase del articulo 205 la frase “En ningun caso la Funcion Legislativa
podrd designar al reemplazo” al final del primer inciso y, el segundo inciso de la misma
disposicion.

Articulo 5.- Sustituyase el primer inciso del articulo 207 de la Constitucion con el
siguiente texto:

“El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverd e incentivard el
ejercicio de los derechos relativos a la Participacion Ciudadana, impulsard y establecerad
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico. La estructura del
Consejo serd desconcentrada y responderd al cumplimiento de sus funciones.”

Articulo 6.- Suprimanse los numerales 10, 11 y 12 del articulo 208 de la Constitucidn vy,
sustitiyase el numeral 9 del mismo articulo con el siguiente texto:

“Organizar el proceso de seleccion de las ciudadanas y ciudadanos que integren las
comisiones técnicas previo a la designacion por parte de la Asamblea Nacional de las
primeras autoridades de la Fiscalia General del Estado, Contraloria General del Estado,
Defensoria Publica, Defensor del Pueblo; y, miembros y miembros del Consejo Nacional
Electoral y Tribunal Contencioso Electoral.”

Articulo 7.- Sustituyase el articulo 209 de la Constitucién, con el siguiente texto:

“El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, realizard un proceso publico
para la eleccion de las ciudadanas y ciudadanos que integren las comisiones técnicas
para la seleccion de candidatas y candidatos a primeras autoridades de la Fiscalia
General del Estado, Contraloria General del Estado, Defensoria Publica, Defensor del
Pueblo; y, miembros y miembros del Consejo Nacional Electoral y Tribunal Contencioso
Electoral.

En el proceso de eleccion de ciudadanas y ciudadanos para las comisiones técnicas, el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social garantizard equidad, paridad de
género, interculturalidad, igualdad, independencia, transparencia, probidad, idoneidad

y veeduria e impugnacion ciudadana”.

Articulo 8.- Sustituyase el articulo 210 de la Constitucidn, con el siguiente texto:

39



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
2017-2021

“Art. 210. En la eleccion de ciudadanas y ciudadanos para las comisiones técnicas de
designacion de autoridades, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
elegird a las y los miembros principales y suplentes y notificard a la Asamblea Nacional.
Las y los miembros suplentes sustituirdn a los principales cuando corresponda, de
conformidad con la ley”.

Articulo 9.- Sustituyase del inciso final del articulo 213 de la Constitucion el texto “el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social” por “la Asamblea Nacional.”

Articulo 10.- Suprimase en la parte final del articulo 222 la frase “La Funcion Legislativa
no podrd designar a los reemplazos de las personas destituidas”.

Articulo 11.- Sustitlyase el articulo 224 de la Constitucién por el siguiente:

“Art. 224.- Los miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso
Electoral serdn designados por el Pleno de la Asamblea Nacional.

Articulo 12.- Sustitliyase del articulo 236 de la Constitucién el texto “el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social” por “la Asamblea Nacional.”

Articulo 13.- Sustituyase el primer inciso del articulo 434 de la Constitucién por el
siguiente

“Art. 434.- Los miembros de la Corte Constitucional se designardn por una comision
calificadora que estard integrada por dos personas nombradas por cada una de las
funciones: Legislativa, Ejecutiva y de Transparencia y Control Social y tres delegados de
las universidades que cuenten con posgrados en Derecho Constitucional. La seleccion
de los miembros se realizard de entre las candidaturas presentadas por las funciones
anteriores, a través de un proceso de concurso publico, con veeduria y posibilidad de
impugnacion ciudadana. La Comision serd presidida por uno de los delegados de las
instituciones de educacion superior, quien tendrd voto dirimente. En el proceso y la
integracion de la Corte Constitucional se procurard la paridad entre hombres y
mujeres”.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. - En el plazo méaximo de ciento veinte dias a partir

de la vigencia de las presentes enmiendas a la Constitucion de la Republica, la
Asamblea Nacional realizard las reformas legales necesarias que regulen el
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procedimiento, plazos y demds elementos de los procesos de seleccidén y designacion
de autoridades.

DISPOSICION FINAL. - Las presentes enmiendas constitucionales entraran en vigencia
desde su publicacidn en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los 00 dias del mes de 00 del afio 00.

41



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
2017-2021

COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL TRATAMIENTO DE LOS PROYECTOS
DE ENMIENDAS Y REFORMAS CONSTITUCIONALES QUE CUENTEN CON DICTAMEN DE
PROCEDIMIENTO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

En mi calidad de Secretario Relator de la Comisién Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten
con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional.

CERTIFICO:

Que, el presente “Informe para Segundo Debate del Proyecto de Enmienda
Constitucional que cuenta con el dictamen de procedimiento de la Corte
Constitucional nimero 8-19-RC/19” fue debatido y aprobado en la Continuacion de la
Sesién No. 040 en modalidad virtual de fecha 8 de enero de 2021 en el Pleno de la
Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y
Reformas Constitucionales que Cuenten con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional con la votacién de las y los siguientes asambleistas: AFIRMATIVO: SIETE
(7) VOTOS A FAVOR: Elizabeth Cabezas Guerrero, Carlos Cambala Montece, Jeannine
Cruz Vaca, Héctor Mufioz Alarcon, Mercedes Serrano Viteri, René Yandun Pozo,
Fabricio Villamar Jdcome; NEGATIVO: CERO (0); ABSTENCION: CERO (0); BLANCO:
CERO (0) AUSENTES: CERO (0).

Quito D.M., 8 de enero de 2021.

Atentamente,

Ab. José Andrés Garcia Montero
SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL
TRATAMIENTO DE LOS PROYECTOS DE ENMIENDAS Y REFORMAS CONSTITUCIONALES
QUE CUENTEN CON DICTAMEN DE PROCEDIMIENTO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
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COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL TRATAMIENTO DE LOS PROYECTOS
DE ENMIENDAS Y REFORMAS CONSTITUCIONALES QUE CUENTEN CON DICTAMEN DE

PROCEDIMIENTO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

REGISTRO DE VOTACION.

Votaciéon de Aprobacién de Informe para Segundo Debate del “Proyectos de Enmienda

Constitucional que cuenta con el

dictamen de procedimiento de

la Corte

Constitucional nimero 8-19-RC/19”, en la Continuacidon de la Sesidon No. 040 en
modalidad virtual de fecha 8 de enero de 2021.

Nombre de | AFIRMATIVO NEGATIVO ABSTENCION BLANCO | AUSENTE
Asambleista
Elizabeth Cabezas
Guerrero X
Carlos Cambala X
Montece
Jeannine Cruz X
Vaca
Héctor Mufioz X
Alarcon
Mercedes Serrano
Viteri X
René Yandun Pozo X
Fabricio Villamar
Jacome X
TOTALES
7 0 0 0 0
Lo certifico.
EI-' TRz Firnado el ectroni canente p
230 JOSE ANDRES
o .-5: GARCI A
Ab. José AndiEsRaarcla Montero

Secretario Relator de la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los
Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales que Cuenten con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional.
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COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL TRATAMIENTO DE LOS PROYECTOS
DE ENMIENDAS Y REFORMAS CONSTITUCIONALES QUE CUENTEN CON DICTAMEN DE
PROCEDIMIENTO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

DETALLE DE ANEXOS

Anexo Uno.

Cuadro con el detalle de la sistematizacion de observaciones de asambleistas
realizadas el Pleno de Asamblea Nacional en Informe para Primer Debate, invitados a
comisidn, asambleistas y aportes por escrito para Informe de Segundo Debate.

Anexo Dos.
Matriz comparativa articulado enmiendas constitucionales.

Anexo Tres.
Dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional nUmero 8-19-RC/19.

Certifico que son tres anexos adjuntos al Informe para Segundo Debate

I P Firnado el ectroéni camente por:

¥30% JOSE ANDRES

SRR MONTERO
Ab. José Andrés Garcia Montero
Secretario Relator de la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los
Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales que Cuenten con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional.
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ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA EL TRATAMIENTO DE LOS PROYECTOS
DE ENMIENDAS Y REFORMAS CONSTITUCIONALES QUE CUENTEN CON DICTAMEN DE
PROCEDIMIENTO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

ANEXO UNO.

1. Sistematizacion de Observaciones realizadas en el Informe para Primer debate del
Pleno del Asamblea Nacional que cuenta con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional nUimero No. 8-19-RC/19.

SESION DEL PLENO NO. 644. 18 DE DICIEMBRE DE 2019 Y CONTINUACION SESION
NO. 644 19 DICIEMBRE 20219.

Elizabeth Cabezas Presentacidon de Informe para primer debate.
Asambleista Mecanismo de seleccion de autoridades ha
Presidenta de la Comision vulnerado la institucionalidad del Primer Poder
Ponente. del Estado, Asamblea Nacional.

Los mecanismos del CPCCS no fueron lo
suficientemente fuertes, conflictos en los grupos
de seleccion.

Dejar al CPCCS las atribuciones de la lucha contra
la corrupcién y participacion ciudadana y control
social.

Traspasar las atribuciones de designacion de
autoridades del CPCCS a la Asamblea Nacional.

Asambleista El CPCCS debe ser eliminado de forma definitiva.
Héctor Muioz
Miembro de la Comisidn. Establecer filtros como por ejemplo que exista

escrutinio ciudadano como la participacién de las
otras funciones del estado.

Observa que la academia tome decisiones en
funcién de elegir a las autoridades de control,
evitar que se politice a la academia.

45



7/

! ’/A&'

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA

DEL ECUADOR

2017-2021

Evitar que la Constitucidn sea reglamentaria.

Eleccion de autoridades debe ser en Parlamentos,
como se lo hace en mayoria de las democracias.

Asambleista
Wilma Andrade
Vicepresidenta

Miembro de la Comision.

Consejo de Participacion es un odrgano de la
Funcion de Transparencia. El limitar las funciones
de este 6rgano no implica cambio de estructura
del estado ni sus elementos constitutivos.

Designacion de autoridades pase a la Asamblea
Nacional.

Consejo de la Judicatura. A través de ternas
Superintendentes: Ternas por el ejecutivo.
Procurador: Terna por el ejecutivo.

Otras autoridades: Elegirian en la Asamblea.

Comisidon Técnica evaluadora debe estar en la
Constitucion. Garantiza la participacion
ciudadana.

Hace relacién al dictamen de Ila Corte
Constitucional numeral 37. que mantiene
principios rectores de veeduria, impugnacién
ciudadana, independencia, transparencia,
probidad etc.

Comisién técnica debe ser parte de la reforma
constitucional.

Se debe tener presente el control constitucional
posterior que pueda realizar la Corte
Constitucional.

Asambleista
Henry Cucalén

Consejo de Participacion estatiza la participaciéon
ciudadana.

En todas las democracias las autoridades son
elegido por los parlamentos.

Se incluya audiencias publicas, veedurias
ciudadanas, audiencias de impugnacion.

Asambleista
Marcela Aguifiaga

Participacién no puede ser declarativa.
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Volver al pasado no es la solucién.

No esta de acuerdo que la Asamblea tenga la
designacién de autoridades de control.

Sugiere una decisién mixta. Que el CCPCCS sea
quien haga la seleccién y elija la Asamblea
Nacional. Buscar una nueva solucion.

Asambleista
Vicente Taiano

Miembro de la Comision.

Competencia de designar y posesionar es de los
Parlamentos.

Se debe tener requisitos exigentes, requisitos de
primer nivel.

Debe existir una comision que debe verificar
requisitos exigentes y del mas alto nivel y esta
designacién que tiene que hacer el Parlamento
tiene que hacer a través de una comisidn que
debe respetar la diversidad del parlamento.

Comisién debe garantizar participacién
ciudadana. A través de procedimiento de actos de
contradiccion y oposicion de postulantes.

La designacion de autoridades debe regresar a la
Asamblea Nacional.

Asambleista
Mae Montaio

Se requiere una reforma que el pueblo ecuatoriano
se pronuncie sobre la existencia del CPCCS., ya que
los ciudadanos segun la Constitucién participaran
de manera protagénica en la toma de las
decisiones.

Se requiere una reforma para eliminar el CPCCS, a
través de un referéndum.

Rescatar la participacion ciudadana y democracia.

Asambleista
Rodrigo Collaguazo.

El pueblo es el primero y Unico poder y este debe
decidir sobre cualquier cambio sobre una de las
funciones del Estado como es el CPCCS.

El origen del CPCCS se dio con el pueblo indigena,
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con la participacion diaria y efectiva y de veeduria.

No estda de acuerdo de que se le quite las
atribuciones o elimine el CPCCS.

La comisién de seleccién que se pretende tenga la
Asamblea, es exactamente lo que actualmente
hace el CPCCS. Y ahora los miembros del CPCCS
son elegidos por voto popular.

Asambleista
Henry Llanes.

Defiende el rol del Parlamento.
Funcién de la politica se da en el Parlamento.
Los asambleistas son defensores del Parlamento.

El Consejo de Participacion Ciudadana no cumple
con sus funciones de participacion ciudadana, en
procesos de lucha contra la corrupcion.

Se debe eliminar al CPCCS porque no cumple
ninguna funcién.

La funcién del CPPCS debe pasar a la Asamblea
Nacional, debe la Asamblea hacer una reforma
estructural de la Ley Orgdnica de la Funcién
Legislativa.

Asambleista
Silvia Salgado

No contraponer la Asamblea Nacional con la
Funcidn de Transparencia.

Es necesario incorporar la participacion de la
ciudadania, como derechos de participacion.

El control social tiene que ser permanente.

La votacién popular para los miembros del CPCCS,
es relevante como derecho de participacién.

Tomar en cuenta el articulo 1 de la Constitucion en
lo referente a la enmienda.

Asambleista
Guillermo Celi

Punto de informacién:
Consejo de Participacion y Control Social es un
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ente artificial para tomarse los 6rganos de control.
Burocratizaron la participacion ciudadana.

Estd de acuerdo con la enmienda.

Rechazo a la resolucién del CPCCS de exhibir a los
legisladores que estan a favor de la enmienda
constitucional.

Asambleista
Juan Cardenas.

La enmienda propuesta es una regresién de los
derechos, por el impedimento del ejercicio de la
participacién ciudadana.

No se puede volver a lo mismo, cuando se repartia
los puestos en el Congreso Nacional.

Destruccién del estado del derecho.
Derecho de participacion ciudadana estd en juego.

Se debe ir a una Asamblea Constituyente.

Asambleista
Fernando Callejas

Se debe eliminar al CPCCS.
No existié una participacién ciudadana.
La participacién ciudadana no se debe burocratizar.

Asambleista
Fabricio Villamar

Miembro de la Comisidn.

Asamblea esta facultad para realizar enmienda y
reforma constitucional, porque existe un informe
de la Corte Constitucional.

Constitucion 1998 era calificada presidencialista.
Constitucion 2008 era calificada
hiperpresidencialista.

La eliminacion del CPCCS es lo fundamental a
través de una reforma a la Constitucion.

2. Cuadro del detalle de la sistematizacion de las observaciones realizadas por los
asambleistas y actores que participaron en las sesiones de la Comision. Detalle de la
socializacién realizada por la Comision Especializada Ocasional para el Informe de Segundo

Debate.
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Mgs. Jorge
Benavides
Ordoiiez.

Decano de
Derecho y

Ciencias Sociales
de la Universidad
Tecnolégica
Equinoccial UTE.

Sesion No.
012.

Viernes 17 de
abril de 2020.
Emienda
Constitucional
No. con
dictamen de la
Corte
Constitucional
No. 8-19-
RC/19.

Sobre el traspaso de la designacion de autoridades del CPCCS
Asamblea Nacional, y, la creacién de la comision de seleccién:

Es plausible que finalmente se retorne a la Asamblea Nacional la
facultad de designar las autoridades de control por dos razones;
en su momento el Consejo de Participacion no tenia legitimidad
democratica y no era un mecanismo que habia sido utilizado de
manera adecuado por la intervencién fuerte de la Funcién
Ejecutiva para nombrar las autoridades de control.
Constitucionalismo comparado en los Congresos, Parlamentos,
Asambleas, tienen la capacidad de designar a las autoridades de
Control y a las altas Cortes.

Designacidn de los miembros del Consejo de Participacion via voto
hay que decir que eso es contrario a la idea primigenia que tuvo el
constituyente respecto del Consejo de Participacion, el Consejo de
Participacién era un ente que iba a canalizar la participacion
ciudadana de una manera alternativa distinta a lo que hace la
Asamblea Nacional que es electa por voto popular idea de
democracia representativa.

La designacion de las autoridades de control es importante en el
sentido de fortalecer a la Asamblea Nacional.

La voluntad de la constituyente de Montecristi vio al Consejo de
Participacién como un érgano que debia acarrear la participacion
alternativa y no por sufragio popular.

Mecanismo de quitarle atribuciones a la Asamblea otorgandole a
este Consejo y por otro lado fortaleciendo la Funcién Ejecutiva, en
resumen, es importante que finalmente se procese estas
modificaciones a la Constitucion devolviendo el papel protagdnico
gue debe tener en una democracia principalmente representativa
con instrumentos de democracia directa para hacerla mas
participativa.

La iniciativa en la Asamblea fue calificada, es de dominio publico
para que sea tramitada por el mecanismo de enmienda menos
riguroso para modificar la Constitucién, en ese sentido se sefiald
gue no restringe derechos, que no modifica el procedimiento de
enmienda, ni modifica elementos constitutivos, ni la estructura
fundamental de la Constitucion.

La Corte Constitucional es dar el marco, es decir, establecer cuales
son los limites donde debe suscribirse al debate parlamentario.
Comparto con el informe dado de mayoria, no es muy adecuado
tener una Constitucién ampliamente reglamentaria.

Cuando se debata la enmienda finalmente no se incorporaria la
idea de la Comisidn dentro del texto constitucional me parece que

50




ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA D EL ECUADOR
2017-2021

estariamos en un proceso de des constitucionalizacién, quitarle
esa jerarquia que esté la Comision dentro de la Constitucion,
aungue en los aspectos menores como se senala en los informes
de primer debate estén en la normativa inferior, es decir en la Ley
Orgdnica de la Funcién Legislativa, debe constar la Comision
dentro del texto constitucional.

En ese sentido seria que se mantenga constitucionalizada la idea
de una Comisién y los aspectos especificos de integracion
tramites, procedimiento, se han recogido en la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa.

Creo que la Asamblea Nacional y en el Pleno tienen que decidir la
seleccion, dando esa posibilidad de incorporare esta légica de
participacién se podria mantener la idea de tener esta Comisidon
Multipartidista o crear un comité especifico o probablemente
integrantes mismo de universidades, o de otros espacios de la
sociedad civil para que tengan mayor participacion.

Es importante que enmarcados en el dictamen de la Corte
Constitucional se tome en cuenta; los principios de mérito,
participacién ciudadana en la designacién de las autoridades,
sefialadas en la Constitucidn en el articulo 95 es fundamental que
se aleje en cuanto esa propuesta originaria de que participen otras
funciones, quien tiene que elegir es la Asamblea Nacional,
entonces me parece que tiene asidero plenamente en una
Comisidon multipartidista ahi en cambio la complejidad viene dada
en como poder integrar personas que vengan de la universidades
para colaborar en este tema de los concursos de mérito y
oposicidn, una alternativa podria ser que sea un Comité que
elabore informes, que tenga una funcion consultivas, o que
elabore informes no vinculantes.

Se recomienda que se vea la posibilidad de mantener dentro del
texto constitucional la existencia de la Comisidn, quitarlo seria una
des constitucionalizacion, por otra garantizar como canalizar la
comision de especialistas al integrarse, o bien como un érgano
consultivo que elaboraria informes no vinculantes o de una
legitimidad democratica indirecta que se estaria dando por un
nombre que se ponga por cada uno de los blogues para que
tengan voz y voto en la Comision que haya el concurso de méritos
y oposicion.

Se deberia también discutir sobre la pertinencia de mantener el
concurso de los jueces de la Corte Constitucional como un
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concurso cerrado, los candidatos solo vienen de las funciones del
Estado, y eso habria que cuestionarse si eso en qué medida
guarda conformidad con esta idea de amplia participacién vy
acceso a las funciones publicas que establece la Constitucion.

Asa. Héctor | Sesion No. | El asambleista realiza una consulta al invitado Dr. Jorge Benavides:
Muiioz Alarcén. | 012.

Viernes 17 de | El control politico a los miembros de la Corte Constitucional, si es

abril de 2020. | que la legislacién comparada en que paises existe un control

politico por parte de la Funcidn Legislativa a los jueces.

Emienda

Constitucional

No. con

dictamen de la

Corte

Constitucional

No. 8-19-

RC/19.
Asa. Wilma | Sesién No. | Hay principios que recogen esta Constitucion, que no estaba en las
Andrade Muiioz | 012. anteriores, como el tema de la participacion, por eso mi propuesta

Vicepresidenta
de la Comisién.

Viernes 17 de

es tener una Comisién que esté integrada por el sector académico,
y no que designe las autoridades, sino que sirva para hacer la

abril de 2020. | evaluacién a los que participen en estas altas magistraturas, hasta
llevarle a la Asamblea Nacional que designe.
Emienda
Constitucional | Si se hace una comisién multipartidista no serd mds que el mismo
No. con | manejo doloso de lo que va a darse en el Pleno, y no habra una
dictamen de la | mirada externa, aunque fuera el caso de que las propuestas sean
Corte académicos, universidades, constitucionalistas, puede haber una
Constitucional | injerencia de orden politico, si le da un cierto grado de
No. 8-19- | objetividad.
RC/19.
Mgs. Jorge | Sesion No. | Los parlamentos en el constitucionalismo comparado son los que
Benavides 012. eligen a los jueces de las altas Cortes, en Espafia, Colombia,
Ordoiiez. Alemania, Italia, Estados Unidos.
Decano de | Viernes 17 de | Corte Constitucional de Colombia quien designa a los jueces de la
Derecho y | abril de 2020. Corte Constitucional es el Senado, tiene distintos procedimientos,
Ciencias Sociales pero finalmente es el 6rgano parlamentario es el que los elige.
de la Universidad | Emienda No hay uno de los que hablan una suerte de concursos de mérito y

Tecnoldgica
Equinoccial UTE.

Constitucional
No. con
dictamen de la
Corte

Constitucional

oposicion, mas iria por los méritos de personas destacadas, y
luego son electos por voto de la Asamblea.

El disefio constitucional de Ecuador es Unico, ni en la experiencia
espafiola, colombiana, alemana, italiana, estadounidense, se
recoge que haya un concurso de méritos y oposicion, lo que existe
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No. 8-19- | son las impugnaciones.
RC/19. Particularmente no soy amigo de los concursos de oposicion, soy
partidario de los exdmenes, de ver los méritos, las trayectorias.
Igualmente ver la alternativa de que la destitucién sea por
mayoria calificada.
Respecto de lo que se sefialaba asa. Wilma Andrade los
académicos o gente de universidades participen en estas
Comisiones dando su aporte técnico, no es que ellos participan en
la designacidon como tal, es clara la propuesta originaria, asi como
el informe del primer debate, quien elige es el Pleno; esta
Comisién puede elaborar informes no vinculantes y en la Comision
Multipartidista pueden tener como un parametro de referencia,
pero no es obligatorio sujetarse a lo que diga el informe.
Si la voluntad del constituyente del 2008 fue que existan las
Comisiones, sea en el Consejo de Participaciéon o en la Asamblea
Nacional, alguien podria demandar si no estd en la Constitucion.
Mg. Hugo | Sesién No. | Sobre el traspaso de la designacion de autoridades del CPCCS a la
Montalvo. 013. Asamblea Nacional, creacion de la comision de seleccion:
Representante Actualmente se establece que la Asamblea Nacional tiene una
del Master en | Miércoles 6 de | Unica potestad, en cuanto al tema materia del debate y es
Derecho mayo de 2020. | posesionar a las mismas.

Constitucional de
la Universidad de
los Hemisferios.

Emienda

Constitucional
con dictamen
de Ila Corte
Constitucional
No. 8-19-
RC/19.

Creo firmemente que las autoridades tienen que contar con
componentes técnicos, asi como politicos y quien mas que la
Asamblea Nacional para designar esas autoridades.

Las Comisiones Ciudadanas son instituciones que no han sido bien
utilizadas, o no han sido bien aplicadas o realmente no tienen una
validez dentro de nuestro sistema juridico; no tiene legitimidad
democratica porque no han sido elegidas por votacion popular.

El Consejo de Participacion Ciudadana se ha convertido en un
o6rgano de designacion de autoridades, omitiendo el resto de
atribuciones, es por eso que sostengo que dentro de este mismo
ambito deberia impulsarse que sea la Asamblea Nacional Ia
encargada de designar a estas autoridades de control.

Lo importante es el mecanismo de designacién que tenga la
Asamblea, hay que cuidar que sea un mecanismo transparente y
diafano, a través de mecanismos que deben estar establecidos en
la Ley, no en la Constitucion, porque nuestra Constitucidn tiene un
pecado grande y es que es demasiada reglamentaria.

Correcta la via de enmienda constitucional.

Fortalecer al CPCCS en las otras funciones y atribuciones; como
velar por la transparencia, equidad y fomentar los mecanismos de
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participaciéon ciudadana, estoy en desacuerdo incluso con la
existencia del Consejo de Participacion Ciudadana evidentemente
dentro de un proceso de enmienda constitucional no se podria
eliminar.

Dra.
Luna Lara.
Representante

del Master en

Derecho

Constitucional de
la Universidad de

los Hemisferios.

Maria José

Sesion No.

013.

Miércoles 6 de
mayo de 2020.

Emienda
Constitucional
con dictamen

Sobre el traspaso de la designacion de autoridades del CPCCS a la
Asamblea Nacional, creacion de la comision de seleccion:

Se debe tomar en cuenta el origen democrdtico vy
representatividad.

De acuerdo que tienen que haber Comisiones técnicas que serian
las Comisiones denominadas de seleccion o calificadoras,
compuesta por delegados de las Funciones del Estado,
dependiendo cuales funciones sean, serian los delegados de las
funciones o de las cinco Funciones del Estado, mas los tres
académicos de universidades que tengan posgrados también
dentro de la materia de la que va a tratar la autoridad, que todos
los procesos tienen que garantizar; la etapa de impugnacion
ciudadana, de veeduria, los principios de Independencia,
Transparencia, lgualdad, Interculturalidad, Equidad de género,
Meritocracia, Probidad, Integridad, Idoneidad, queremos personas
preparadas profesionalmente, académicamente, éticamente,
personas que demuestren probidad en su experiencia profesional.
La conformacién de Comisiones técnicas corresponde a los
representantes de las Funciones del Estado, el mecanismo de
designacién de sus delegados, reiterando la necesidad que ellos
también tienen que cumplir con los mas altos estandares de ética,
profesionalidad, experiencia académica en la rama de las
autoridades que eligen; un acdpite especial de mecanismos de
veeduria ciudadana e impugnacion respetando los que existen en
la norma suprema que constan en la Ley Organica de Participacién
vigente que deben ser aplicados por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, dentro de esa funcidon que tienen de
participacién ciudadana y control social.

Presentamos por escrito nuestras observaciones y aportes a la
Comision.

Asam.

Andrade.
Vicepresidenta
de la Comisién

Wilma

de Ila Corte
Constitucional
No. 8-19-
RC/19.

Sesién No.
013.

Miércoles 6 de
mayo de 2020.

Emienda
Constitucional
con dictamen

Insistir en la necesidad de que exista una Comision técnica que
sirva para llevar adelante todo lo que conlleva el proceso, tanto de
la convocatoria cuanto a la evaluacién de quienes quieran optar
por participar en los diferentes érganos de control, se garantice la
participacién, creo que esto es un principio rector de Ia
Constitucion; sin limitaciones.

Luego de ese proceso se entregue una lista de elegibles inclusive
decia en orden alfabético para que no haya ningun juicio de valor
frente a la designacion que luego puede hacer el Pleno de la
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de la Corte | Asamblea Nacional.

Constitucional

No. 8-19-

RC/19.
Dra. Maria José | Sesion No. | Discrepo con quien piense que por participar la academia se va a
Luna Lana. 013. politizar, es totalmente una desnaturalizacion de lo que es la
Representante academia.
del Master en | Miércoles 6 de | Sugerimos cuando se habla de la designacidn de Defensor del
Derecho mayo de 2020. | Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia, Contraloria, Consejo Nacional

Constitucional de
la Universidad de
los Hemisferios.

Emienda

Constitucional
con dictamen
de Ila Corte
Constitucional

Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, se conformard una
Comisidn técnica integrada por un delegado por cada una de las
Funciones del Estado y por 3 delegados de las instituciones de
Educacidn Superior, las Comisiones técnicas seran presididas por
el delegado la Funcién Legislativa que tendra voto dirimente.

No. 8-19-

RC/19
Mg. Hugo | Sesidn No. | Las Comisiones técnicas son importantes porque evidentemente
Montalvo. 013. eso le va a poner el componente técnico y el componente politico.
Representante Son imprescindibles porque si no tenemos comisiones técnicas y
del Master en | Miércoles 6 de | no contamos con la participacidon de la academia, vamos a tener
Derecho mayo de 2020. | un proceso netamente politico y tampoco eso va a ser sano.

Constitucional de
la Universidad de
los Hemisferios.

Emienda

Constitucional
con dictamen
de Ila Corte
Constitucional

Respeto que la academia se va a politizar lo dudo, todos somos
seres politicos, tenemos nuestro lineamiento politico, pero creo
gue quienes estamos en la academia tenemos la suficiente
formaciéon para no politizarnos, no perder la objetividad, hay que
verlo del otro lado si es que la academia despolitiza y protege el
proceso de eleccion y lo hace tal vez mds técnico, la academia

No. 8-19- | aportar muchisimo dentro del proceso de seleccion.

RC/19. Se debe realizar instrumentos infra constitucionales que regulen el
proceso y el procedimiento de designacidén para que sea lo mas
transparente y lo mas técnico posible.

Mg. Alan | Sesion No. | Considero que las comisiones técnicas deben estar integradas por
Oswaldo Anazco. | 013. representantes de la ciudadania y debe constar en la Norma

Docente de |la
Universidad
Internacional Sek
(Quito)

Miércoles 6 de
mayo de 2020.

Emienda

Constitucional
con dictamen
de la Corte
Constitucional
No. 8-19-

Suprema. No puede dejarse en reserva de ley o en una Norma
infra constitucional.

Componente Formal: La enmienda que se esta tratando obedece
a una propuesta inicial, que fue sometida a la Corte Constitucional
sobre la facultad de traspasar las funciones de designacién de
autoridades del CPCCS a la Asamblea Nacional, se esta
conservando la participacion ciudadana, por eso no afecta, este es
el andlisis del campo de acciéon de la Asamblea Nacional vy
adicionalmente te garantiza la participacién ciudadana, es decir
gue los ciudadanos representantes de la sociedad civil de la
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RC/19.

ciudadania conforme en estas Comisiones técnicas se garantiza la
participacién, no sélo a partir de veedurias o de las otras formas
de impugnacién que denomind como participacion accesoria.

La Asamblea estd obligada a limitarse o esta limitada en su debate
a partir de lo determinado en la Corte Constitucional.
Componente material.- Las Comisiones técnicas tienen que estar
conformadas por la ciudadania, tienen que estar dentro de la
Norma Suprema, cuando la Corte Constitucional analiza vy
determina cudl es la via para que proceda la enmienda no realiza
s6lo un control formal de esa propuesta sino que realizd un
control material, es decir, la Corte para determinar que
respectivamente esta propuesta procede via enmienda no analiza
solo la propuesta en un sentido general sino que analiza
precisamente el contenido de todos los articulos que se pretenden
en enmendar o modificar.

Componente de participacién dentro de la Constitucién del 2008,
es transversal en toda la Constitucion, es transversal en todos los
derechos, el Constituyente asegurd que la ciudadania participe no
solo de los derechos politicos cldsicos, sino que tengo una
participacién directa en lo que es la designacién de autoridades.
Ciertamente estas potestades de designacion de autoridades
tienen que pasar a la Asamblea Nacional porque es el 6rgano
democratico por excelencia, sin embargo en mi criterio esta
enmienda no puede implicar prescindir de la participacion
ciudadana, es decir prescindir de que los ciudadanos conformen
una Comisidn técnica y participen de manera directa en este
proceso de seleccidn y designacién de autoridades y debe constar
en la Constitucion y no en la Ley Organica de la Funcidn Legislativa
y otras normas infra constitucionales el objeto de comparacién del
cual parte la Asamblea es el texto de la Constitucién que establece
una reglamentacién de cémo deben estar conformadas las
Comisiones ciudadanas, estas comisiones ciudadanas ya no
forman parte del Consejo de Participaciéon Ciudadana sino que
ahora van a ser equipos técnicos designados por la Asamblea,
pero esto, no implica que se deba prescindir que suprima de la
norma constitucional la conformacién de estas Comisiones
técnicas.

Evitar que la Corte Constitucional objeto el proyecto por vicios de
inconstitucionalidad, en el procedimiento de reforma del 2015 en
el tema relacionado con la reeleccién indefinida la Corte
Constitucional de ese entonces de oficio activé este tema de la
verificacion y seguimiento del cumplimiento a sus dictamenes.

PhD
Teodoro

Julio

Sesion
014.

No.

Cuando se establece los requisitos basicos que deben reunir los
candidatos para determinados cargos como Procurador General
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Verdugo Silva.
Decano de |la
Facultad de
Jurisprudencia de
la Universidad de
Cuenca

Viernes 22 de
mayo de 2020.

Emienda
Constitucional
con dictamen

del Estado, no se establecen de forma especifica como se va a
verificar esos conocimientos en gestion administrativa.
Conformacién del Consejo Nacional de la Judicatura: La Corte
Nacional de Justicia con una terna, probablemente se abra la
posibilidad que una persona demasiado cercana a la Corte
Nacional de Justicia termine formando parte y de hecho
presidiendo el Consejo Nacional de la Judicatura.

En tema de los juicios politicos a los jueces de la Corte
Constitucional se debe poner en el texto por qué no en el caso de
no someterlos.

Sobre la Comisidn tripartita de seleccion como el mecanismo para
seleccionar a los candidatos en la mayoria de casos, se debe
decidir quien ocupa los cargos o si es que la Comisidn tripartita
tendria que ser la Comision Multipartidista, hay bases para
defender a la Comision Multipartidista seria que los asambleistas
son electos por el pueblo soberano.

La designacion que se haga por el legislativo, pero también con la
participacién de diferentes sectores pero que permita materializar
la participacién ciudadana.

PhD. Andrés
Martinez
Moscoso.
Director de
Posgrados e

Investigaciones
de la Facultad de
Jurisprudencia de
la Universidad de
Cuenca.

de la Corte
Constitucional
No. 8-19-
RC/19.

Sesidn No.
014.

Viernes 22 de
mayo de 2020.

Emienda
Constitucional
con dictamen

de Ila Corte
Constitucional
No. 8-19-
RC/19.

CPCCS, el modelo fracasé desde dos puntos de vista; el primero en
relacién sobre todo a esta nocidn de crear un organismo hibrido
de Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, colapsd
sobre todo en algunas de sus atribuciones y de manera particular
en la designacion de las altas autoridades a nivel del Estado.
Potestad pasaria a la Asamblea Nacional, seria ldgico no repetir en
ningun momento los fracasos que ya vivieron ellos.

Las modificaciones que se han venido haciendo sobre todo en esta
tercera y cuarta etapa afectarian o no al espiritu principal sobre
todo respecto de la creacién de la comisién técnica o en su
defecto de esta Comisién Multipartidista, no es una mala palabra
decir que sea multipartidista y decir que sea politico, el problema
de nuestro pais es que se piensa que lo politico necesariamente es
malo y creo que hay que regresar y darnos cuenta claramente de
una situacién y sobre todo reflexionar que es la Asamblea.

Si se opta por la idea de la Comisién Técnica se van a tener los
representantes de las funciones; cdbmo van a ser elegidos a los
ciudadanos por el Consejo de Participacién Ciudadana.

En el tema que sean universidades que ofrezcan programas en
Derecho Constitucional, sino programas en Derecho de manera
genérica.

Revisar el texto del articulado al momento de usar palabras en su
defecto caracteristicas, tales como; paridad, interculturalidad, en
algunos articulados en la redaccion, el Ecuador es un Estado
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plurinacional y multicultural, en los caos que sean especificos,
ejemplo en la redacciéon en el articulo relacionado con el Consejo
de la Judicatura se dice que se respetard paridad, también
situaciones relacionadas con interculturalidad, hay que tener
presente en los casos que se permite y sobre todo pero que no
sean necesariamente de cumplimiento obligatorio.

Puede existir una posicion media, podria ser que la Comisién
Multipartidista se encargue del proceso y que exista una veeduria
ciudadana con lo cual se legitima un proceso, con participacion de
los asambleistas y empoderar a la ciudadania.

Uno de los peores errores que se consiguié en el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, fue institucionalizar la
participacién ciudadana.

Asam. Wilma
Andrade.
Vicepresidenta

de la Comision.

Sesion No.

014.

Viernes 22 de
mayo de 2020.

Emienda
Constitucional
con dictamen

Los principios que estan concebidos en la Constitucidon no pueden
ser modificados, principios originarios que son los que determinan
el planteamiento que habiamos hecho, hay que buscarlos como le
damos consistencia en la propuesta. La Constitucion tiene
elementos que garantizan la participacién, la veeduria, la
impugnacién y otros elementos que también los recoge el informe
de la Corte Constitucional por eso nosotros planteamos que exista
una Comisidn que no es la que decida, pero si es una Comision
técnica que apoya y aporta entregar a la Asamblea Nacional un

de la Corte | grupo de elegibles que a la postre designe la Asamblea Nacional.
Constitucional
No. 8-19-
RC/19.
Asam. Vicente | Sesidn No. | Reto de esta Comisién es encontrar un mecanismo que garantice
Taiano 015. absoluta transparencia.
Lo importante es asentar conceptos que nos permitan obrar
Lunes 1 de | apegados a ese pronunciamiento de la Corte Constitucional en
Junio de 2020. | cuanto la viabilidad de las enmiendas que lo que juridicamente ha
permitido estar en este proceso.
Emienda Como propuesta se conforme una Comision Multipartidista que
Constitucional | necesariamente tiene que coexistir en cuanto a su trabajo con la
con dictamen | participacion del ciudadano para que efectivamente pueda la
de la Corte | sociedad participar en el proceso, requisitos exigentes de muy alto
Constitucional | nivel por un lado, y por otro lado, que sean valorado en igualdad
No. 8-19- | de condiciones y que una vez que se tenga el listado de personas
RC/19. aptas para el concurso sea definitivamente el Pleno de la
Asamblea Nacional que tome esa decision en funcién de que se
garantizd la participaciéon ciudadana, a través del tramite de
oposicion probablemente en una audiencia de impugnacion.
Dr. Alejandro | Sesién No. | Antecedentes Histéricos: Vision conservadora ha permitido la
Ricardo Vanegas | 015. concentracion del poder en manos del Ejecutivo o Legislativo, una
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Maingon.
Magister en
Derecho
Constitucional vy
Docente de Ia
Universidad de
Especialidades
Espiritu Santo.

Lunes 1 de
Junio de 2020.

Emienda
Constitucional
con dictamen

de la Corte
Constitucional

No. 8-19-
RC/19.

visién liberal salvaguardar los derechos, aunque sea en detrimento
de la democracia, y sistemas republicanos que han querido que
perduren los sistemas democraticos por encima de los derechos.
La Constitucion del 2008 tiene un amplio desarrollo en la
positivizacion de los derechos constitucionales, pero existe un
choque con el tema del hiperpresidencialismo que existe en el
texto constitucional como consecuencia de concentracién del
poder, el asambleista constituyente analizdé que esta
concentracion de poder iba a dar mayor estabilidad, pero hemos
visto que ha afectado en cierta medida en la designacién de las
autoridades de control y se llega al fracaso del CPCCS.

Como solucién tedrica se necesita de un sistema deliberativo, de
un sistema inclusivo, un sistema que garantice la participacidon
ciudadana, que estd en contraposicion de los sistemas
hiperpresidencialistas.

El modelo a lo que va encaminado el proyecto de enmienda
constitucional, es un modelo de designacién mixta, una
combinacion de los anteriores modelos, en mi opinidn personal se
han visto superados, porque hay una necesidad de mayor
participacién, mayor transparencia, es decir, que el proceso de
designacién no esté en manos de los poderes politicos sino en
manos de la ciudadania para mayor inclusion. El proyecto de
designacién es fundamental para que las autoridades tengan
legitimidad.

Dos principios concretos que tienen que salvaguardarse, el
principio de rigidez constitucional, esto es, que los procesos
establecidos en la Constitucién sean debidamente respetados y
aceptados y el principio de supremacia constitucional que ese
proyecto que se presente esté adecuado a los derechos
constitucionales y obviamente al proceso constitucional, vy, tal
como consta en el parrafo 37 del dictamen el proceso de seleccion
de autoridades de control tiene que contar con ciertos principios,
relacionados a la veeduria, impugnacién ciudadana,
independencia, transparencia, meritocracia, probidad, integridad
e idoneidad.

En lo que se refiere al articulo 1 numerales 14 y 15 que habla del
proceso de designacion de los miembros del Consejo de Ia
Judicatura, Superintendentes, Procurador General del Estado al
incluirse en este un proceso de veeduria e impugnacion ciudadana
seria un modelo mixto y estd debidamente respetado los
principios que ha establecido la Corte Constitucional, es decir, una
comision de veeduria que en mi opinién personal debe ser
decidida o electa por el Consejo de Participacién Ciudadana vy
Control Social.
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Luego el numeral 16 del proyecto de reforma, realizo una critica
constructiva, en la inclusidén de tres delegados de instituciones de
educacion superior de posgrado, esto va a llevar a una
tecnocracia, es que las decisiones las tomen los pocos que
entienden estos asuntos. Si llevamos a que las decisiones sean
tomadas por académicos de posgrados vamos a dar un mensaje a
la ciudadania de deslegitimacion del proceso de designacion.

La comisidn técnica que se hace alusion es la que pone las reglas
del juego para poder decidir a los postulantes que posteriormente
van a ser designados posteriormente por la Asamblea Nacional,
pero la comisién técnica esto es muy importante no es lo mismo
que la comisidn de veeduria, la comisidn de veeduria lo Unico que
va a realizar es la observancia de las reglas del juego, la comision
de veeduria netamente debe ser ciudadana como lo establece la
Constitucion.

Mi propuesta es que la comisidon técnica sea integrada por
ciudadanos que hayan sido designados de un proceso llevado a
cabo por parte del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social.

Hago también relacidn a la comisién multipartidista propuesta en
el debate del Informe para primer debate, si se da esto vamos a
regresar a los modelos de designacion directa que estaban en la
Constitucion Politica del Ecuador de 1997, vamos a llegar a un
proceso donde no se van a respetar los principios que senalo la
Corte Constitucional en su dictamen, sobre todo el principio de
participaciéon ciudadana en el proceso de designacién de
autoridades, designacién de postulantes y vamos a desnaturalizar
por completo lo que dijo el dictamen y la exposicién de motivos
del proyecto de enmienda constitucional y el mismo texto
constitucional a luces de lo que los mismos asambleistas
constituyentes pretendieron establecer.

Tenemos que poner una DISPOSICION TRANSITORIA que dé por
terminado el periodo constitucional de las actuales autoridades de
control y que la nueva Asamblea con el nuevo proceso sea la que
determine las nuevas autoridades a designar.

Asam. Wilma
Andrade
Vicepresidenta
de la Comision.

Sesion No.
015.

Lunes 1 de
Junio de 2020.

Emienda
Constitucional
con dictamen

En lo que se refiere a que los miembros de la comisién técnica
sean derivados y nombrados por el CPCCS y las acciones vividas
del Consejo en este corto tiempo nos da cuenta de que tampoco
se garantiza una seleccién, mas aun cuando existe procesos
politicos en donde se destituyeron a sus autoridades.

La comisidn Técnica de ninguna manera altera la participacion, por
la participacion de la academia, hemos tenido decanos de varias
facultades de derecho y otros constitucionalistas que nos han
dado un criterio en contrario.
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de la Corte | La Funcién Legislativa como primera funcion del Estado, tiene la
Constitucional | capacidad para conformar esta comisién para tener una lista de
No. 8-19- | elegibles y luego la Asamblea pueda elegirlos.
RC/19.
Dr. Alejandro | Sesién No. | Al momento de elegir a esta comision técnica me parece oportuno
Ricardo Vanegas | 015. que no se concentre en manos de la Asamblea Nacional esta
Maingon. posibilidad va darle mayor legitimidad si este érgano externo va
Magister en | Lunes 1 de | darle mayor participacion, eso como propuesta y también que no
Derecho Junio de 2020. | participe académicos porque si ya se establecen reglas de juego

Constitucional vy
Docente de Ia
Universidad de
Especialidades
Espiritu Santo.

Emienda

Constitucional
con dictamen
de Ila Corte
Constitucional

para el banco de elegibles, los académicos podrian desnaturalizar
o tecnocrizar el sistema de elecciones llevando reitero a una
ruptura democratica esto reitero en mi opinién personal.

No. 8-19-
RC/19
Dr. Rafael Sesidn No. | Con respecto al proyecto de enmienda constitucional que se
Oyarte. 019. traspasa la facultad nominadora del CPCCS a la Asamblea en lo
Sociedad gue respecta al articulo 120 agregando cuatro numerales y lo
. . - mismo con respecto a los miembros del Consejo de la Judicatura,
Civil/Academia. 3 de julio . " ) i
M b ho | 2020 estd de acuerdo, sefialando que en el informe para primer debate
c 8 gn _erelc 0 : se mantienen las comisiones ciudadanas de seleccién para los
onstitucional. concursos publicos dentro del Consejo de Participaciéon Ciudadana
Enmienda

Constitucional
CPCCS.

Enmienda
Constitucional
al art. 272.

y Control Social CPCCS.

No esta de acuerdo que el envio de la terna sea por parte de las
Universidades, ya que se le esta otorgando una calidad superior a
los académicos, darle a las Universidades un tema politico no es
conveniente ya que se puede dafiar a las mismas. No se debe
entregar a los académicos una facultad politica, entregando un
poder que puede generar un grave problema en las universidades
y se va a politizar mas las universidades de lo que estdn en la
actualidad.

La potestad nominadora para la designacion de las autoridades
tiene que estar en la Asamblea.

Es partidario de la designacién directa sin que medie concursos
publicos de oposicidn y méritos.

Asam. Wilma
Andrade Muiioz.
Vicepresidenta

Sesion No.

019.

Con respecto a la enmienda constitucional para el traspaso de las
atribuciones del CPCCS a la Asamblea Nacional se debe hacer una
diferencia entre lo que establecia la Constitucién de 1998 y la que
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de la Comision.

3 dejulio
2020.

Enmienda
Constitucional
CPCCS.

actual Constitucion del 2008, esta ultima con respecto a los
derechos de participacién, meritocracia, impugnacién, principios
gue no establecia la Constitucion de 1998. Hace relacién a la
designacién de las autoridades en el antiguo Congreso Nacional
que en una sola noche se hacian mayorias y se designaron o
repartieron los cargos, que fue una de las causas para crear el
Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social, por lo que,
deberia blindarse de alguna manera este tema. En este sentido es
importante ir aclarando los textos, pero se debe aclarar que no es
la academia la que va a elegir, sino que va a ser parte de una
comision calificadora y que, por la propia experticia, de forma
técnica, se pueda elegir una lista de elegibles. Esta la comisién de
seleccion debe garantizar los principios rectores que no eran parte
de la Constituciéon de 1.998 y que no tengamos una sorpresa
posterior de que la Corte Constitucional pueda declarar
inconstitucional el proyecto.

Adicionalmente, otro tema que esta en la enmienda, es que no
desaparece el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
y sigue existiendo y debe tener ciertas funciones, como la
representacion ciudadana como parte de su responsabilidad social
entregue nombres para que sean parte de una comisién de
seleccidn, entregando una lista de elegibles que podria ser
ordenado hasta de forma alfabética para que no haya prelacion
pueda elegirse a los funcionarios de los diferentes drganos de
control.

Dr. Rafael Sesidn No. | Con respecto a la meritocracia si en efecto esta en la ley, es un

Oyarte. 019. tema muy latinoamericano el tema de las veedurias, pero en la

Sociedad 3 de julio practica no es real, ya que al final las designaciones son directas.

Civil/Academia. 2020. Hace relacién que la cantidad de titulos tampoco es meritocracia.

Mgs. en Derecho

Constitucional.

Dr. Salim Zaidan | Sesion No. | El invitado refiere que se ha caido en la critica de quienes

Mgs. Derecho 022. conforman al CPCCS y no al érgano como tal.

Constitucional 13 de Julio | El Consejo de Participacién Ciudadana en Montecristi se origind de

Sociedad 2020. la suma de lo que era la Comision de Control Civico de

Civil/Academia. Anticorrupcion y la potestad nominadora que tenia el Congreso
Enmienda Nacional, la suma de las 2 funciones dio origen a lo que hoy

Constitucional
CPCCS.

Enmienda
Constitucional
presentada

conocemos como CPCCS.

Refiere que el CPCCS no ha ejercido de forma correcta la potestad
nominadora.
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por ex
asambleista
Esteban
Bernal.

El CPCCS ademas tiene competencias importantes, el invitado no
es partidario de suprimirlo; ya que existe facultades importantes a
su cargo por ejemplo el tema de la rendicién de cuentas para
detectar casos de corrupcién, si se lo lleva de una manera
correcta.

No ve mayor diferencia que la potestad nominadora esté en el
CPCCS o en la Asamblea Nacional, mas depende de cdmo se lleven
los concursos publicos, difiriendo con los criterios vertidos por los
Drs. Rafael Oyarte e Ismael Quintana en cuanto al criterio de
designacién directa; ya que a su criterio son importantes los
concursos a través de comisiones técnicas de seleccidn. Es
importante, que los concursos publicos sean transparentes y que
la academia pueda intervenir también, al tener una buena
integracion de las comisiones se tendra por efecto concursos
publicos transparentes.

Difiere en lo manifestado por el Presidente del CPPCS, cuando se
refiriere que el Consejo defenderd sus derechos de participacion,
esto es, el derecho de designar a las altas autoridades del Estado;
debiendo aclarar que un derecho fundamental no es igual a una
potestad publica y si se lo quisiera considerar como derecho el
titular no es el Consejo, no son los consejeros, sino los ciudadanos.

Sostiene adicionalmente que el Presidente del Consejo ha
mencionado que se restringe el derecho a elegir y ser elegido,
criterio que no lo comparte por cuanto la participacién ciudadana
se lo puede realizar en varios ambitos abriendo la participacion
ciudadana a través de la conformacidon de comisiones técnicas de
seleccion y fortaleciendo la valoracidon de los examenes escritos
gue se toman a los postulantes.

Lo planteado por el consejero David Rosero sobre la conformacion
de las comisiones de seleccidon que actualmente lo realiza el CPCCS
puede igualmente replicarse en la Asamblea Nacional; esta puede
crear comisiones, abrir espacios para la participacidon ciudadana,
crear veedurias, que participe las universidades, lo importante es
como se maneja los concursos, la transparencia sobre la puntacién
y evaluacion a los candidatos poniendo en conocimiento de la
ciudadania.

Los conceptos vertidos por los asambleistas miembros de la
comisidn en cuanto a los proyectos de enmiendas constitucionales
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tienen muy buenos aportes, hace alguna aclaracién con respecto a
la referencia de la advertencia formulada de que “no se debe caer
en una Constitucion Reglamentaria”, sin embargo sobre este tema
manifiesta que de asumir la Asamblea Nacional la potestad
nominadora no se debe dejar de asumir la organizacidon de los
concursos, y que segln la doctrina hay Constituciones breves,
sumarias o reglamentarias y no se deberia preocupar por este
asunto y establecer muy escuetamente en la Constitucién los
requisitos, las competencias de acuerdo al art. 120 de Ia
Constitucion y dejar lo demds a la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

En lo que respecta a la conformacion de una comisidn
multipartidista en vez de una comisidon técnica de seleccidn,
piensa que esto seria regresivo y no existiria una participacion
ciudadana y se podria caer en el tema de los repartos. Expresa el
criterio que no se descarten las comisiones técnicas de seleccidn,
se podria replicar el proceso de seleccidn que actualmente realiza
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en Ia
Asamblea Nacional con algunos ajustes, pero recomienda no dejar
de establecer estas comisiones técnicas de seleccidn.

3. Sistematizacion de Observaciones por escrito recibidos en la Comisidon para el
Informe para Segundo Debate.

OFICIO INSTITUCION OBSERVACIONES

Documento enviado por | Dra. Maria José | Los cargos que ejercen los servidores a los que

correo electronico 30 de | Luna Lara. se hace referencia en este proyecto de

abril 2020. Dr. Hugo | Enmiendas, cumplen funciones politicas, por lo
Montalvo. gue se torna obligatorio que su designacion

Universidad de
los Hemisferios.

tenga un origen democratico y a la vez politico.
Siendo eso si, obligatorio seguir estrictos
pardmetros  técnicos de  conocimientos,
probidad, experiencia y transparencia.

Lo que cabria en las enmiendas a la
Constitucion, son las que se encuentran a
continuacion:

Art. 1. Enmiéndese el articulo 120 de Ia

Constitucion de la Republica del Ecuador,
agregando a continuacion del numeral 13, los

siguientes:
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14. Designar en un solo debate y, con el voto
favorable de la mayoria absoluta, a los
miembros principales y suplentes del Consejo de
la Judicatura, de las ternas recibidas por el Pleno
de la Corte Nacional de Justicia, del Presidente
de la Republica, del Fiscal General del Estado,
del Defensor Publico, y de la Funcién de

Transparencia y Control Social.

15. Designar en un solo debate y, con el voto
favorable de la mayoria absoluta, a la primera
autoridad de la Procuraduria General del Estado
y de las superintendencias de las ternas
remitidas por la Presidenta o Presidente de Ia
Republica, luego del proceso de impugnacién y

veeduria ciudadana correspondiente.

16. Designar a la primera autoridad de Ia
Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica,
Fiscalia General del Estado y Contraloria General
del Estado, a los miembros principales vy
suplentes del Consejo Nacional Electoral,
Tribunal Contencioso Electoral luego del
proceso de seleccion correspondiente, con

postulacion, veeduria e impugnacidn ciudadana.

17. Posesionar a los miembros de la Corte
Constitucional designados conforme a |la

Constitucion y la ley.
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Art. 2 Enmiéndese el articulo 179 de |Ia
Constitucion de la Republica del Ecuador, que

guedard de la siguiente forma:

Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se
integrard por 5 delegados y sus respectivos
suplentes, quienes seran elegidos mediante
ternas enviadas por el Presidente de la Corte
Nacional de Justicia, quien lo presidira; por el
Fiscal General del Estado, por el Defensor
Pdblico, por la Funciéon Ejecutiva y por Ia

Funcion de Transparencia y Control Social.

El procedimiento, plazos y demds elementos del
proceso seran determinados por la Ley.

Los miembros del Consejo de la Judicatura,
tanto titulares como suplentes, durardn en el
ejercicio de sus funciones 6 afios. El Consejo de
la Judicatura rendird su informe anual ante la
Asamblea Nacional, que podra fiscalizar y juzgar
a sus miembros. La Asamblea Nacional, en el
caso de incumplimiento o arrogacién de
funciones, podra destituir a cualquiera de los
miembros del Consejo de la Judicatura con la
aprobacion de por lo menos las dos terceras
partes del total de sus integrantes vy, previo el

correspondiente juicio politico.

Art. 3.- Enmiéndese el articulo 192 de la
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Constitucion de la Republica del Ecuador, que
guedard de la siguiente forma:

Art. 192.- La Defensora Publica o Defensor
Pdblico General reunird los siguientes
requisitos:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce
de los derechos politicos.

2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho,
legalmente reconocido en el pais, vy
conocimientos en gestién administrativa.

3. Haber ejercido con idoneidad y probidad
notorias la profesiéon de abogada o abogado, la
judicatura o la docencia universitaria por un

lapso minimo de diez afios.

El procedimiento, plazos y demds elementos del
proceso de designacidn seran determinados por

la Ley.

La Defensora Publica o Defensor Publico
desempefiara sus funciones durante seis afos y
no podra ser reelegido, y rendird informe anual

a la Asamblea Nacional.
Art. 4 Eliminense del articulo 208 de |Ia
Constitucion de la Republica del Ecuador, los

numerales 10, 11y 12.

Art. 5 Eliminense los articulos 209 y 210 de la
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Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 6 Eliminese el tercer inciso del articulo 213

de la Constitucidon de la Republica del Ecuador.

Art. 7 Eliminese del articulo 222 de Ia
Constitucion de la Republica del Ecuador, el
siguiente texto: “La Funcion Legislativa no podra
designar a los reemplazos de las personas

destituidas”.

Art. 8 Enmiéndese el articulo 224 de Ia
Constitucion de la Republica del Ecuador, que

guedara de la siguiente forma:

Art. 224.- Los miembros principales y suplentes
del Consejo Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral seran designados por la
Asamblea Nacional con el voto favorable de la
mayoria absoluta, de entre los seleccionados
luego de un proceso de seleccién publico de
calificacion de méritos y oposicion, con veeduria
ciudadana, contando necesariamente con un
proceso de impugnacidn ciudadana. El
procedimiento, plazos y demas elementos del
proceso para su designacién seran

determinados por la Ley.

Art. 9 Enmiéndese el articulo 236 de la
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Constitucion de la Republica del Ecuador, que

guedard de la siguiente forma:

Art. 236.- La primera autoridad de Ia
Procuraduria General del Estado sera designada
por la Asamblea Nacional, en un solo debate v,
con el voto favorable de la mayoria absoluta, de
una terna que enviara la Presidenta o
Presidente de la Republica. La terna se
conformard con criterios de especialidad vy
méritos y estara sujeta a escrutinio publico y
derecho de impugnacion ciudadana. La
Procuradora o Procurador debera reunir los
mismos requisitos exigidos para ser miembro de

la Corte Constitucional.

El procedimiento, plazos y demads elementos del
proceso para su designacién seran

determinados por la Ley.

Art. 10 Enmiéndese el articulo 434 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que

guedard de la siguiente forma:

Art. 434.- Los miembros de la Corte
Constitucional se designardn por una comisién
calificadora que estard integrada por dos
personas nombradas por cada una de las

siguientes funciones: Legislativa, Ejecutiva y de
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Transparencia y Control Social, y tres delegados
de las universidades. Los miembros de Ia
Comisidn Calificadora, deberan contar con titulo
de cuarto nivel reconocido en el pais en
Derecho Constitucional o Administrativo. La
seleccidn de miembros se realizara de entre las
candidaturas presentadas por las funciones
anteriores, a través de un proceso de concurso
publico, con veeduria ciudadana y
necesariamente una etapa de impugnacién
ciudadana. La Comisidn sera presidida por uno
de los delegados de las instituciones de
educacion  superior, quien tendrda voto

dirimente.

En la integracion de la Corte se procurard la
paridad entre hombres y mujeres. El
procedimiento, plazos y demds elementos de
seleccion y calificacién seran determinados por

la ley.

Propuesta de ENMIENDAS A LA LEY ORGANICA
DE LA FUNCION LEGISLATIVA.-

Art. 1. Enmiéndese el numeral 11 del articulo 9
de la Ley Organica de la Funcidén Legislativa, que

guedard de la siguiente forma:

“11. Designar y posesionar a la maxima
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autoridad de la Procuraduria General del
Estado, Contraloria General del Estado, Fiscalia
General del Estado, Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica, Superintendencias, y a las y
los miembros del Consejo Nacional Electoral, del
Tribunal Contencioso Electoral, del Consejo de

la Judicatura.

En todos los procesos se garantizara la veeduria
ciudadana y necesariamente debera contar con
una etapa de impugnacidn ciudadana; y las
designaciones se sujetaran a los principios de
independencia, transparencia, igualdad,
interculturalidad, equidad de género,

meritocracia, probidad, integridad e idoneidad.

Las designaciones se haran de la siguiente
manera:

11.1 Designar, con el voto favorable de Ia
mayoria absoluta de sus integrantes, a la
primera autoridad de la Procuraduria General
del Estado y de las superintendencias de las
ternas remitidas por la Presidenta o Presidente
de la Republica, luego del proceso de
impugnacién y veeduria ciudadana

correspondiente.

11.2 Designar a la primera autoridad de Ia

Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica,
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Fiscalia General del Estado y Contraloria General
del Estado, a los miembros principales vy
suplentes del Consejo Nacional Electoral,
Tribunal Contencioso Electoral Iluego del
proceso de seleccion correspondiente, con

postulacion, veeduria e impugnacién ciudadana.

Para la seleccidon se conformard una comisién
técnica integrada por un delegado por cada una
de las Funciones del Estado y por tres delegados
de las instituciones de educacién superior. Las
comisiones técnicas estaran presididas por el
delegado del Pleno de la Funcién Legislativa,
quien tendrd voto dirimente. La Asamblea

brindara facilidades para su funcionamiento.

La funcién de las comisiones técnicas es calificar
los méritos de los postulantes, dar fe de la
transparencia del proceso de postulacion y
seleccion, para cuyo efecto preparard un
informe de recomendacidén con los diez mejores
puntuados que sera remitido al Pleno de la

Asamblea Nacional para su final decision.

11.3 Designar con el voto favorable de la
mayoria absoluta, a los miembros principales y
suplentes del Consejo de la Judicatura, de las
ternas recibidas por el Pleno de la Corte

Nacional de Justicia, del Presidente de la
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Republica, del Fiscal General del Estado, del
Defensor Publico, y de la Funcién de

Transparencia y Control Social”.

COMISIONES TECNICAS

En cuanto a la conformacion de las Comisiones
Técnicas, corresponde a los maximos
representantes de cada Funcién del Estado
determinar el mecanismo de designacién de sus
delegados, reiterando la necesidad de que
deben cumplir los mas altos estandares de
calificacion ética, profesional, académica y de
experiencia en el ramo de la o las autoridades

gue se eligen.

Los delegados de las universidades deberan ser
seleccionados de entre aquellas que cuenten
con un cuarto nivel relacionado con las
funciones que se han de cumplir en cada cargo

especifico.

MECANISMOS DE VEEDURIA CIUDADANA E
IMPUGNACION.

Se deben respetar todos y cada uno de los
mecanismos de veeduria e impugnacién
contenidos en la Norma Suprema, desarrollados
por la Ley Orgdnica de Participacién vigente, y
aplicados por el Consejo de Participacién

Ciudadana y Control Social.
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Certifico que el documento contiene las observaciones sistematizadas por la
Comisidn, producto de las intervenciones realizadas por los asambleistas en el Pleno
de la Asamblea Nacional en el Informe para Primer Debate, por los invitados a la
Comisidn y las recibidas por escrito par el Informe de Segundo Debate.

[, Firmado el ectroni camente por

JOSE ANDRES
o GARCI A
LE, MONTERO

Ab. José AndrEIés Garcia Montero
Secretario Relator de la Comisién Especializada Ocasional para la Tratamiento de los
Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten con dictamen de
procedimiento de la Corte Constitucional.
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ANEXO DOS

MATRIZ PROPUESTAS DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL PARA INFORME DE SEGUNDO

ARTICULO VIGENTE

DEBATE.

PROPUESTA DE REFORMA ‘

TEXTO A PUBLICARSE

Sobre la propuesta de enmienda constitucional presentada por los asambleistas Ximena
Pefia, Elizabeth Cabezas, Wilma Andrade, Eddy Peiafiel, Franco Romero y Fernando Burbano
respecto al traslado de la atribucion de designacion de autoridades por parte del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social a la Asamblea Nacional.

Art. 120.-
Nacional

La Asamblea
tendra las
siguientes atribuciones vy
deberes, ademas de las
gue determine la ley:

1. Posesionar a la
Presidenta o Presidente y a
la Vicepresidenta o

Vicepresidente de la

Republica proclamados
electos por el Consejo
Nacional Electoral. La

posesion tendrd lugar el
veinticuatro de mayo del
afio de su eleccién.

2. Declarar la incapacidad
fisica o mental
inhabilitante para ejercer
el cargo de Presidenta o
Presidente de la Republica
y resolver el cese de sus
funciones de acuerdo con
lo previsto en la
Constitucion.

3. Elegir a la Vicepresidenta
o Vicepresidente, en caso
de su falta definitiva, de

una terna propuesta por la

Art. 120.- La Asamblea
Nacional tendra las
siguientes atribuciones vy

deberes, ademas de las que
determine la ley:

1. Posesionar a la
Presidenta o Presidente y a
la Vicepresidenta o
Vicepresidente de la
Republica proclamados

electos por el Consejo

Nacional Electoral. La
posesion tendra lugar el
veinticuatro de mayo del

afno de su eleccion.

2. Declarar la incapacidad
fisica o mental inhabilitante
para ejercer el cargo de
Presidenta o Presidente de
la Republica y resolver el
cese de sus funciones de
acuerdo con lo previsto en
la Constitucidn.

3. Elegir a la Vicepresidenta
o Vicepresidente, en caso

Articulo 1.- Afiddase en el articulo
120 de |Ia
siguientes numerales e inciso final

Constitucion  los
a continuacién del numeral 13:

“14,
autoridad de

Designar a la primera
la Procuraduria
General del Estado y de las
superintendencias de entre las
ternas  propuestas  por la
Presidenta o Presidente de Ila

Republica.

15. Designar a las y los miembros
del Consejo de la Judicatura, de
entre las ternas propuestas por la
o el Presidente de la Republica, el
Pleno de la Corte Nacional de
de
Transparencia y Control Social, la

Justicia, la Funcion

o el Defensor Publico y el Fiscal
General del Estado.

16. Designar a la primera
autoridad de la Defensoria del
Pueblo, Defensoria Publica,

Fiscalia General del Estado vy
Contraloria General del Estado.
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Presidenta o Presidente de

la Republica.
4. Conocer los informes
anuales que debe

presentar la Presidenta o
Presidente de la Republica
y pronunciarse al respecto.
5. Participar en el proceso
de reforma constitucional.

6. Expedir, codificar,

reformar y derogar las

leyes, e interpretarlas con

caracter generalmente
obligatorio.
7. Crear, modificar o

suprimir tributos mediante
ley, sin menoscabo de las
atribuciones conferidas a
los gobiernos auténomos
descentralizados.

8. Aprobar o improbar los
tratados internacionales en
los casos que corresponda.
9. Fiscalizar los actos de las

funciones Ejecutiva,
Electoral y de
Transparencia y Control

Social, y los otros érganos

del poder publico, vy
requerir a las servidoras vy
servidores  publicos las
informaciones que
considere necesarias.

10. Autorizar con la
votacién de las dos
terceras partes de sus
integrantes, el

enjuiciamiento penal de la

de su falta definitiva, de
una terna propuesta por la
Presidenta o Presidente de
la Republica.
4. Conocer los informes
anuales que debe presentar
la Presidenta o Presidente
de la Republica y

pronunciarse al respecto.

5. Participar en el proceso
de reforma constitucional.
6. Expedir, codificar,

reformar y derogar las

leyes, e interpretarlas con

caracter generalmente
obligatorio.
7. Crear, modificar o

suprimir tributos mediante
ley, sin menoscabo de las
atribuciones conferidas a
los gobiernos auténomos
descentralizados.

8. Aprobar o improbar los
tratados internacionales en

los casos que corresponda.

9. Fiscalizar los actos de las

funciones Ejecutiva,
Electoral y de
Transparencia y Control

Social, y los otros érganos
del
requerir a las servidoras vy

poder publico, vy

17. Designar a las y los miembros
del Consejo Nacional Electoral y
Tribunal Contencioso Electoral, de
conformidad a lo establecido en la

Ley.

18. Posesionar a las y los
miembros de la Corte
Constitucional designados

conforme a la Constitucion y la
Ley.

de
autoridades que constan de los

Para la designacion las
numerales anteriores se requerird
el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de la

Asamblea Nacional.

La Asamblea Nacional designard a
las autoridades comprendidas en
los numerales 16 y 17 de este
articulo, a partir de una lista de
diez candidatos seleccionados a
través de un proceso publico de
oposicion, méritos con
postulacion, veeduria y derecho a
impugnacion  ciudadana;  con
observancia de los principios de
equidad, alternancia e
interculturalidad, de conformidad

a lo establecido en la Constitucion
y Ley.

El proceso publico de seleccion se
de
Comision Técnica conformada por

realizar@ por parte una

una delegada o delegado de cada
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Presidenta o Presidente o
de la Vicepresidenta o
Vicepresidente de la
Republica, cuando Ia
autoridad competente lo
solicite fundadamente.

11. Posesionar a la maxima

autoridad de la
Procuraduria General del
Estado, Contraloria

General del Estado, Fiscalia

General del Estado,
Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica,

Superintendencias, y a los
del
Electoral,

miembros Consejo
del
Consejo de la Judicatura y
del de

Participacién Ciudadana vy

Nacional

Consejo

Control Social.

12. Aprobar el Presupuesto
General del Estado, en el
qgue constard el limite del
endeudamiento publico, y
vigilar su ejecucion.

13. Conceder amnistias por
delitos politicos e indultos
por motivos humanitarios,
con el voto favorable de las
dos terceras partes de sus

integrantes. No se
concederdn por delitos
cometidos contra la

administracion publica ni

por genocidio, tortura,
de

secuestro Yy

desaparicion forzada
personas,

servidores  publicos las
informaciones que
considere necesarias.

10. Autorizar con la

votacién de las dos terceras
partes de sus integrantes, el
enjuiciamiento penal de la
Presidenta o Presidente o
de la Vicepresidenta o
Vicepresidente de la
Republica, cuando la
autoridad competente lo

solicite fundadamente.

11. Posesionar a la maxima
de la
del

Estado, Contraloria General

autoridad
Procuraduria General

del Estado, Fiscalia General
del Estado, Defensoria del
Pueblo, Defensoria Publica,
Superintendencias, y a los
del
Electoral,

miembros Consejo
del
Consejo de la Judicatura y
del de

Participacién Ciudadana vy

Nacional

Consejo

Control Social.

12. Aprobar el Presupuesto
General del Estado, en el
que constara el limite del
endeudamiento publico, vy
vigilar su ejecucion.

13. Conceder amnistias por
delitos politicos e indultos

una de las Funciones del Estado,
igual numero de ciudadanas o
ciudadanos elegidos
de

Ciudadana y Control Social; y, por

por el
Consejo Participacion
tres delegadas o delegados con
formacion juridica por parte del
de de
instituciones educacion

drea posgrados las
de
superior del pais. Las comisiones
técnicas estardn presididas por la
delegada o delegado de la Funcion
Legislativa, quien tendrd voto
dirimente y, sus sesiones serdn

publicas.
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homicidio por razones
politicas o de conciencia.

por motivos humanitarios,
con el voto favorable de las
dos terceras partes de sus
integrantes. No se
concederan por delitos
cometidos contra la
administracion publica ni
por genocidio, tortura,
desaparicion forzada de
personas, secuestro y
homicidio por razones
politicas o de conciencia.

14. Designar a la primera
autoridad de la
Procuraduria General del
Estado y de las
superintendencias de entre
las ternas propuestas por la
Presidenta o Presidente de
la Republica.

15. Designar a las y los
miembros del Consejo de la
Judicatura, de entre las
ternas propuestas por la o
el Presidente de Ia
Republica, el Pleno de la
Corte Nacional de lJusticia,
la Funcién de Transparencia
y Control Social, la o el
Defensor Publico y la o el
Fiscal General del Estado.

16. Designar a la primera
autoridad de la Defensoria
del Pueblo, Defensoria
Publica, Fiscalia General del
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Estado y Contraloria
General del Estado.

17. Designar a las y los
miembros del Consejo
Nacional Electoral y
Tribunal Contencioso
Electoral, de conformidad a
lo establecido en la Ley.

18. Posesionar a las y los
miembros de la Corte
Constitucional designados
conforme a la Constitucidon
y la Ley.

Para la designacion de las
autoridades que constan de
los numerales anteriores se
requerira el voto favorable
de la mayoria absoluta de
los miembros de Ia
Asamblea Nacional.

La  Asamblea  Nacional
designara a las autoridades
comprendidas en los
numerales 16 y 17 de este
articulo, a partir de una lista
de diez candidatos
seleccionados a través de
un proceso publico de
oposiciéon, méritos con
postulaciéon, veeduria vy
derecho a impugnacién
ciudadana; con observancia
de los principios de
equidad, alternancia e
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interculturalidad, de
conformidad a lo
establecido en la
Constitucion y Ley.

El proceso publico de
seleccion se realizara por
parte de una Comisidon
Técnica conformada por

una delegada o delegado de
cada una de las Funciones
del Estado, igual nimero de
ciudadanas o ciudadanos
elegidos por el Consejo de
Participacién Ciudadana y
Control Social; y, por tres
delegadas o delegados con
formacion juridica por parte
del drea de posgrados de
de

educacion superior del pais.

las instituciones

Las comisiones técnicas
estardn presididas por la
delegada o delegado de la
Funcidon Legislativa, quien
tendra voto dirimente v,

sus sesiones seran publicas.

Art. 131.- La Asamblea
Nacional podra proceder al
enjuiciamiento politico, a

solicitud de al menos una

cuarta parte de sus
miembros y por
incumplimiento de las

funciones que les asignan
la Constitucion y la ley, de

Art. 131.- La Asamblea
Nacional podra proceder al
enjuiciamiento politico, a

solicitud de al menos una

cuarta parte de sus
miembros y por
incumplimiento de las

funciones que les asignan la
Constitucion y la ley, de las

Articulo 2.-
segundo inciso del articulo 131 la

Suprimase en el

siguiente frase “y los miembros de
la Funcion Electoral y del Consejo
de la Judicatura”.
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las ministras o ministros de
Estado, o de la maxima
autoridad de la
Procuraduria General del

Estado, Contraloria
General del Estado, Fiscalia
General del Estado,
Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica
General,

Superintendencias, y de los
miembros del Consejo
Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral,
Consejo de la Judicatura y
Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social,
y de las demas autoridades
que la Constitucién
determine, durante el
ejercicio de su cargo y
hasta un afo después de
terminado.

Para proceder a su censura
y destitucion se requerird
el voto favorable de la
mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea
Nacional, con excepcidon de
las ministras o ministros de
Estado y los miembros de
la Funcién Electoral y del
Consejo de la Judicatura,
en cuyo caso se requerird
las dos terceras partes.

La censura producira la

ministras o ministros de
Estado, o de la maxima
autoridad de la
Procuraduria General del
Estado, Contraloria General
del Estado, Fiscalia General
del Estado, Defensoria del
Pueblo, Defensoria Publica
General,
Superintendencias, y de los
miembros del Consejo
Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral,
Consejo de la Judicatura y
Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social,
y de las demas autoridades
que la Constitucién
determine, durante el
ejercicio de su cargo y hasta
un afio después de
terminado.

Para proceder a su censura
y destitucion se requerira el
voto favorable de |Ia
mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea
Nacional, con excepciéon de
las ministras o ministros de
Estado ylos-miembros-dela
Funcién—Electoral—y—del
Consejo-deladudicatura, en
cuyo caso se requerira las
dos terceras partes.

La censura producira la
inmediata destitucidn de la
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inmediata destitucion de la
autoridad. Si de
motivos de la censura se
de
responsabilidad penal, se

los

derivan indicios
dispondra que el asunto
pase a conocimiento de la
autoridad competente.

autoridad. Si de los motivos
de
indicios de responsabilidad

la censura se derivan

penal, se dispondrd que el
asunto pase a conocimiento
de la autoridad

competente.

Art. 179.- El Consejo de la
Judicatura se integrara por
5 delegados vy
suplentes,

elegidos
mediante ternas enviadas
por el
Corte Nacional de Justicia,

sus
respectivos
quienes serdan
Presidente de la
cuyo representante lo

presidira; por el Fiscal
General del Estado, por el
Defensor Publico, por la
Funcién Ejecutiva y por la
Asamblea Nacional.

Los delegados
mencionados en el inciso
anterior seran elegidos por
el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social,
a través de un proceso
publico de escrutinio con
veeduria y posibilidad de
una impugnacion
ciudadana.

El procedimiento, plazos y
del
seran

demds elementos
proceso

determinados por el

Art. 179.- El Consejo de la
Judicatura se integrara por
5 delegados y
suplentes
quienes seran elegidos de

sus
respectivos

conformidad con lo previsto
en la Constitucion.

Articulo 3.- Sustituyase el inciso 1
del articulo 179 de la Constitucion
y eliminense los incisos 2 y 3. De
disposicion

manera, que la

guedara de la siguiente manera:

“Art. 179.-
Judicatura se

El Consejo de la
integraré@ por 5
delegados y sus respectivos
suplentes quienes serdn elegidos
de conformidad con lo previsto en

la Constitucion.

Los miembros del Consejo de la
Judicatura, tanto titulares como
suplentes, durardn en el ejercicio
de sus funciones 6 afos.

El Consejo de la Judicatura rendird

su informe anual ante la
Asamblea Nacional, que podrd
fiscalizar 'y  juzgar a  sus

miembros”.
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Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Los miembros del Consejo

de la Judicatura, tanto
titulares como suplentes,
duraran en el ejercicio de

sus funciones 6 afios.

El Consejo de la Judicatura
rendirda su informe anual
ante la Asamblea Nacional,
fiscalizar vy

gue podra

juzgar a sus miembros.

Los miembros del Consejo

de la Judicatura, tanto
titulares como suplentes,
durardan en el ejercicio de

sus funciones 6 afios.

El Consejo de la Judicatura
rendird su informe anual
ante la Asamblea Nacional,
gue podra fiscalizar y juzgar

a sus miembros.

Art. 205.-
representantes

Los
de
forman

las
entidades que
parte de la Funcién de
Transparencia y Control
Social tendradn fuero de

Corte Nacional y estaran

sujetos al enjuiciamiento
politico de la Asamblea
Nacional. Ejercerdn sus
funciones  durante un

periodo de cinco anos, a
excepcion de los miembros
del de
Participacién Ciudadana vy

Consejo

Control Social cuyo
mandato serd de cuatro
anos. En caso de ser
enjuiciados politicamente,

y de procederse a su

Art. 205.-
representantes

Los
de
entidades que forman parte
de
y Control

las
de la Funcidn
Transparencia
Social tendran fuero de

Corte Nacional y estardn

sujetos al enjuiciamiento
politico de la Asamblea
Nacional. Ejercerdn sus
funciones  durante un

periodo de cinco afios, a
excepcion de los miembros
del de
Participacién Ciudadana vy

Consejo

Control Social cuyo

mandato sera de cuatro
afnos. En caso de ser
enjuiciados politicamente, y

de procederse a su

Articulo 4.- Suprimase del articulo
205 la frase “En ningun caso la
Funcidn Legislativa podrd designar
al reemplazo” al final del primer
inciso y, el segundo inciso de la
misma disposicion.
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destitucion, se debera
realizar un nuevo proceso
de designacion, salvo para
los miembros del Consejo
de Participacion Ciudadana
y Control Social, en cuyo
caso se principalizara el
correspondiente suplente
hasta la finalizacion de ese
periodo. En ningun caso la
Funciéon Legislativa podra
designar al reemplazo.

Sus maximas autoridades
deberdn ser ecuatorianas o
ecuatorianos en goce de
los derechos politicos vy
seran seleccionadas
mediante concurso publico
de oposicién y méritos en
los casos que proceda, con
postulacion, veeduria e

impugnacién ciudadana.

destitucion, se deberd
realizar un nuevo proceso
de designacién, salvo para
los miembros del Consejo
de Participacién Ciudadana
y Control Social, en cuyo
caso se principalizara el
correspondiente  suplente
hasta la finalizacion de ese
periodo. Ea-nirgdn—caseta
Funcién_Leaiclat] »

Art. 207.- El Consejo de
Participacién Ciudadana vy
Control Social promovera e
incentivard el ejercicio de
los derechos relativos a la
participacién  ciudadana,
y establecera

de

los asuntos de

impulsara

mecanismos control
social en
interés publico, y designara
a las autoridades que le
corresponda de acuerdo
con la Constitucion y la ley.
La estructura del Consejo
serd desconcentrada vy

respondera al

Articulo 5.- Sustituyase el primer
articulo 207 de Ia
con el

inciso del
Constitucion siguiente

texto:

IIEI
Ciudadana vy

de
Control

Consejo Participacion
Social
promoverd e incentivara el
ejercicio de los derechos relativos
a la Participacion Ciudadana,
impulsarad y establecerd
mecanismos de control social en
los asuntos de interés publico. La
del

desconcentrada y responderd al

estructura Consejo  serd

cumplimiento de sus funciones”.
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cumplimiento de  sus
funciones.

El Consejo se integrara por
siete consejeras o]
consejeros principales vy
siete suplentes. Los
miembros principales
elegiran de entre ellos a la
Presidenta o Presidente,
guien sera su
representante legal, por un
tiempo que se extenderd a
la mitad de su periodo.

Las consejeras y consejeros
seran elegidos por sufragio
universal, directo, libre vy
secreto cada cuatro anos
coincidiendo con las

elecciones a las
autoridades de los
gobiernos autéonomos
descentralizados. El

régimen de sus elecciones
estard contemplando en Ia
ley organica que regule su
organizacién y
funcionamiento.

Las consejeras y consejeros

El Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social
promovera e incentivara el
ejercicio de los derechos
relativos a la Participacion
Ciudadana, impulsard vy
establecera mecanismos de
control social en los
asuntos de interés publico.
La estructura del Consejo
sera desconcentrada vy
respondera al
cumplimiento de sus
funciones.

El Consejo se integrara por
siete consejeras o]
consejeros principales vy
siete suplentes. Los
miembros principales
elegiran de entre ellos a la
Presidenta o Presidente,
quien sera su representante
legal, por un tiempo que se
extenderd a la mitad de su
periodo.

Las consejeras y consejeros
seran elegidos por sufragio
universal, directo, libre vy
secreto cada cuatro afios
coincidiendo con las
elecciones a las autoridades

de los gobiernos
autonomos
descentralizados. El

85




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
2017-2021

deberdn ser ciudadanas vy
ciudadanos con trayectoria
en organizaciones sociales,
en participacién ciudadana,
en la lucha contra Ia
corrupcion o de reconocido
prestigio que evidencie su
compromiso civico y de
del

defensa interés

general.

Las consejeras y consejeros
no podran ser afiliados,
adherentes o dirigentes de
partidos o movimientos

politicos, durante los

ultimos cinco afos.

régimen de sus elecciones
estard contemplando en la
ley organica que regule su
organizacién y
funcionamiento.

Las consejeras y consejeros
deberdn ser ciudadanas vy
ciudadanos con trayectoria
en organizaciones sociales,
en participacion ciudadana,
en la lucha contra Ia
corrupcién o de reconocido
prestigio que evidencie su
compromiso civico y de

defensa del interés general.

Las consejeras y consejeros

no podran ser afiliados,

adherentes o dirigentes de
partidos o movimientos

politicos, durante los

ultimos cinco afos.

Art. 208.- Serdn deberes y
atribuciones del Consejo
de Participacion Ciudadana
y Control Social, ademas de

los previstos en la ley:

1. Promover la
ciudadana,
de
publica vy

participacién
estimular  procesos
deliberacion
propiciar la formacién en
ciudadania, valores,

transparencia 'y lucha

Art. 208.- Seran deberes y
atribuciones del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y
Control Social, ademas de
los previstos en la ley:

1. Promover la
participacién ciudadana,
estimular  procesos de
deliberacion  publica vy

propiciar la formacién en
ciudadania, valores,

transparencia y lucha

6.-
numerales 10, 11 y 12 del articulo
208
sustitiyase el

Articulo Suprimanse los

de la Constitucion v,
9 del

mismo articulo con el siguiente

numeral

texto:

“Organizar el proceso de seleccion
de las ciudadanas y ciudadanos
que integren las comisiones
técnicas previo a la designacion
por parte de la Asamblea Nacional

de las primeras autoridades de la
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contra la corrupcién.

2. Establecer mecanismos
de rendicion de cuentas de

las instituciones y
entidades del sector
publico, y  coadyuvar
procesos de veeduria

ciudadana y control social.

3. Instar a las demas

entidades de la Funcién
para que actien de forma
los

obligatoria sobre

asuntos que ameriten
intervencion a criterio del
Consejo.

4. Investigar denuncias
sobre actos u omisiones
que afecten a la
participacién ciudadana o
generen corrupcion.

5. Emitir informes
determinen
de

responsabilidad,

que
la existencia

de
formular

indicios

las recomendaciones

necesarias e impulsar las

acciones legales que
correspondan.

6. Actuar como parte
procesal en las causas que
se instauren como
consecuencia de sus

investigaciones. Cuando en

contra la corrupcién.

2. Establecer mecanismos
de rendicion de cuentas de
las instituciones y entidades

del sector publico, vy
coadyuvar procesos de
veeduria ciudadana y

control social.

3. Instar a las demas

entidades de la Funcion
para que actien de forma
los

obligatoria sobre

asuntos que ameriten
intervencion a criterio del
Consejo.

4. Investigar denuncias
sobre actos u omisiones
que afecten a la
participacién ciudadana o
generen corrupcion.

5. Emitir informes

determinen la existencia de

que

indicios de responsabilidad,
formular las
recomendaciones

necesarias e impulsar las

acciones legales que
correspondan.

6. Actuar como parte
procesal en las causas que
se instauren como
consecuencia de sus

investigaciones. Cuando en

Fiscalia  General del Estado,
Contraloria General del Estado,
Defensoria Publica, Defensor del
Pueblo; y, miembros y miembros
del Consejo Nacional Electoral y

Tribunal Contencioso Electoral.”
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sentencia se determine
que en la comision del
delito existié apropiacion
indebida de recursos, la
autoridad competente
procederd al decomiso de
los bienes del patrimonio
personal del sentenciado.

7. Coadyuvar a la
proteccién de las personas
gue denuncien actos de
corrupcion.

8. Solicitar a cualquier
entidad o funcionario de
las instituciones del Estado
la informacioén que
considere necesaria para
sus investigaciones o]
procesos. Las personas e
instituciones  colaboraran
con el Consejo y quienes se
nieguen a hacerlo serdn
sancionados de acuerdo
con la ley.

9. Organizar el proceso y
vigilar la transparencia en
la ejecucién de los actos de
las comisiones ciudadanas
de seleccién de
autoridades estatales.

10. Designar a la primera
autoridad de la

sentencia se determine que
en la comisidon del delito
existiod apropiacién
indebida de recursos, la
autoridad competente
procederd al decomiso de
los bienes del patrimonio
personal del sentenciado.

7. Coadyuvar a la
proteccion de las personas
gue denuncien actos de
corrupcion.

8. Solicitar a cualquier
entidad o funcionario de las
instituciones del Estado la
informacién que considere
necesaria para sus
investigaciones o procesos.
Las personas e instituciones
colaboraran con el Consejo
Yy quienes se nieguen a
hacerlo seran sancionados
de acuerdo con la ley.

e e
icilar . |

ecucicn_d I
I - dad

I loceid dad
estatales:

9. Organizar el proceso vy
vigilar la transparencia en la
ejecucién de los actos de
las comisiones técnicas de
seleccion de candidatas o
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Procuraduria General del
Estado y de las
superintendencias de entre
las ternas propuestas por
la Presidenta o Presidente
de la Republica,

luego del proceso de
impugnacién y veeduria
ciudadana
correspondiente.

11. Designar a la primera
autoridad de la Defensoria
del Pueblo, Defensoria
Publica, Fiscalia General
del Estado y Contraloria
General del Estado, luego
de agotar el proceso de
seleccidon correspondiente.

12.  Designar a los
miembros del Consejo
Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral vy
Consejo de la Judicatura,
luego de agotar el proceso
de seleccién
correspondiente.

candidatos a  primeras
autoridades de la Fiscalia
General del Estado,
Contraloria General del
Estado, Defensoria Publica,
Defensor del Pueblo; v,
miembros y miembros del
Consejo Nacional Electoral
y Tribunal Contencioso
Electoral.
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-Art. 209.- Para cumplir sus
funciones de designacion el
Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social
organizara comisiones
ciudadanas de seleccidn,
gue serdn las encargadas
de llevar a cabo, en los

casos que corresponda, el

concurso publico de
oposicion y méritos con
postulaciéon, veeduria vy
derecho a impugnacion
ciudadana.

Las comisiones ciudadanas
de seleccién se integraran
por una delegada o
delegado por cada Funcidn
del Estado e igual nimero
de representantes por las
organizaciones sociales y la
ciudadania, escogidos en
sorteo publico de entre
quienes se postulen y
cumplan con los requisitos

que determinen el Consejo

y la ley. Las candidatas vy
candidatos seran
sometidos a escrutinio
publico e impugnacién

ciudadana. Las comisiones
seran dirigidas por uno de
los representantes de la
tendra

ciudadania, que

Articulo 7.- Sustituyase el articulo
209 de la Constitucién, con el
siguiente texto:

IIEI
Ciudadana

de
y  Control

Consejo Participacion
Social,
realizard un proceso publico para

la eleccion de las ciudadanas y

ciudadanos que integren las
comisiones técnicas para la
seleccion de candidatas y
candidatos a primeras

autoridades de la Fiscalia General
del Estado, Contraloria General
del Estado, Defensoria Publica,
Defensor del Pueblo; y, miembros
y miembros del Consejo Nacional
Electoral y Tribunal Contencioso
Electoral.

En el proceso de eleccion de
ciudadanas y ciudadanos para las
comisiones técnicas, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control

Social garantizard equidad,
paridad de género,
interculturalidad, igualdad,
independencia, transparencia,

probidad, idoneidad y veeduria e
impugnacion ciudadana”.
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voto dirimente, y sus

sesiones seran publicas.

wdadania, 3
i ,
. (r oiblicas.

El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social,
realizard un proceso publico
las

para la eleccion de

ciudadanas y ciudadanos
gue integren las comisiones
técnicas para la seleccion
de candidatas y candidatos

a primeras autoridades de

la Fiscalia General del
Estado, Contraloria General
del Estado, Defensoria
Publica, Defensor del
Pueblo; vy, miembros vy
miembros del Consejo
Nacional Electoral y
Tribunal Contencioso
Electoral.

En el proceso de eleccion el
Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social
garantizard los principios de
de
interculturalidad,

equidad, paridad
género,
independencia,
transparencia, probidad,
idoneidad y veeduria e

impugnacién ciudadana.

Art. 210.- En los casos de
seleccién por concurso de
oposicidn y méritos de una
autoridad, el Consejo de

Art. 210. En—los——cases—de
loccid I
, . I

idad_el ¢ . |

Articulo 8.- Sustituyase el articulo
210 de la Constitucién, con el
siguiente texto:
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Participacién Ciudadana y
Control Social escogera a
quien obtenga la mejor
puntuacion en el
respectivo  concurso e
informard a la Asamblea
Nacional para la posesidn

respectiva.

Cuando se trate de la

seleccion  de  cuerpos
colegiados que dirigen
entidades del Estado, el
Consejo designard a los
miembros principales y
suplentes, en orden de
prelacidon, entre quienes
obtengan las  mejores
puntuaciones en el
concurso. Los miembros

suplentes sustituirdn a los
principales cuando
corresponda, con apego al
orden de su calificacion vy

designacidn.

Quienes se encuentren en
ejercicio de sus funciones
no podran presentarse a
los concursos publicos de
oposicion y méritos
convocados para designar
Se

condiciones

a sus reemplazos.
garantizardn

de equidad y paridad entre

mujeres y hombres, asi
como de igualdad de
condiciones para la

“Art. 210. En la eleccion de
ciudadanas y ciudadanos para las
de
designacion de autoridades, el
de

Ciudadana y Control Social, elegird

comisiones técnicas

Consejo Participacion
a las y los miembros principales y
suplentes 'y notificard a la
Asamblea Nacional. Las y los
miembros suplentes sustituirdn a
los principales cuando
corresponda, de conformidad con

la ley”.
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de
ecuatorianas Y

participacién las

ecuatorianos en el exterior.

- -
epelexterior

Art. 210. En la eleccion de
ciudadanas y ciudadanos

para las comisiones
técnicas de designacion de
autoridades, el Consejo de
Participacién Ciudadana vy
Control Social, elegirad a las
y los miembros principales
y suplentes y notificara a la

Asamblea Nacional. Las vy

los miembros suplentes

sustituiran a los principales

cuando corresponda, de

conformidad con la ley.
Art. 213.- Las | Art. 213.- Las | Articulo 9.- Sustituyase del inciso
superintendencias son | superintendencias son | final del articulo 213 de Ia
organismos técnicos de | organismos técnicos de | Constitucidén el texto “el Consejo
vigilancia, auditoria, | vigilancia, auditoria, | de Participacion Ciudadana y

intervencion y control de
las actividades econdémicas,
sociales y ambientales, vy
de los servicios que prestan
las entidades publicas y
privadas, con el propdsito
de que estas actividades y
servicios se sujeten al
ordenamiento juridico vy
atiendan al interés general.
Las superintendencias
actuaran de oficio o por
requerimiento ciudadano.
Las facultades especificas
de las superintendencias y

las areas que requieran del

intervencién y control de
las actividades econdémicas,
sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las
entidades publicas y
privadas, con el propdsito
de que estas actividades vy
servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y
atiendan al interés general.
Las superintendencias
actuaran de oficio o por
requerimiento ciudadano.
Las facultades especificas
de las superintendencias y

las dreas que requieran del

Control Social” por “la Asamblea
Nacional.”

93




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
2017-2021

control, auditoria y
vigilancia de cada una de
ellas se determinardn de

acuerdo con la ley.

Las superintendencias
seran dirigidas y
representadas por las
superintendentas o

ley
determinarad los requisitos

superintendentes. La

gue deban cumplir quienes

aspiren a dirigir estas

entidades.

Las superintendentas o los
superintendentes seran
nombrados por el Consejo
de Participacién Ciudadana
y Control Social de una
terna que enviard la
Presidenta o Presidente de
la Republica, conformada
de

especialidad y méritos y

con criterios
sujeta a escrutinio publico
y derecho de impugnacion
ciudadana.

control, auditoria y
vigilancia de cada una de
ellas se determinardan de

acuerdo con la ley.

Las superintendencias
seran dirigidas y
representadas  por las
superintendentas o

superintendentes. La ley
determinard los requisitos
gue deban cumplir quienes
estas

aspiren a dirigir

entidades.

Las superintendentas o los
superintendentes seran
nombrados por el-Censeje
y—Contrel—Social——Ia
Asamblea Nacional de una
terna que enviard la
Presidenta o Presidente de
conformada
de

especialidad y méritos vy

la Republica,
con criterios
sujeta a escrutinio publico y
derecho de
ciudadana.

impugnacién

Art. 222.- Los integrantes

del  Consejo  Nacional
Electoral y el Tribunal
Contencioso Electoral
seran sujetos de

enjuiciamiento politico por
el incumplimiento de sus
funciones y
responsabilidades

Art. 222.- Los integrantes
del
Electoral vy el

Consejo Nacional
Tribunal
Contencioso Electoral seran
sujetos de enjuiciamiento
politico por el

de

funciones y

incumplimiento sus

responsabilidades

Articulo 10.-
parte final del articulo 222 la frase

Suprimase en la

“La Funcidn Legislativa no podrd
designar a los reemplazos de las
personas destituidas”.
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establecidas en la

Constitucion y la ley. La

establecidas en la

Constitucion y la ley. Ls

Funcién Legislativa no | Fuheién—Legistativa—ne

podra designar a los | pedra—-desighar—a—los

reemplazos de las personas | reemplazes—de-laspersenas

destituidas. destiidas

Art. 224.- Los miembros | Art—224-tLosmiembros-del | Articulo 11.- Sustitiyase el
del  Consejo  Nacional | Censejo—NacionalFElectoral | articulo 224 de la Constitucion por
Electoral y del Tribunal | ydelTribunal-Contenciose | el siguiente:

Contencioso Electoral | Electoralserdn—designades

seran designados por el | po———el—Consejo——de | “Art. 224.- Los miembros del
Consejo de Participacion | Participacion—Ciudadana—y | Consejo Nacional Electoral y del
Ciudadana y Control Social, | Centrel—Secial—previa | Tribunal Contencioso Electoral
previa seleccién mediante | seleccién——mediante | serdn designados por el Pleno de

de
oposicion y méritos, con

concurso publico
postulacidon e impugnacién
de la ciudadania, y garantia
de equidad y paridad entre
hombres y mujeres, de

acuerdo con la ley.

“Art. 224.- Los miembros
del

Electoral

Consejo Nacional

y del Tribunal
Contencioso Electoral seran
designados por el Pleno de

la Asamblea Nacional.

la Asamblea Nacional.

Art. 236.- El Consejo de
Participacién Ciudadana vy
Control Social nombrard a
la Procuradora o}
del
Estado, de una terna que

Procurador General
enviard la Presidencia de la

Republica. La terna se

Art. 236.- ElConsejo—de
Control-Secial—La Asamblea
Nacional nombrard a la
Procuradora o Procurador
General del Estado, de una
enviara la

terna que

Presidencia de la Republica.

Articulo 12.- del
articulo 236 de la Constitucion el

Sustituyase

texto “el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social” por
“la Asamblea Nacional.”
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conformara con criterios
de especialidad y méritos y
estara sujeta a escrutinio

publico y derecho de
impugnacién  ciudadana;
quienes la  conformen

deberan reunir los mismos
requisitos exigidos para ser
Corte

miembros de la

Constitucional.

La terna se conformarda con
criterios de especialidad vy
méritos y estard sujeta a
escrutinio publico y
derecho de impugnacion
ciudadana; quienes la
conformen deberdn reunir
los mismos requisitos
exigidos para ser miembros

de la Corte Constitucional.

Art. 434.- Los miembros de
la Corte Constitucional se
por
comision calificadora que

designaran una
estard integrada por dos
personas nombradas por
cada una de las funciones,
Legislativa, Ejecutiva y de
Transparencia y Control
Social. La seleccion de los

miembros se realizard de

entre las candidaturas
presentadas por las
funciones anteriores, a

través de un proceso de

concurso  publico, con
veeduria y posibilidad de
impugnacién ciudadana. En
la integracién de la Corte
se procurara la paridad
entre hombres y mujeres.

El procedimiento, plazos y
de

calificacion

demas elementos
seleccion vy

seran determinados por la
ley.

Art. 434.- Los miembros de
la Corte Constitucional se
designaran por una
comision calificadora que

estara integrada por dos

Articulo 13.- Sustituyase el primer
articulo 434 de Ia
Constitucion por el siguiente

inciso del

“Art. 434.- Los miembros de la

Corte Constitucional seran

designados por una comision
calificadora que estard integrada
por dos personas nombradas por
cada una de las funciones:
de
Transparencia y Control Social y
de

universidades que cuenten con

Legislativa,  Ejecutiva y

tres delegados las

posgrados en Derecho
Constitucional. La seleccion de los
miembros se realizard de entre las
candidaturas presentadas por las
funciones anteriores, a través de
un proceso de concurso publico,
con veeduria y posibilidad de
La
Comision serd presidida por uno
de de

instituciones educacion

impugnacion ciudadana.

los delegados las

de

superior, quien tendrd voto

dirimente. En el proceso y la
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personas nombradas por
cada una de las funciones:
Legislativa, Ejecutiva y de
Transparencia y Control
Social y tres delegados de
las universidades gue
cuenten con posgrados en
Derecho Constitucional. La
seleccion de los miembros
se realizard de entre las
candidaturas presentadas

por las funciones
anteriores, a través de un
de

con veeduria vy

proceso concurso
publico,
posibilidad de impugnacién
ciudadana. La Comision
sera presidida por uno de
de

instituciones de educacion

los delegados las
superior, quien tendra voto
dirimente. En el proceso y
la integracion de la Corte
Constitucional se procurara
la paridad entre hombres y

mujeres.

El procedimiento, plazos vy
de
calificacién

demas elementos
seleccion vy

seran determinados por la
ley.

de la
Constitucional se procurard la

integracion Corte

paridad  entre  hombres 'y

mujeres”.

DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA. - En el
maximo de ciento veinte

plazo

dias a partir de la vigencia
de las presentes enmiendas
a la Constitucion de Ia

DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA. - En el plazo maximo de
ciento veinte dias a partir de la
de
enmiendas a la Constitucion de la

vigencia las  presentes

Republica, la Asamblea Nacional
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Republica, la Asamblea

Nacional realizard las
reformas legales necesarias
que regulen el
procedimiento, plazos vy
demas elementos de los
procesos de seleccion vy

designacién de autoridades.

realizard las reformas legales

necesarias que regulen el
procedimiento, plazos y demas
elementos de los procesos de
seleccion y designacion de

autoridades.

DISPOSICION FINAL. - Las

presentes enmiendas
constitucionales  entraran
en vigencia desde su

publicacion en el Registro
Oficial.

DISPOSICION
presentes

FINAL. -
enmiendas

Las
constitucionales entrardan  en
vigencia desde su publicacién en
el Registro Oficial.
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11/1/2021 Zimbra:

Zimbra:- josea.garcia@asambleanacional.gob.ec

Re: CONSIGNACION VOTACION INFORME SEGUNDO DEBATE 8-19-RC/19

De : Castulo Rene Yandun Pozo lun, 11 de ene de 2021 11:46
<rene.yandun@asambleanacional.gob.ec>

Asunto : Re: CONSIGNACION VOTACION INFORME SEGUNDO
DEBATE 8-19-RC/19

Para : José Andrés Garcia Montero
<josea.garcia@asambleanacional.gob.ec>

Por medio de la presente, comunico a Usted, que debido a problemas técnicos con mi firma electronica, a través del
presente correo electronico, consigno y ratifico mi voto A FAVOR, en el Informe para Segundo Debate del Proyecto de
Enmienda Constitucional, que cuenta con dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional niimero 8-19-RC/19.
Con un cordial saludo

Atentamente,

Gral. (S.P.) René Yandin Pozo
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DEL CARCHI

De: "José Andrés Garcia Montero" <josea.garcia@asambleanacional.gob.ec>

Para: "Castulo Rene Yandin Pozo" <rene.yandun@asambleanacional.gob.ec>

CC: "ximena-cardenas" <ximena-cardenas@hotmail.com>

Enviados: Lunes, 11 de Enero 2021 11:07:53

Asunto: CONSIGNACION VOTACION INFORME SEGUNDO DEBATE 8-19-RC/19

Estimado
Asa. René Yandun:

Por medio de la presente, solicito a usted se sirva consignar y ratificar su voto a favor del Informe para Segundo Debate
del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con el dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional

numero 8-19-RC/ 19, llevado a cabo en la Continuacion de la Sesién No. 040 en modalidad virtual de fecha 8
de enero de 2021.

Atentamente,

Ab. José Garcia
Secretario Relator.

De : José Andrés Garcia Montero lun, 11 de ene de 2021 11:07
<josea.garcia@asambleanacional.gob.ec>

Asunto : CONSIGNACION VOTACION INFORME SEGUNDO
DEBATE 8-19-RC/19

Para : Castulo Rene Yandun Pozo
<rene.yandun@asambleanacional.gob.ec>

https://correo.asambleanacional.gob.ec/h/printmessage?id=C: 16670&tz=America/Bogota&xim=1 1/2



11/1/2021 Zimbra:

Para o CC : ximena-cardenas <ximena-
cardenas@hotmail.com>

Estimado
Asa. René Yandin;:

Por medio de la presente, solicito a usted se sirva consignar y ratificar su voto a favor del Informe para Segundo Debate
del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con el dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional

numero 8-19-RC/19, licvado a cabo en la Continuacién de la Sesién No. 040 en modalidad virtual de fecha 8
de enero de 2021.

Atentamente,

Ab. José Garcia
Secretario Relator.

https://correo.asambleanacional.gob.ec/h/printmessage?id=C:1 6670&tz=America/Bogota&xim=1 2/2
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Para su conocimiento y fines pertinentes remito el Dictamen No. 8-19-RC/19
de fecha 16 de octubre de 2019, referente al procedimiento de la propuesta
de enmiendas constitucionales presentada por la Asamklea Nacional, sobre
la cual la Corte Constitucional resolvio:

1. Declarar que la propuesta presentada por el presidente de la Asamblea
Nacional, gue contiene el “Proyecto de enmiendas constitucionales para
modificar las atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Controf
Social” el.04 de septiembre de 2019, por los asambleistas Ximena Pefia,

h Cabezas, Wilma Andrade, Eddy Pedafiel, .Franco Romero y
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Dictamen No. 8-19-RC/19
DEL ECUADOR Juez poneate: Hernan Salgado Pesantes

Quito, D.M., 16 de octubre de 2019
CASO No. 8-19-RC
EL PLENG DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE EL SIGUIENTE

Dictamen de procedimiento

Tema: El presente dictamen de procedimiento analiza la propuesta de enmienda presentada por el
sefior César Ernesto Litardo Caicedo, presidente de la Asamblea Nacional. En esta decisién se
establece que el traslado de la atribucién constitucional de designacién de autoridades, del Consgjo
de Participacion Ciudadana y Control Social a la Asamblea Nacional, puede ser tramitado a través de
un procedimiento de enmienda, conforme con el articulo 441 numeral 2 de la Constitucién.

I. Antecedentes

1. El 9 de septiembre de 2019, el sefior César Emesto Litardo Caicedo, en calidad de
presidente de la Asamblea Nacional, remitid a la Corte Constitucional el “Proyecto de
enmiendas constitucionales para modificar las atribuciones del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social” presentado el 4 de septiembre de 2019, por los asambleistas
Ximena Pefia, Elizabeth Cabezas, Wilma Andrade, Eddy Pefiafiel, Franco Romero y
Fernando Burbano.

2. Esto, con la finalidad de que este Organismo determine cuél de los procedimientos previstos
en ¢l Capitulo Tercero del Titulo IX de la Constitucién corresponde ser observado para la
tramitacion de la propuesta.

3. En la sesion ordinaria del Pleno del Organismo, llevada a cabo el 17 de septiembre de 2019,
se realizdé el sorteo de la presente causa y correspondié su sustanciacion al juez
constitucional Hernan Salgado Pesantes, quien avocd conocim’znto el 23 de septiembre de
2019,

II. Legitimacion activa

4. El articulo 441 de la Constitucién de la Republica regula el procedimiento de enmienda de
uno o varios articulos del texto constitucional. Este mecanismo de modificacion a la
Constitucion, segin el precepto constitucional citado, puede tramitarse a través de un
referéndum o de un procedimiento parlamentario. En cuanto a la iniciativa de una enmienda
de caracter parlamentaria, el numeral 2 dispone que se podra proponer “Por iniciativa de un
numero no inferior a la tercera parte de los miembros de la Asamblea Nacional.”.

www.corteconstitucional.gob.ec
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El proyecto de enmienda fue remitido por el presidente de la Asamblea Nacional, sciior
César Ernesto Litardo Caicedo, en conjunto con la firma de respaldo de 50 de 137
asambleistas. En consecuencia, la propuesta cumple con el requisito de legitimacion para
una iniciativa de enmienda, conforme con el articulo 441 numeral 2 de la Constitucion.

111 Contenido de la propuesta

La propuesta de enmienda remitida a este Organismo por parte del presidente de la
Asamblea Nacional, consta en el oficio S/N de 4 de septiembre de 2019, suscrito por los
asambleistas proponentes vy estd compuesta per 15 articulos, una disposicidn transitoria y
una disposicion final.

De la revision del proyecto de enmienda se desprende que los proponentes buscan modificar
la atribucién de designacién de autoridades propia del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, a efectos de que sca la Asamblea Nacional el organismo que ejerza esta
facultad.

Con esta finalidad, en el articulo 120 de la Constitucion, dentro de las atribuciones de la
Asamblea Nacional, se propone incorporar la designacion de las siguientes autoridades:

i. Integrantes del Consejo de la Judicatura de las ternas presentadas por el Pleno de la
Corte Nacional de Justicia, Fiscal General del Estado, Defensor Publico, Presidente
de la Repiblica y la Funcién de Tfa115parencia y Control Social, bajo los
~ .. principios de equidad de género e interculturafidad” y garantizando la
“..veeduric e impugnacion ciudadana, igualdad y equidad de género,
independencia,  transparencia,  interculturalidad, — meritocracia, probidad,
integridad e idoneidad™.

ii.  Superintendentes y Procurador General del Estado de las ternas presentadas por el
Presidente de la Republica mediante un proceso “...con veeduria e impugnacion
civdadana, garantizando los principios de indgpendencia, transparencia,
meritocracia, probidad, integridad e idoneidad... "

iii.  Defensor del Pueblo, Fiscal General del Estado, Contralor General del Estado,
Defensor Pablico, integrantes del Consejo Nacional Electoral y Tribunal
Contencioso Electoral, a través de un proceso “...con postulacion, veeduria e

~ impugnacién ciudadana... ", para lo cual se propone conformar comisiones técnicas
integradas por un delegado de cada una de las funciones del Estado, igual namero
de ciudadanos seleccionados a través de un proceso realizado por el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social y tres delepados de las instituciones de
educacion superior de posgrado.

Consecuentemente, se plantea modificar los articulos 179, 192, 196, 205, 211, 213, 214,
222, 224 y 236 de la Constitucion, relativos a la forma de designacién de las autoridades

2
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seflaladas en los pérrafos precedentes, con el objeto de que en dichas disposiciones se
establezca que su designacion serd efectuada por la Asamblea Nacional. Asi mismo, se
propone eliminar los numerales 10, 11 y 12 del articulo 208 del texto supremo, que en la
actualidad regulan la atribucién de designacién de autoridades del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social,

10. Por otro lado, se plantea modificar los articulos 208 numeral 9, 209 y 210 de la Norma
fundamental, estableciendo la regulacién para que el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social integre las comisiones técnicas ciudadanas para la designacién de
autoridades, conforme se indicé en el parrafo 8 supra,

11. Finalmente, se pretende modificar el articulo 434 de la Constitucidn, relativo a la forma de
designacion de los integrantes de la Corte Constitucional. En ¢l texto propuesto, se busca
que la comisién calificadora encargada de la designacion de este Organismo esté integrada,
ademas de los miembros que la conforman en la actualidad, también por *...tres delegados
de las universidades que cuenten con posgrados en derecho constitucional.

12. En la disposicitn transitoria se establece el plazo miximao de 120 dias para que la Asamblea
realice las reformas legales que regulen el procedimiento, plazos y demds clementos del
proceso de designacion de autoridades; en tanto que, la dispesicion final determina que las
enmiendas entrardn en vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial.

13. Los proponentes fundamentan su peticién en que la Asamblea Nacional es “...el espacio
primigenio de la representacion politica y el pluralismo democrdtico del Estado...”, por lo
que estiman que corresponde que las autoridades del Estado sean designadas por parte de
este organismo. Al respecto, afirman que:

“..la presente iniciativa de enmiendas constitucionales rescata la necesidad de
garantizar la transparencia, probidad, especialidad, mritos, equidad de género,
inclusion, asi como veeduria e impugnacidn ciudadana en la designacion de
autoridades; elementos que fueron sustantivos durante el debate constituyente.

14. De otra parte, sostienen que las enmiendas propuestas mantienen las atribuciones de
promocion de la participacion ciudadana, transparencia y lucha contra la corrupcion del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

15. En funcién de lo expresado, sugieren que la tramitacién de esta propuesta se lleve a cabo a
través de un procedimiento de enmienda constitucional al amparo del articulo 441 numeral
2 del texto constitucional, pues estiman que las modificaciones no alteran la estructura
fundamental de la Counstitucién o el caricter y elementos constitutivos del Estado. De la
mistna manera, consideran que no se modifica el procedimiento de reforma de la
Constitucion ni sc restringen derechos o garantias constitucionales,

Av. 12 de Octubie N16-114 v
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IV. Consideraciones y Fundamentos de la Corte Constitucional

Competencia

16. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para emitir un dictamen de

procedimiento y establecer cual de los mecanismos de modificacion constitucional debe ser
observado en cada caso, de conformidad con el articulo 443 de la Constitucion de la
Repablica y el articulo 99 numeral | de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

Analisis constitucional

a. Objeto del dictamen

17. La Coustitucton establece los procedimientos de modificacion de su texto, a través de un

18

19

20

Iy

.

sistema jerarquizado en el que se prevén tres mecanismos que se diferencian entre si. Cada
uno de esios contempla diversas limitaciones formales y materiales que inciden en su
ambito y en la profundidad de la modificacion que pueden introducir en la Norma Suprema.
Al respecto, en el dictamen No. 1-19-RC/19, esta Corte Constitucional sefialé que:

“La enmienda constitucional ... respeta el espivitu del constituyente al proponer
cambios no significativos al texto constitucional... En relacion a la reforma parcial .. a
través de este mecanismo es posible efectuar modificaciones a la estructura de la
Constitucion o al cardcler o elementos constitutivos del Estado, sin que esto pueda
implicar una restriccion de derechos o garantias... el tercero y mds riguroso de los
niecanismos de modificacion de ta Constitucion, es la Asamblea Constituyente. "

Con el propésito de que se respelen estos procedimientos y asi precautelar la rigidez y
supremaéia de la Constitucién, ésta, en su articulo 443, establece que la Corte
Constitucional calificara cudl de los mecanismos de modificaciéon constitucional
correspende en cada caso.

Asi, en funcion de los articulos 99 y 100 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, asi como en virtud del dictamen No. 4-18-RC/19, se han
diferenciado los tres momentos en que este Organismo interviene frente a una modificacién
de la Constitucion.

El primero de ellos, al que corresponde el presente dictamen, consiste en la determinacion
del procedimiento, en el cual la Corte Constitucional analiza el contenido de la propuesta y
dictamina cual de los mecanismos de modificacion constitucional es el que procede para
cada caso. En este contexto, si la propuesta sugicre la tramitacion de una enmienda, le
corresponde a este Organismo examinar si no incurre en las limitaciones o prohibiciones
previstas en el articulo 441 de la Constitucion, que sefiala:
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“Art. 441.- La enmienda de uno o varies articulos de la Constitucion que ro alterg su
estructura fundamental, o el cardcter y elementos consiitutivos del Estado, que no
establezca restricciones a los derechos y garantias, o que no modifiqgue  ef
procedimiento de reforma de la Constitucion...”

21. Por consiguiente, en vista de que los proponentes han sugerido el procedimiento de
enmienda de uno o varios articulos, la Corte Constitucional analizari si la propuesta objeto
de examen se adecia al ambito de este procedimiento, segin la disposicion transcrita
previamente.

b. Analisis del proyecto de enmienda

22. Para confrontar la presente propuesta con los requisitos establecidos en el articulo 441 de la
Constitucién, inicialmenie es necesario determinar el contenido del proyecto de
modificacién constitucional.

23. Cemo se indico anteriormente, el objeto de [a propuesta de znmienda presentada por el
presidente de 1a Asamblea Nacional, radica en el traslado de la atribucion de designacion de
autoridades que en la actualidad le corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS), para que sea el érgano legislativo el que la ejerza.

24. Para tal efecto, se propone eliminar los numerales 10, 11 y 12 del articulo 208 de la
Constitucién, que en la actualidad regulan la manera en que el CPCCS interviene en la
designacion de determinadas autoridades. Y, correlativamente, se plantea incluir la
designacion de tales autoridades entre las atribuciones de la Asamblea Nacional, por lo que
se afiaden cuatro numerales en el articulo 120 de la Constitucion.

25. Como consecuencia de esta modificacion, se plantea la enmienda de los articulos 179, 192,
196, 205, 211, 213, 214, 222, 224 y 236 de la Constitucion, en los que se incluye [a manera
en la cual la Asamblea Nacional ejercerd la facultad para designar cada una de las
autoridades aludidas en dichas normas. Estos cambios tienen como fin hacer operativo el
traspaso de atribuciones entre el CPCCS y la Asamblea Nacional.

26. De esta manera, la propuesta tiene como objeto central modificar las atribuciones del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Conlrol Social y de la Asamblea Nacional;
especificamente, en cuanto a la atribucion de designacidon de autoridades. El resto de
modificaciones hacen efectivo el cambio en la atribucion de designacion, pues incorporan el
procedimiento de designacion de cada autoridad,

27. Es necesario advertir que en el dictamen No. 3-19-RC/19, la Cortc Constitucional sc
pronuncid respecto de una propuesta de reforma parcial de la Constitucion, encaminada a
suprimir el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Socisl y que, como consecuencia

" de esta modificacion, la potestad de designacion de autoridades recaiga en la Asamblea

www.corteconstitucional.gob.ec
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Nacional. En dicha decision, se determiné: “Se aclara que en este dictamen la Corte no se
pronuncia sobre la via que corre.sponderm al solo trasiado de la atribucion de designacion
de autorrdades del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a la Asamblea
Nacional. ™

En este contexto, a diferencia de aquella ocasion, en este di'ctamen si se examinara la
propuesta relativa al solo traslado de dicha potestad de d651g11a$ 10N entre los drganos anies
referidos. Por lo que se analizara si ésta altera la estructura fundamental de la Constitucion o
el caracter y elementos constitutives del Estado, si involucra restricciones a los derechos y
garantias, o si modifica el procedimiento de reforma de la Constitucién.

En cuanto a este dltimo punto, no s¢ observa que el proyecto de enmienda presentado por el
presidente de !a Asamblea Nacional plantee el cambio del procedimiente para modificar
1a Norma Suprema, por lo que, esta Corte Constitucional descarta que la propuesta incurra
en esta limitacién aplicable a la enmienda.

Ahora bien, en lo concerniente a la estructura fundamental de la Constitucion, sc
advierte que ¢l Consejo de Participacién Cindadana y Control Social es un organo que
forma parte de la Funcién de Transparencia y Control Social. Segim el articulo 204 del texto
supremo, esta Funcién tiene como objetos medulares los siguientes:

“La Funcién de Transparencia y Control Social promoverd e impulsard el control de
las entidades y orgemismos del sector puiblico, y de las personas natur ales o Juridicas
del sector privado que presten servicios o desorrollen actividades de interés publico,
para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentard e
incentivard la participacién ciudadanu; protegerd el ¢fercicio y cumplimiento de los
derechos; y prevendrd y combatird Ia corrupcion.”

Con este proposito, el constituyente conformé esta Funcion con varios organismos que
poseen diversas atribucicnes, facultades y deberes, a fin de que Ja Funcién de Transparencia
y Control Social cumpla, desde varias aristas y 4mbitos, con sus; objetivos antes transcritos.

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social es uno de los organismos que
integran esta Funcioh y cumple una finalidad especifica, segin el texto constitucional; asi,
el articulo 207 determina que:

“El Consejo de Parlic:rpacién Ciudadaria v Control Social promoverd ¢ incentivard el
ejercicio de los derechos relatives a la participacion ciudadana, impulsard 'y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designard
a las autoridades que corresponda de acverdo con la Constitucion y la Ley.”

33. En tal virtud, se desprende que la designacién de autoridades constituye una de las varias

atribuciones constitucionalmente otorgadas al CPCCS, pues ademas tiene la facultad para

1 Parrafo 22.
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promover ¢ incentivar ¢l ejercicio de los derechos de participacién ciudadana e impulsar
mecanismos de contfol social respecto de asuntos de interés piblico.

34. En este sentido, el traspaso de la atribucidn de designacion de autoridades no conlleva la
alteracion de la estructura fundamental de la Constitucion, pues ¢l CPCCS se mantiene en
dicha estructura como parte de la Funcién de Transparencia y Gontrol Social y podra ejercer
e} resto de potestac'les establecidas en el marco constitucional, las mismas gue guardan
relacién con la finalidad constitucional no sdlo de este organismo sino de la Funcién
referida. Vale sefialar que fa designacion de determinadas autoridades no es una atribucion
definitoria de un drgano como el CPCCS y puede ser gjercida por otro organismo, por lo
que su traspaso es viable sin alterar la estructura fundamental de la Constitucion,

35. Por su parte, el hecho de que esta atribucidn recaiga en un organo como la Asamblea
Nacional, integrado por miembros elegidos democriticamentg —al igual que en la actualidad
el CPCCS-, tampoco produce la alteracion a la estructura fundamental de la Constitucidn,
ya que la inclusién de tal potestad en favor del drgane legislativo no desvirtiia su objeto
constitucional ni es incompatible con sus funciones.

36. La regulacion del tramite para la designacion de autoridades ¢s un cambio que, como se

dijo, hace operativo el traspaso de esta atribucion a la Asamblea Nacional. Estas
modificaciones son de cardcter procedimental pues regulan el mecanismo de designacion
para cada autoridad, es decir, constituyen elementos adjetivos que no inciden materialmente
en la estructura de 1a Constitucion, 1

a

37. Mis aiin si se tiene presente que en la designacién de autoridades, conforme se desprende
del texto de la propuesta, se mantienen como principios rectores a la veeduria e
impugnacion ciudadana, independencia, transparencia, meritocracia, probidad, integridad ¢
idoneidad, elementos fijados por el constituyente originario; ademas de la intervencion de
todas las Funciones del Estado y la ciudadania, a través de sus represenmtantes que
conformaran comisiones técnicas en determinados casos.

38

Por consiguiente, el cambio planteado no incide ni aitera de modo alguno la estructura
basica del texto supremo, pues la modificacion propone solamente que sea el drgano
legislativo ¢l que asuma la atribucion de designacién de autoridades en lugar del CPCCS
con las particularidades de procedimiento anotadas previamente.

Respecto del caricter y los elementos constitutivos del Estado, no se observa que el
traslado de esta atribucion en los términos sefialados en el proyecto de enmienda, tenga una
repercusion en dichos elementos, pues este cambio supone el ejercicio de la facultad de
designacion de autoridades con una nueva configuracién procedimental y un nuevo

39

organismo responsable.

40. En esta linea de pensamiento, conforme con el articulo 1 de la Constitucion el Estado
ecuatoriano tiene el.caricter democratico, cl mismo que no se ve afectado por este traspaso

12 de Octubre N16-114 vy

snte al pargue ElArbohito) -

www.corteconstitucicnal.geb.ec el comur




’ : Dictamen No, 8-19-RC/19
' Juez ponente: Hern:in Salgado Pesantes

de atribuciones; por el contrario, serd el drgano de representacion que ostenta legitimidad
democrética el facultado para la designacion de autoridades, lo cual no altera de modo
alguno el caracter o los elementos constitutivos del Estado, sino que encuentra sustento en
dicho caracter,

Sobre la imposibilidad de restringir derechos y garantias constitucionales, ¢l proyecto de
enmienda plantea una modificacién netamente organica a las atribuciones de dos organos
del Estado y redisefia la forma de designacion de determinadas autoridades piblicas. Al
respecto, esta Corte Constitucional en una propuesta de reforma parcial de la Constitucion
para la eliminacion del CPCCS, establecio:
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“..Ja propuesta de reforma sobre la estructura constitucional respecto a la
organizacion del poder, no impactan ni influyen de modo alguno en el grado de
satisfaccion del efercicio de fos derechos (...) En tal sentido, el andlisis del contenido
de la pregunta y el anexo permite concluir que, al tratarse de un asunio estrictamente
relacionade a la reorganizacion de las funciones del Estado, el catélogo de derechos
establecido en la Constitucion y en las demas fuentes consignadas en la ley

Sundamental, se mantendria inalterado.

42. Si bien el caso resueito en dicho dictamen versa sobre una propuesta distinta a la presente,
tanto en la via sugerida- como por el 4mbito y alcance del contenido del proyecto, lo
seflalado con mas razon resulta aplicable al presente caso. Esto, sn razon de que este cambio

supone también una reorganizacion de las funciones del Estado, particularmente en cuanto a

una atribucion concreta entre dos organos, uno de fa Funcién de Transparencia y Control
Social y el otro de la Funcién Legislativa.
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Esto significa que la designacidn de autoridades recaerd en un dArgano elegido
democraticamente, por lo que, tal como manifesté esta Corte: “El drgano que designaria
las autoridades segin la propuesta —la Asamblea Nacional- estd conformado por personas
que han sido electas popularmente. En tal sentido, no habria un retroceso en cuanto al
derecho a elegir a quienes designarian autoridades.” >

¢
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En conclusion, por el objeto de la propuesta, se verifica que la misma no incurre en las
limitaciones establecidas en el articulo 441 de la Constitucién, por lo que es apto que el
tramite a observarse sea la enmienda de uno o varios articulos.

45. Por cuanto el trdmite de enmienda a través del procedimiento pariamentario establecido en
el articulo 441 numeral 2 de la Constitucién, no involucra un referéndum aprobaterio, la
Corte Constitucional no intervendrad a través de la sentencia de constitucionalidad de la
convocatoria prevista en el articulo 99 numeral 2 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; sin embargo, deja a salvo su compelencia para

2 Dictanien 3-19-RC/19.
* Ibidem.
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efectuar el control de constitucionalidad posterior, segin el articulo 99 numeral 3 de la
LOGICC y las reglas aplicables a este momento ¢n que interviene este Organismo,

Y. Decision
En virtud de lo expuesto, esta Corte Constitucional, administrando justicia constitucional por
autoridad de la Constitucién y la Ley, resuelve:

1. Declarar que la propuesta presentada por el presidente de la Asamblea Nacional, que
contiene el “Proyecto de enmiendas constitucionales para modificar las atribuciones
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social” el 4 de septiembre de 2019,
por los asambleistas Ximena Peiia, Elizabeth Cabezas, Wilma Andrade, Eddyr Pefiafiel,
Franco Romero y Fernando Burbano, puede ser tramitada mediante un procedimiento
de cnmienda, segiin lo establecido en el articulo 441 numeral 2 de la Constitucién.

2. Notifiquese, publiquese v cumplasex,

Dr. Herndn Sa géﬁ?:'—PEsantes : )
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal que el dictamen que antecede, fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional, con nueve votos a favor de las Juezas y Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Ramlro Avita Santamarfa, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan
Salgado Pesantes, en sesion ordinaria del migrcoles 16 de octubre de 2019.- Lo certifico.

Al
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RAZON.- Siento por tal, que el texto del dictamen que antecede fue susctito el dia jueves

diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

AGB/MED
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