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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T.472-SGJ-26-0322

Quito, 29 de julio de 2026.

Sefiora Magister

Martha Jaqueline Vargas Camacho

Directora del Registro Oficial

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante oficio No. AN-PE-2026-0004-O de 16 de julio de 2026, el sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, encargado, remitié al sefior Presidente Constitucional de la Republica
el proyecto de “Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, en materia aduanera”, para su correspondiente sancion u
objecion, conforme al tramite constitucional previsto.

En este contexto, el senor Presidente Constitucional de la Republica, en ejercicio de la
atribucion establecida en el inciso final del articulo 137 de la Constitucion de la Republica y
en concordancia con el articulo 63 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, procedi6 a
sancionar el referido proyecto de Ley.

En consecuencia, me permito remitir el auténtico, la copia certificada de la Ley sancionada,
Jjunto con el oficio del sefior Presidente de la Asamblea Nacional, encargado y la certificacion
de discusion correspondiente, para su publicacion en el Registro Oficial. Hecho lo cual,
mucho agradeceré se sirva remitir el auténtico a la Asamblea Nacional.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

T oirmado electrénicamente por:
I"{PABLO ENRIQUE
2HERRERIA BONNET
0

Dr. Enrique Herreria Bonnet
Secretario General J uridjco
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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REPUBLICA DEL ECU ADOR
\/\\y/)/(:w%//a . /Iéwcna/

Oficio No. AN-PE-2026-0004-0
Quito, 16 de julio de 2026

Senor

Daniel Noboa Azin )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

En su despacho. -

De mi consideracion:

El Pleno de la Asamblea Nacional, de conformidad con lo previsto en los
articulos 120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
9 numeral 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, discutio y aprobo
el proyecto de “LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES, EN
MATERIA ADUANERA”, de acuerdo con el siguiente detalle:

1. Primer debate: 3 de junio de 2026 (Sesion Nro. 097-AN-2025-2029);

2. Segundo debate: 16 de julio de 2026 (Sesion Nro. 108-AN-2025-
2029)sy,

3. Fecha de aprobacion: 16 de julio de 2026 (Sesion Nro. 108-AN-2025-
2029).

A fin de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 137 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y 63 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, remito: (i) texto auténtico del Proyecto de Ley, vy, (ii)
la certificacion de la Secretaria General, respecto de las fechas en las que
el Pleno de la Asamblea Nacional realizo el primer y segundo debate; y, la
fecha en la que aprob6é el proyecto de Ley.

ESTEBAN TORRES COBO
Presidente de la Asamblea Nacional (E)
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Prosecretario General de la Asamblea Nacional, de
conformidad con las atribuciones contenidas en los articulos 20 y 20.1
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, CERTIFICO que el
proyecto de “LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES, EN
MATERIA ADUANERA” fue tratado por el Pleno de la Asamblea

Nacional, de acuerdo con el siguiente detalle:

-y

Primer debate: 3 de junio de 2026 (Sesion Nro. 097-AN-2025-2029);

2. Segundo debate: 16 de julio de 2026 (Sesion Nro. 108-AN-2025-
2029); y,

3. Fecha de aprobacion: 16 de julio de 2026 (Sesién Nro. 108-AN-2025-

2029).

Quito, D.M., 16 de julio de 2026.

<z
. / ) ‘x -
JORGE LOPEZ TERAN

Prosecretario General de la Asamblea Nacional
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Que

Que

Que

Que

REPUBLICA DEL ECUADOR

EL PLENO
CONSIDERANDO:

el articulo 3, numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece como deber primordial del Estado: “5. Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen

vivir.”;

el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece
que: “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion,

planificacién, transparencia y evaluacion.”;

el articulo 276, numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
determina que el régimen de desarrollo tendra entre sus objetivos el de: “1.
Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y derechos que

establece la Constitucion.”;

el articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: “El sistema economico es social y solidario; reconoce al ser humano
como sujeto y fin; propende a una relacién dinamica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objetivo garantizar la producciéon y reproduccién de las condiciones

».
’

materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. [...]

el articulo 109 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones establece que: “La obligacion aduanera nace con el ingreso de
mercancias al territorio aduanero, o con la salida de mercancias de dicho

territorio, que se encuentran sometidas a la potestad aduanera. Dicha

obligacién se perfecciona en el momento de producirse la aceptacion de la
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Que

Que

Que

Que

declaracion aduanera de mercancias por parte del sujeto activo o en el

momento en que se constate que se gener6 la misma.”;

resulta necesario regular de manera expresa el tratamiento de los medios
de transporte ingresados irregularmente al territorio nacional y no
reclamados por el pais de procedencia, a fin de dotar a la autoridad
aduanera de las herramientas juridicas adecuadas para su gestion,
evitando el abandono indefinido de bienes en instalaciones del Servicio

Nacional de Aduana del Ecuador;

el régimen de vehiculo de uso privado del turista, regulado en el articulo
167 del Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, requiere
precisar con claridad sus condiciones de permanencia, las consecuencias
del incumplimiento de los plazos autorizados y el procedimiento aplicable
para declarar el abandono definitivo de los vehiculos retenidos,

garantizando la seguridad juridica para los administrados;

resulta necesaria la actualizacion de la normativa establecida en el
Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones en materia
de adjudicacién gratuita de mercancias y bienes en situacion de abandono,
decomiso o comiso, a fin de optimizar los procesos de disposicion de
bienes, reducir los costos de almacenamiento del Estado y garantizar una
gestion eficiente del patrimonio publico, en aplicacién de los principios de
eficacia y eficiencia contemplados en el articulo 227 de la Constitucion de

la Republica del Ecuador;

las reformas propuestas al Coédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones contribuyen a dotar de mayor certeza y previsibilidad al sistema

aduanero ecuatoriano;

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 120, numeral 6 de la

Constitucién de la Republica del Ecuador, la Asamblea Nacional expide la

siguiente:
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LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA
PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES, EN MATERIA ADUANERA

Articulo 1. - Agrégucse a continuacion del articulo 79 del Codigo Organico de la

Producciéon, Comercio e Inversiones, el siguiente articulo:

“Art. 79.1. - Medidas de vigilancia y control previo a la importacion. - El
ente rector en materia de politica comercial podra implementar mecanismos
de observacion, monitoreo y/o vigilancia previa a la importacion, para
evaluar las condiciones del mercado interno. Estas medidas se aplicaran
cuando, sobre la base de un analisis técnico, se determine que las
condiciones en las que se realicen las importaciones amenacen con causar
un perjuicio a una rama de la produccién nacional, y se ejecutaran en
observancia de los compromisos y acuerdos comerciales internacionales

vigentes, asi como la disponibilidad presupuestaria aprobada.”.

Articulo 2. - Sustitiiyase el articulo 112 del Coédigo Organico de la Produccién,

Comercio e Inversiones, por el siguiente:

“Art. 112. - Normativa y tributos aplicables. - La normativa aplicable para
el cumplimiento de la obligacion aduanera sera la vigente a la fecha de

aceptacion de la declaracion aduanera.

La normativa aplicable para la presentacion de los documentos de
acompanamiento en la importacion sera la vigente a la fecha de embarque
de las mercancias y, en la exportacion, la vigente a la fecha de aceptacion de

la declaracion aduanera.

Los tributos aplicables son los vigentes a la fecha de aceptacion de la
declaracién aduanera a consumo de las mercancias en la importacion; y, en

la exportaciéon, seran los vigentes a la fecha de ingreso a la zona primaria

aduanera.

La fecha de embarque de las mercancias con destino al Ecuador sera la que

conste en el documento de transporte como fecha de inicio del Gltimo viaje
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con destino al Ecuador, independientemente de transbordos o escalas

efectuados durante el transporte de la mercancia.”.

Articulo 3. - Sustituyase el articulo 123 del Cédigo Organico de la Produccién,

Comercio e Inversiones, por el siguiente:

“Art. 123.- Decomiso administrativo. - El decomiso administrativo es la
pérdida de la propiedad de las mercancias por declaratoria de la servidora o
el servidor a cargo de la direccién distrital correspondiente, en resolucién

firme o ejecutoriada, dictada en los siguientes casos:

a) Mercancias rezagadas, inclusive en la zona primaria, cuando se

desconozca su propietario, consignatario y consignante;
b) Mercancias naufragas;

c) Mercancias que hayan sido objeto de hurto o robo en los recintos
aduaneros, o a bordo de los medios de transporte, cuando luego de
recuperadas se ignore quién es su propietario, consignatario o

consignante;

d) Mercancias respecto de las cuales se haya ordenado el reembarque y
no se hubiere realizado dentro del plazo concedido para el efecto, en cuyo
caso no se extingue la obligacién de pagar las tasas por servicios

aduaneros; vy,

e) Medios de transporte que hayan ingresado al territorio nacional
eludiendo el control aduanero, que hayan sido aprehendidos y que, una
vez notificado el hecho al Estado del cual se presume su procedencia a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana u
organismos internacionales competentes, no hubieren sido reclamados

dentro del plazo de noventa (90) dias contados a partir de la

notificacion.”.

Articulo 4. - Sustituyase el articulo 133 del Cédigo Organico de la Produccion,

Comercio e Inversiones, por €l siguiente:
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“Art. 133. - Fecha de llegada. - Para efectos aduaneros, se entiende que la
fecha de arribo de la mercancia es la fecha de llegada del medio de transporte

al distrito aduanero donde la misma sea descargada.”.

Articulo 5. - Sustituyase el articulo 143 del Codigo Organico de la Produccién,

Comercio e Inversiones, por el siguiente:

“Art.143. - Abandono definitivo. - La servidora o el servidor a cargo de la
direccion distrital declarara el abandono definitivo de las mercancias que se

adecuen a una de las causales siguientes:

a) Si dentro de los veinticinco dias habiles contemplados en el articulo

anterior no se subsanan las causales de abandono tacito;

b) La ausencia del declarante o de su delegado a la segunda fecha fijada

por la administraciéon aduanera para el aforo fisico;

c) En los casos de efectos personales de viajero o bienes tributables
retenidos en la Sala de Arribo Internacional que no hayan sido retirados

en un término de S dias luego de su arribo al pais;

d) También constituira abandono definitivo, siempre que no exista
presuncion de delito, cuando el sistema de perfiles de riesgo del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador registre riesgos integrales asociados con
la naturaleza de la mercancia declarada y el administrado no proceda
con la correccién o justificaciéon a las observaciones respectivas dentro
del término previsto. Para el efecto, el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador notificara al sujeto pasivo las observaciones a las que hubiera
lugar, que tendra el término de quince (15) dias contados desde el dia
habil siguiente al de la notificacion, para presentar sus justificativos o
proceder a la correccion respectiva, conforme al procedimiento que para
el efecto emita la administraciéon aduanera. Vencido el término previsto
en el presente literal, se declarara la mercancia en abandono definitivo y
en la misma declaratoria se dispondra que el sujeto pasivo registre la
cuenta de una entidad financiera en la que la administracién aduanera,

depositara el valor en aduana de las mercancias declaradas por €l sujeto
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pasivo, mas un incremento del 20 % del valor en aduana declarado. Una
vez acreditado dicho depésito en la cuenta registrada, la mercancia
pasara a ser de propiedad del Estado, a través del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, quien la subastara en el término de noventa (90)

dias, de acuerdo al procedimiento establecido para el efecto; y,

e) En los casos del régimen de vehiculo de uso privado del turista cuando
se incumpla con el plazo maximo de permanencia permitido, y no se
hubiere justificado dicho incumplimiento conforme a las disposiciones
que expida para el efecto la Directora o el Director General, se ejecutara
su retencion. Si, transcurrido un (1) mes contado a partir de la fecha de
retencion no se hubiere presentado accién alguna para su recuperaciéon

o regularizacion, se declarara el abandono definitivo del vehiculo.”.

Articulo 6. - Sustituyase el articulo 167 del Codigo Organico de la Produccién,

Comercio e Inversiones, por el siguiente:

“Art. 167. - Vehiculo de uso privado del'turista. - Es el régimen por el
cual se permite el ingreso, permanencia y salida del vehiculo de uso privado
del turista libre del pago de tributos dentro de los plazos y condiciones
previstos en este Codigo, su reglamento y la normativa adoptada por el

Ecuador en virtud de convenios o acuerdos internacionales.”.

Articulo 7. - Sustituyase el primer inciso del articulo 203 del Cédigo Organico de

la Produccion, Comercio e Inversiones, por el siguiente:

“Art. 203. - De la adjudicacion gratuita. - Se priorizara la adjudicacion
gratuita a favor de instituciones y/o empresas del sector publico, de las
mercancias que se encuentren declaradas en abandono expreso, abandono
definitivo, decomiso administrativo, decomiso judicial, comiso administrativo
y comiso judicial, aun respecto de aquellas sobre las cuales se hubiere
iniciado un proceso de subasta de conformidad con los términos y las
disposiciones contenidas en el presente Coédigo, su reglamento y demas
normas emitidas por la autoridad aduanera. Las mercancias de prohibida

importaciéon solo podran donarse a instituciones publicas, siempre que

10
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sirvan especificamente para las actividades institucionales, o deberan

destruirse.”.

Articulo 8. - Sustitiiyase el articulo 204.1 del Cédigo Organico de la Produccién,

Comercio e Inversiones, por el siguiente:

“Art. 204.1. - Proceso de adjudicacion gratuita o subasta publica de
excepcion. - Los bienes o mercancias que se encuentren almacenados por
mas de un afio bajo custodia de la administracién aduanera, en bodegas
institucionales o alquiladas, o en depodsitos temporales, seran sometidos a
un proceso de inventario y avalio por parte del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador o la entidad que legalmente lo sustituya, conforme a los

procedimientos que para el efecto establezca la autoridad aduanera.

Luego de contar con el avaltio de los bienes se efectuaran tres publicaciones
en dias distintos, en uno de los periédicos de mayor circulaciéon nacional o
en la gaceta tributaria digital, concediendo el término de quince (15) dias
contados desde la fecha de la ultima publicacién para que quienes se crean
con derechos respecto de dichos bienes los acrediten en legal y debida forma.
Si dentro del término de quince (15) dias senalado en este articulo, ninguna
persona demuestra tener derechos sobre dichos bienes o mercancias, las
mismas seran adjudicadas o subastadas; caso contrario, si se presentare
una persona que demuestre tener derechos legitimos sobre dichos bienes o
mercancias, se procedera con el tramite que corresponda de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes. Los bienes o mercancias podran ser
adjudicados en favor del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador o de
instituciones y/o empresas del sector publico. De efectuarse la subasta

publica, el valor obtenido sera depositado en la Cuenta Unica del Tesoro.

Si dentro del mismo término sefalado en el inciso precedente se determina
que en relacion a los bienes o mercancias existe un proceso penal, €stos
podran ser adjudicados o subastados disponiendo que el valor obtenido de
las subastas publicas sea depositado a nombre del Servicio Nacional de

Aduana del Ecuador segun lo establecido en la normativa reglamentaria,

11
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hasta el fin del proceso o juicio correspondiente, en cuyo caso, si la orden de
la autoridad jurisdiccional competente es la de devolver la mercancia, la
administracién aduanera procedera a la devolucién correspondiente al valor
en que se subasté o adjudico las mercancias sin intereses, con cargo a los
recursos con los que cuenta la institucién. De disponerse el decomiso por

autoridad competente, los valores se depositaran en la Cuenta Unica del

Tesoro.

De determinarse, en el avaliio e inventario, la existencia de bienes sin valor
comercial, y conforme al término de quince (15) dias sefialado desde la
publicacion en uno de los periédicos de mayor circulaciéon nacional o en la
gaceta tributaria digital en la presente disposicién, ninguna persona
demuestra derechos sobre dichas mercancias, se procedera sin mas tramite
con la destruccion, observando las normas ambientales y sanitarias

aplicables.

La autoridad aduanera adjudicara los bienes o mercancias, notificando a la
Fiscalia y al Tribunal Penal que conoce la causa; al ente rector de las finanzas

publicas; y, a la Contraloria General del Estado.

De tratarse de ropa de prohibida importacion, la misma pasara al ministerio
encargado de la politica social del Estado a titulo de adjudicacion gratuita.
La Directora o Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

regulara el procedimiento para la aplicacién del presente articulo.”.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La interpretaciéon, aplicacion y ejecucion de las disposiciones
contenidas en la presente Ley se sujetaran a los principios de legalidad, seguridad
juridica, eficiencia, eficacia, transparencia, sostenibilidad fiscal y

proporcionalidad establecidos en la Constituciéon de la Repuiblica del Ecuador.

12
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SEGUNDA. - En todos los casos en que la presente Ley haga referencia a “aduana”,
“autoridad aduanera” o “administracién aduanera”, se entendera como el Servicio

Nacional de Aduana del Ecuador o la entidad que legalmente lo sustituya.

TERCERA. - Hasta que se expida la normativa secundaria correspondiente,
continuaran vigentes las disposiciones reglamentarias y administrativas

existentes en cuanto no se opongan a la presente Ley.
DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

PRIMERA. - Los procedimientos de adjudicacién, subasta o destruccion de
mercancias que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, se
encuentren en tramite, continuaran su sustanciacion con la normativa anterior
hasta su conclusion, salvo que el administrado exprese su voluntad de acogerse
al nuevo proceso en cuyo caso la autoridad aduanera dispondra su aplicaciéon

inmediata.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - En el plazo maximo de dos (2) meses contado a partir de la
publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, el Presidente de la Republica
expedira la reforma al Reglamento al titulo de la facilitacién aduanera para el
comercio, del Libro V del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e

Inversiones.

SEGUNDA. - En el plazo maximo de un (1) mes contado a partir de la expedicion
de la reforma al Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el
Comercio, del Libro V del Cédigo Organico de la Producciéon, Comercio e
Inversiones a la que hace referencia la disposiciéon precedente, €l Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador adecuara la normativa secundaria vigente, manuales de
procedimientos y sistemas informaticos a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto

en la presente reforma, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria

aprobada.

TERCERA. - La presente Ley entrara en vigor a partir de la fecha de su publicacién

en el Registro Oficial.

13
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Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los dieciséis dias del mes de

julio del afio dos mil veintiséis.

ESTEBAN TORRES COBO
Presidente de la Asamblea Nacional (E)

O —

=y

JORGE LOPEZ TERAN
Prosecretario General de la Asamblea Nacional

14
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DADO EN QUITO, EL VEINTE Y NUEVE DE JULIO DE DOS MIL VEINTISEIS.

SANCIONESE Y PROMULGUESE

[=
Dani
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Es fiel copia del original. - Lo Certifico.
Quito, 29 de julio de 2026.

Enrique Herreria Bonnet
Secretario General Juridico
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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