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Con un cordial saludc me dirijo a usted, y como alcance al oficio No. KCAM-CEPDTSS-
2020-0142 de 15 de enero de 2020, signado con el nimero de tramite nimero 393497, en
el cual de conformidad a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, se acompafi® el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social- Libreta del Afiliado, calificado por el Consejo
de Administracion Legislativa, mediante Resolucion No. CAL-2017-2019-088 de 29 de
mayo de 2018, propuesta por el Asambleista Roberto Gomez Alcivar, a fin de que se
continde con el tramite previsto en la Constitucion y Ley.

En su despacho:

Debido a un error de digitacién en la pagina 41 del referido Informe para Segundo Debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social- Libreta del Afiliado dice lo
siguiente:

Articulo dnico.- Agrégase el siguiente articulo luego del articulo 251 del Titulo VH,
Capitulo dos, de la Ley de Seguridad Social, que dice: (Lo subrayado me corresponde)

Siendo lo correcto o siguiente:

Articulo unico.- Agrégase el siguiente articulo luego del articulo 247 del Titulo Vi,
Capitulo dos, de la Ley de Seguridad Social, que dice:

Lo que me permito comunicar para los fines pertiientes”
nes nis
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En su despacho:

Con un cordial saludo me dirijo a usted, y a la vez que me permito manifestar que de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
adjunto a la presente el informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Seguridad Social- Libreta del Afiliado, calificado por el Consejo de
Administracion Legislativa, mediante Resolucién No. CAL-2017-2019-088 de 29 de mayo
de 2018, propuesta por el Asambleista Roberto Gémez Alcivar, a fin de que se continte
con el tramite previsto en la Constitucion y Ley. _
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INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL”
(Calificado con Resoluciéon No. CAL-2017-2019-088, de 03 de octubre de 2017)

INTEGRANTES DE LA COMISION:

Karina Arteaga Mufioz, (Presidenta)
Vicente Taiano Basante, (Vicepresidente)
Veronica Elizabeth Arias Fernandez
Alberto Jesis Arias Ramirez

Rina Asuncion Campain Brambilla
Maria José Camon Cevallos
Johanna Elizabeth Cedefio Zambrano
Roberto Andrés Gomez Alcivar
Marcela Priscila Holguin Naranjo
Cristina Eugenia Reyes Hidalgo
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1. OBJETO DEL INFORME

El informe recoge el andlisis y observaciones presentadas dentro del tramite legislativo del
“Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social” presentado por el Asambleista
Roberto Gémez Alcivar, asi como los argumentos expuestos y las resoluciones adoptadas por la
Comisidn Especializada Pemmanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social *,
para ponerlos a consideracion del Pleno de la Asambiea Nacional para su discusién en Segundo
Debate.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Asambleista Roberto Gomez Alcivar, mediante Oficio No. 037-RGA-AN/G-EC-2017, de fecha
14 de septiembre de 2017, ingresado en esta Asamblea Nacional con tramite 339089 presentt a la
Presidencia de la Asamblea Nacional, el “Provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social.”.

Mediante Resolucion No. CAL-2017-2019-088, de 03 de octubre de 2017, el Consejo de
Administracién Legislativo califica el “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social”
y lo remite para su tratamiento legislativo a la Comision Especializada Permanente de los Derechos
de los Trabajadores y la Segundad Social.

Mediante Memorando No. SAN-2017-2019-1872, de 05 de octubre de 2617, la Secretaria General
de Ia Asamblea Nacional, Libia Rivas Ordéfiez, remite a la Comision Especializada Permanente de

los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social el “ Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Seguridad Social”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, la
Presidencia de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social puso en conocimiento de las y los asambleistas integrantes de la misma y de la
ciudadania en general, a través del portal web de la Asamblea Nacional, el inicio del tramite del
Proyecto de Ley.

3. COMPARECENCIAS E INTERVENCIONES REFERIDAS A T.A SOCIALIZACION
Y TRATAMIENTO LEGISLATIVO DEL PRESENTE PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

3.1. DETALLEY OFICIOS ENVIADOS.

Oficio No.: Fecha: Remitente: Dirigido a: Descripcion:
Oficio No. AN- | 29 de noviembre Asambleista Paul Granda Solicitud su
KCAM- de 2019 Karina Arteaga | LOpez, Presidente | comparecencia en
CEPDTSS-2019 Mufioz, Presidenta|  del Consejo Sesion No. 017-
dela Comision | Directivo del IESS| CEPDTSS-2019 de
Especializada 04 de diciembre de
Permanente de los 2019 a fin de que
Derechos de los exponga sus

' Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social 2, numeral 2,

articulo 21, Ley Grganica de la Funcidn Legislativa. ?«&
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Trabajadores v la

criterios sobre el

Permanente de los
Derechos de los
Trabajadores y la
Seguridad Social

Seguridad Social Proyecto de Ley
Reformatoria a la
Ley de Seguridad

Social

- Oficio No. AN- | 28 de noviembre | Asambleista Doctor Ifigo|Se  solicita  al
KCAM- de 2019 Karina  Arteaga|Salvador, Procurador General
CEPDTSS-2019- Muiioz, Presidenta | Procurador del Estado asistir a
0074 de la Comisién|General del [la sesion No. 17-

Especializada Estado CEPDTSS-2019,
Permanente de los de 04 de diciembre
Derechos de los de 2019 a fin de
Trabajadores y la exponer Sus
Seguridad Social criterios respecto al
Proyecto de Ley
Reformatoria a la
Ley de Seguridad
Social - Libreta del

afiliado.

Oficio No. 06952 | 04 de diciembre Doctor Tiiigo | Asambleista “La propuesta del
de 2019 Salvador, Karina  Arteaga|asambleista de
Procurador Mufioz, Presidenta|mantener una
General del de la Comision|libreta fisica que
Estado Especializada contendra el

registro impreso de
la historia laboral
del afiliado es una
opcion valida,
debiendo valorarse
las implicaciones
en cuanto al costo
de su emision, del
recurso  humano
que se necesitaria
para su
implementacién y
atencion al
afiliado, y el
impacto ambiental
que generaria la
utilizacion de
papel, en
momentos en que
la tendencia
mundial invita a
implementar otras
practicas. Otra
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opcion valida
podria ser el uso
de  herramientas
informaticas, en el
mismo sistema que
mantiene el TESS,

que permitan
alcanzar los
mismos resultados,
sin las
implicaciones
mencionadas;  de
esta manera los
afiliados  podrian
tener su
informacion
actualizada desde

cualquier lugar, sin
necesidad de acudir
a las oficinas del
IESS”. (...) “En tal
virtud  no se
requiere mayor
analisis  juridico
que amerite la
comparecencia del
Procurador General
del Estado, por lo
que me excuso de
participar en la
sesion a la que he
sido convocado”.

Oficio No. AN-
KCAM-
CEPDTSS-2019-
0076

28 de noviembre
de 2019

Asambleista
Karina Arteaga
Mufioz, Presidenta
de la Comisién
Especializada
Permanente de los
Derechos de los

Daoctor Carlos
Garcés Burbano,
especialista en
materia de
normativa de la
seguridad social

Se  solicita su
comparecencia a la
sesion No. 017-
CEPDTSS-2019,

de 04 de diciembre
de 2019 a fin de
exponer sus

Trabajadores y la criterios respecto al
Seguridad Social Proyecto de Ley
Reformatoria a la
Ley de Seguridad
Social- Libreta del
afiliado.
Oficio No. IESS- | 08 de diciembre |Doctor Miguel | Asambleista En wvirtud de 1la
DG-2019-0614- de 2019 Angel Loja|Karina  Arteaga|solicitud de trabajo

Pagina 5 de 43

by



OF

Llancs, Director
General del
Instituto

Ecuatoriano de
Seguridad Social

Muiioz, Presidenta
de la Comisidén
Especializada

Permanente de los
Derechos de los
Trabajadores y la

prevista para el 11
de noviembre de
2019 en la sede de
la Comision
Especializada

Permanente de los

Seguridad Social |Derechos de los
Trabajadores y la
Seguridad Social a
fin de tratar el
Proyecto de Ley
Reformatoria a la
Ley de Seguridad
Social- Libreta del
afiliado, informa el
listado de los
técnicos que
asistiran como
delegados técnicos
del IESS,
Oficio No. 373- | 23 de octubre de Asambleista Asambleista  |Remite las
XPP-AN-2019 2019 Ximena Pefia Karina Arteaga |observaciones  al
Muiioz, Presidenta |Proyecto de Ley
de la Comision |Reformatoria a la
Especializada |[Ley de Seguridad
Permanente de los | Social- Libreta del
Derechos de los |afiliado
Trabajadores y la
Seguridad Social
3.2, DETALLE DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS EN EL PRIMER
DEBATE
COMPARECIENTE EXPOSICION EN LO PERTINENTE

Asambleista Henry Llanes

“(...) El objetivo de transparentar ¢l manejo de
los aportes de los afiliados es algo muy
importante, Esto debid darse desde 1935 cuando
se cred en el FEcuador el Seguro Social
Obligatorio. Si el afiliado hubiera tenido control
del manejo de sus recursos desde 1935, a la
actualidad tendriamos una institucion solida,
garantizandoles a los afiliados, a los jubilados,
confianza y seguridad, certidumbre. Un segundo
criterio que yo veo con la reforma, es que el
Seguro Social o los aportes del Seguro Social son
un ahorro. “(...) a través de la Libreta Virtual, va

Pagina 6 de 43

Y
\



a circular en el mundo de la cibernética, entonces
hay que tomar todas las seguridades para que no
haya hackeo. Segundo, para que no haya plagio o
para que no haya robo de la clave y entonces, y
la persona que se puede robar la clave puede
tener informacion total de todo lo que son los
ahorros del trabajador; también pueden sustraerse
el dinero a través de conocimiento de la clave”.

“(...) yo recomendaria que se invite a las
autoridades del IESS, pero fundamentalmente al
Director de Stistemas del IESS, y al director
Financiero Administrativo del IESS, a efectos de
que ellos den informacion de como encriptar la
libreta virtual”,

Asambleista Rubén Bustamanie Monteros

“(...) en esta reforma de ley lo que seria o se
deberia hacer como esa nueva herramienta, en
definitiva, lo importante que seria una libreta
virtual, pensaria que deberia incorporarse dentro
de la aplicacion del TESS yo creo que esa seria la
forma, puesto que hoy todos manejamos el
celular™.

Asambleista Roberto Gomez

“(...) este Proyecto de Ley tiene un objetivo y
busca establecer un registro detallado de la
cantidad de dinero acumulado, que los aportantes
han hecho en la Seguridad Social, ese es el
objetivo de este Proyecto, que la gente sepa qué
cantidad de dinero ha puesto en la Seguridad
Social, no solamente como hoy se puede hacer
ver si se estd al dia en el monto del Gltimo mes
registrado, sino de que haya un registro del
acumulado, es una cuestiéon de transparencia, de
mejor acceso a la informacién. Eso es lo que
busca este Proyecto de Ley, con todos los
beneficios que el empoderamiento puede
aumentar cuando se tiene mas informacion. En
este Proyecto de Ley vamos a fomentar la
transparencia dentro de la Seguridad Social, que
la gente sepa mas, que la gente conozca mas
sobre su dinero, addnde ha ido, cuanto ha sido,
sobre la Seguridad Social. Saber cual es el valor
total acumulado que un afiliado ha aportado para
su seguridad social en los distintos ambitos.
También el articulo 3244 de la Ley de Seguridad
Social habla de que la historia laboral cuente con
un expediente completo en la informacion del
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afiliado, asi que este Proyecto de Ley ayuda a
enriquecer y completar el registro de la historia
laboral de los afiliados. El articulo 250 de la Ley
de Seguridad Social habla del calculo de las
pensiones establecidas en la misma Ley y la
gente, conociendo cuanto ha aportado, va a hacer
un mejor uso de esa informacion para poder
reclamar mejor sus derechos y exigir que sean
utilizados los dineros de manera correcta. Se
puede conocer si se esta al dia pero no se puede
conocer cual ha sido la cantidad de dinero
aportado y acumulado, el objeto concreto del
Proyecto de ILey es esel transparencia,
informacién, completar la histonia laboral. Lo
que estamos implementando es que se agregue
un articulo innumerado luego del articulo 251 del
Titulo Séptimo del Capitulo 2 de la Ley de
Seguridad Social, que dice: "a toda persona que
ingrese al sistema de afiliaciones del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social se le otorgara
una Libreta la que contendra el registro impreso
de la historia laboral del afiliado o de la afiliada
con la informacién de sus fondos con base en
sus aportaciones realizadas mensualmente. En la
Comision hubo  aportes mencionando que la
libreta puede ser virtual no fisica. Se afiade que
los afiliados podran actualizar estas libretas, los
saldos de los rubros mencionados en el primer
parrafo, en el momento en el que lo consideren
pertinente, es decir, en cualquier momento se
podra actualizar la libreta para dejar escrito en un
papel, cuales son los valores acumulados, o en su
defecto si es que es virtual el tema, como ha sido
sugerido, podra ser solicitado a través de un
certificado virtual que seguro se podra imprimir,
Basicamente o que podran ver los afiliados
ahora, lo que pudieran ver, si es que este
Proyecto de Ley se aprobara, es lo siguiente; se
puede observar que al porcentgje de seguro de
invalidez, vejez y muerte en el mes por el aporte
personal del trabajador llegd, pero también se
puede ver el aporte de la empresa para el seguro
de vejez y muerte, porque esos dineros igual se
generan por el trabajo de quien esia prestando
sus servicios del empleado, del trabajador, del
colaborador, en consecuencia aqui lo que se
busca es transparentar el aporte pero también el
aporte patronal porque también se generan por el
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ser de la persona que presta sus servicios y de
nuevo el concepto de transparencia. Brindamos a
los jubilados y trabajadores actuales informacion
clara y certera sobre la cantidad de recursos que
gracias a ellos ha sido adquiridos para la
Seguridad Social. Luego también existen
recomendaciones de las distintas organizaciones
internacionales que promueven que los afiliados
tengan mAs recursos. El mismo documento habla
de que se puede tener condiciones en términos
de acceso a la informacion de la seguridad que si
bien es compatible con lo que la Ley o la
Constitucion manda, también tiene correlacidon
con lo que la OIT promueve en este sentido. En
consecuencia, también recibimos algunas
recomendaciones como lo he mencionado
brevemente que haya una Transitoria para
actualizar los datos de todos los afiliados porque
hay que ponerse al dia con la informacién de
toda la gente que trabaja. En adelante, y una vez
que se apruebe este Proyecto de Ley, dird que la
libreta en vez de ser fisica pueda ser virtual y los
servicios de correo virtuales, que es como que
hoy funciona la Seguridad Social para varias
cosas, entre ellas, los pasos importantes de la
aprobacion de créditos con lo cual estd muy
avanzado el tema en ese sentido y que el afiliado
pueda pedir certificacion con la periodicidad que
lo crea correspondiente. Este Proyecto busca la
transparencia de cuanto el TESS recibe (...).”.

3.3. DETALLE DE LAS COMPARECENCIAS E INTERVENCIONES EN LA
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE
LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL.
INSTITUCION/ -
FECHA [ NOMBRE ORGANIZACION INTERVENCION OBSERVACIONES
Sesion Doctor Patl Presidente del “(...) a nosotros nos gustaria
No.017- Granda Instituto hacer una presentacion de los
CEDTSS- Ecuatoriano de  |avances, que de alguna forma
2019-2019- Seguridad Social [también hemos planteado, a
2021 través de la informacién que
convocada el hemos logrado poner de
04 de manera virtual en las
diciembre de plataformas tecnoldgicas, que
2019 son parte del Proyecto de
Modernizacion del Instituto N

Pagina 9 de 43




Ecuatoriano de Seguridad
Social, vale la pena decir que
en la pagina web tenemos
una serie de informacidn, y
que estd a su disposicion,
Este concepto que lo ha
planteado Roberto, de la
libreta del afiliado, en mi
criterio, facilmente lo
podemos lograr con toda la
informacion que ya tenemos
automatizada y que la
EXponemos en medios
tecnologicos. Me parece que
es una iniciativa importante
porque seguramenie va a
permitir, alguna vez yo les
habia comentado cuando
veiamos la App del Seguro

{Social, muy facilmente a la

gente, saber cudl es su
estado, su situacion, cuiles
son sus aportes, saber si sus
aportes han sido
considerados de  manera
adecuada, si es que sus
empleadores han registrado
bien  sus  aportes, y
obviamente, saber cémo
estan sus aportes, su fondo de
cesantia, (...).".

“(...) nos parece
absolutamente realizable,
positiva y que ademas va con
lo que habiamos planteado
aqui, con la transparencia

(..)7.

Sesion
No.017-
CEDTSS-
2019-2019-
2021
convocada el
04 de
diciembre de
2019

Henry
Llanes

Asambleista

“(...) Por informacion de los
especialistas, el tema de la
historia laboral es un dato
reservado que corresponde al
afiliado, pero desde el punto
de wvista del Proyecto, me
parece bien que haya
transparencia en los datos
sobre los aportes mensuales y
adonde se estan destinandod
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esos valores, Esa informacién
siempre se la debid tener en
el IESS, pero
lamentablemente no se dio.
La sugerencia que le di al
compaiiecro Roberto Gémez
era de que se consulte la
parte técnica, con el Director
de Sistemas del I[ESS a
efectos de que el afiliado
tenga seguridad en la
informacidén con una libreta
virtual porque son datos que
van a estar en la nube (...).”.

“(...) la iniciativa del
Proyecto es bueno, pero lo
que nosotros debemos es
garantizar el 100 % de
seguridad a los afiliados,
bueno eso quisiera dejar
planteado como una primera
parte y  luego  dejar
expresada  una sugerencia
muy puntual a la Comisién,
con el fin de abrir una mesa
de dialogo y de transparencia
de informacion de datos que

es muy Iimportante para
nuestros  afiliados y los
jubilados (...)".

Sesion Roberto Asambleista “(..)) yo creo que esta
No.017- GoOmez respuesta a la seguridad en
CEDTSS- torno al IESS, a los datos, a

2019-2019- los pedidos de préstamos, nos

2021 pueden dar ellos, un poco io

convocada el que ya nos comentaron, a fin

04 de de cuentas permanentemente

diciembre de estan buscando asegurar la

2019 informacidn, y aunque no lo

hagamos, si este cambio no
existiera para transparentar la
informacién (...).”

Sesion Paul Presidente del “(...) el primer filtro, en todo
No.017- Granda Instituto fipo de sistema informatico
CEDTSS- Ecuatoriano de  [que tiene el Seguro Social

2019-2019- Seguridad Social |son las claves personales y Dk
T
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2021
convocada el
04 de
diciembre de
2619

ustedes habran visto que es
casi imposible recuperar la
clave personal, lo cual
queremos facilitar; es decir,
en aproximadamente 15 dias
vamos a poder recuperar la
clave, pero es por un asunto
de eficiencia, de manera
virtual, entonces, ya
solamente en la utilizacion de
la clave, se ponen unos filtros
que le den mayor seguridad

()7

“(...) Si hemos tenido muchos
ataques por intento de hackeo
de informacion, no les vamos
a decir que no, son millones
de veces. Entonces hemos
tenido ataques muchas veces
y es probable que hayamos

tenido peérdida de
informacion,  porque la
Institucion,  tampoco  ha

dispuesto de un sistema
informético Gnico, hemos
tenido una mezcla de
sistemas informaticos, y eso
es lo que se debe superar
superar con los esfuerzos que
estamos haciendo (...).”.

Sesion
No.017-
CEDTSS-
2019-2019-
2021
convocada el
04 de
diciembre de
2019

Director de
Tecnologia del
Instituto
Ecuatoriano de
Seguridad Social

“(..) estamos retirando ese
teclado wirtual y poniendo
doble factor de autenticacion,
que significa que voy a tener
dos parametros previos de
validacion para recuperar mi
clave y que va a ser enviada
automaticamente al correo
electrénico, lo que hoy se
hace con cualquier banco,
punto  uno. Punto  dos,
estamos poniendo  doble
anillo de seguridad; el App,
tiene una encriptacion de
extremo a extremo, encripto
los datos en la entrada y
llegan encriptados los datos a
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la salida del afiliado; es decir,
hay un tramo completo de
encriptacion, con el propdsito
de que la informacion no sea
vulnerable. Punto 3, el tema
del anillo de seguridad,
tenemos un primer perimetro
de seguridad, viene un
segundo perimetro que ayuda
a desviar [a informacion,
hacemos enmascaramiento de
datos, lo que significa que
alguien quiere entrar a filtrar
la informacion, me da la
cédula de otra persona vy
empieza a  variar la
informacion, entonces esos
mecanismos y esos esfuerzos
que los estamos logrando,
son parte de un plan de
proyecto que lo estamos
haciendo a corto plazo con la
finalidad de tener
resguardada la informacion

()"

“(...) el IESS nunca ha tenido
informacion totalmente
resguardada, pero nosotros
estamos tomando las medidas
necesarias para que esta se
mantenga al 100 °% segura

(.)7

Sesion Panl Presidentedel  |“(...) para finales de enero ya
No.017- Granda Instituto vamos a tener un cambio de
CEDTSS- Ecuatorianc de  |imagen del AS400; es decir,
2019-2019- Seguridad Social |vamos a mantener el sistema
2021 que es seguro, que incluso lo
convocada el utilizan varipos bancos en su
04 de sistema todavia (...).”.
diciembre de
2019
Sesion Fausto Asambleista “(...) en esta libreta virtual se
No.017- Teran debe tener absolutamente
CEDTSS- todo, no solamente estamos
2019-2019- hablando de fondos de
2021 reserva, no estamos hablando
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convocada el

solamente del historial de la

04 de persona, lo que se esta
diciembre de hablando también es de que
2019 el empleado, abrir esa libreta
y sencillamente pueda tener
el acceso a decir cuanto es mi
aporte, cuanto tengo
ahorrado, cuanto va a la parte
social, cuanto se me queda en
mi cuenta. Eso, eso es en lo
que estamos, no s¢ si es
pertinente o tenemos los
mecanismos para llegar a
eso, o justedes necesitan
tiempo para [legar a esta
libreta virtual que estamos
planteando? (...).".

Sesion Bairon Asambleista “(..) esa aportacion que
No.017- Valle nosotros hacemos
CEDTSS- mensualmente s va

2019-2019- subdividiendo, v que ustedes

2021 tienen especificamente

convocada el reglamentado aquello, que

04 de tampoco lo pueden hacer

diciembre de arbitrariamente, sino cada

2019 vez que ustedes se dan cuenta

que una contingencia esta
bien y hace falta para la otra,
hacen ciertas modificaciones
para tratar de ir equilibrando
un poco, pero yo no sé hasta
donde eso es posible
realmente porque (...).”.

“(..) lo que le interesa
generalmente al ciudadano es
ver como esth mi asunto de
cesantia, como esta mi fondo
de reserva, ahora que veo que
han implementado en la
aplicacion, la cuestion de las
citas médicas por gjemplo, vy
si  pueden agregarle el
historial médico, el historial
laboral, por ejemplo, cuantas
aportaciones  tengo,  yo
quisiera _saber qué
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medicamento me recetaron,
quisiera  consultar  por
ejemplo las tomografias que
me hacen, tener acceso a esa
informacion, eso me parece
que es una informacion
basica, elemental; pero, lo
otro yo no sé hasta donde,
porque insisto en lo que
tiene que ver ya con las
cuentas colectivas, solidarias,
(eomo  cuantificamos  eso?

(..)".

Sesidn
No.017
CEDTSS-
2019-2019-
2021
convocada el
04 de
diciembre de
2019

Panl
Granda

Presidente del C.D.
del Instituto
Ecuatoriano de
Seguridad Social

“(...) No se olviden que
nuestro  sistema es una
especie de sistema mixto, en
las ofras cuentas es un poco
mas dificil, pero a donde
queremos llegar, es que
ustedes puedan ver las
recetas, cual fue su cita,
donde, la hora. Todo eso
usted ya lo puede ver y tiene
un archivo con codigo URL;
efectivamente, esperamos
que en algun momento usted
solamente mostrando ese
codigo, ya sea en la farmacia
del Seguro Social, 0 en una
farmacia privada, a usted le
puedan dar los medicamentos
que le han sido recetados por
su medico (...)"

“(..) vamos a incluir un
elemento que es el tema de la
facturacion, porque, el fondo
es un fondo solidario vy
muchas veces no sabemos
cuanto cuesta mi atencion
médica, ni nadie nos informa
cuanto cuesta, y eso tiene que
saber la gente, y por eso
(JUETEMOS, estamos
implementando en todos los
hospitales, la obligatoriedad
de hacer el proceso de
facturacion. No queremos

|que la gente se confunda
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pensando  que  estamos
cobrando, pero si que tenga
conocimiento de cuanto ha
costado.”

Sesion Henry Asambleista “(...) En el caso del IESS hay
No.017 Llanes temas muy importantes,
CEDTSS- entonces los seguros que
2019-2019- nosotros  financiamos con
2021 nuestro aporte son Cinco
convocada el seguros: oficial, de salud, de
04 de riesgos de trabajo y fondos
diciembre de de cesantia, y al fondo del
2019 Seguro Social campesino;
pero estos cinco Seguros se
los pueden definir, en
términos globales, en dos
ambitos: un seguro de reparto
que es la parte meédica y un
seguro de ahorro y de
acumulacion que es el ahorro
para pagar pensiones, y el
tema de la solidaridad es
dentro del Seguro Social
Obligatorio, por ejemplo un
funcionario gana  $5.000,
$6.000, con eso no se jubila,
hay un tope, entonces eso
distribuye ¢l aporte que esta
sobre ese parametro (...).".
Sesién Marcela Asambleista “(...) como sugerencia s que
No.017 Holguin podria haber un sistema de
CEDTSS- calificacion; es decir, una vez
2019-2019- que el afiliado se atiende,
2021 luego podria calificar con
convocada el nombre y apellido, cémo fue
04 de la atencion que recibio,
diciembre de porque eso de alguna manera
2019 les va a dar un pardmetro a
ustedes para saber cuan
satisfactoria es la atencidn, y
desde el otro lado también si
es que nosotros  Como
afiliados estamos recibiendo
lo que merecemos...”
Sesion Roberto Asambleista. “(..) Coémo se distribuye el
No.017 GOmez

Seguro en porcentajes i
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CEDTSS-
2019-2019-
2021
convocada el
04 de
diciembre de
2019

luego  como  eso  va
distribuido a los distintos
lugares asignados, ya esta
dado. Y es solo que esa
informacion  de  manera
acumulada esté indicada en
un lugar, y esto generd una
inquietud pequefia, la gente
puede pensar que eso es lo
que tiene, porque una parte
va a lo comin y otra parte
que va a la reparticidon
individual (...).".

“(..) la pregunta que esto
responde no es cuanto tengo
yO, sino cuanto, gracias a mi
trabajo, se ha aportado a la
Seguridad Social, porque hay
un valor total, ese 21 % que
es hoy, antes era otro valor y
luego ese valor se desagrega
en distintos otros porcentajes
que también estan ya
predeterminados (...).”.

“(...) lo otro es saber cuanto
se ha contribuido gracias al
trabajo del trabajador por
parte de los empleadores,
porque es por doble: el
trabajador hace que el
empleador también aporte

()7

“(...) lo que yo estoy
proponiendo, que es que la
gente sepa cual habria sido la
facturacion de alguien que se
atendid, y es que el criterio es
idéntico y es que asimismo,
la gente también valore que
tuvo una operacién o un
tratamiento de cancer o lo
que sea que cuesta dinero,
porque eso también le da
informacion a la gente y asi
también se va a contrastar

iz
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las cosas que son positivas y

las cosas que hay que
mejorar. Me parece
absolutamente pertinente

también y claro es verdad
que también puede prestarse
a confusion, que la gente
diga: me van a cobrar eso,
pero si se lo hace bien la
gente va entender que no se
lo van a cobrar que
simplemente se¢ transparenta
la informacioén,..”

Sesion
No.017
CEDTSS-
2019-2019-
2021
convocada el
04 de
diciembre de
2019

Paul
Granda

Presidente del C.D.
del Instituto
Ecuatoriano de
Seguridad Social

“(..) Es importante
puntualizar alguno temas,
primero lo que se refiere a
sostenibilidad financiera, eso
es wvital, y por eso hemos
planteado el Acuerdo
Nacional, sabemos que no
podemos resolver esto de
manera individual sino que
hay que hacerlo de manera
colectiva, en conjunto la
sociedad ecuatoriana para
sacar adelante el Seguro
Social, lo segundo es el
modelo de gestién de salud,
que no ha existido, y si ha
existido ha sido
extremadamente cadtico, vy
tercero el tema de la
corrupcion, que tiene que ver
con el nuevo modelo de
gestion porque cuando ese
modelo de gestion va esté en
funcionamiento al 100 %, lo
que va a suceder es que
vamos a  adquirir  los
medicamentos  bajo  un
sistema modemno,
automatizado utilizando un
sistema fundamental que hay
en economia y que es el
sistema de escala (...).”.

Sesion
No.017

Tiiigo
Salvador

Procurador General
del Estado

“(...) La reforma solicitada se
enmarca en el principio de

No

asistio
personalmente pero -se
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CEDTSS-
2019-2019-
2021
convocada el
04 de
diciembre de
2019

Crespo

transparencia, establecido en
el articulo 34 de la
Counstitucion de la Repuablica,
asi como en el derecho que
tienen los afiliados de
acuerdo con el articulo 244
de la Ley de Seguridad
Social de contar con el
registro de su historial
laboral, que contenga el
expediente completo de la
informacion del afiliado en el
que se incluiran los montos
aportados por los afiliados
mensualmente de acuerdo
con su base imponible. El
Instituto  Ecuatoriano  de
Seguridad Social (IESS) es
una entidad auténoma, creada
por la Constitucion de fa
Republica y regulada por la
ley, responsable de las
contingencias de  Seguro
Universal Obligatorio frente
a sus afiliados; en el ejercicio
de sus facultades mantiene el
sistema de manejo
informatico de acceso de los
afiliados y empleadores a fin
de que cuenten con la
informacién correspondiente
a las aportaciones asi como a
su historial laboral. Sobre
esta base el IESS mantiene la
informacién de la historia
laboral de los afiliados; es
decir, cumple ya con lo
dispuesto en la Ley de la
Seguridad Social; sin
embargo la propuesta del
sefior Asambleista de

realizarlo mas a detalle de|

modo que consten todos los
valores y cuél es su destino,
¢s valedera desde el punto de
vista de estar informados,
ahora el analisis se centrara
en la manera de hacerlo...”

dio lectura de su
escrito de aportes vy
observaciones sobre el
Proyecto de Ley.
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Sesion Roberto Asambleista “(...) legalmente es pertinente
No.017 Gomez. profundizar en el detalle para
CEDTSS- completar la informacion y se
2019-2019- amplie la transparencia con
2021 respecto al afiliado, eso creo
convocada el que es lo mas relevante del
04 de tema, separando la respuesta
diciembre de de la justificacion de no
2019 asistir, que propongo se trate
cuando tengamos el

quorum.”
Sesion Carlos Ex Procurador del [“(...) Hay que hacer unas
No.017 Garcés Instituto precisiones, de acuerdo con
CEDTSS- Ecuatoriano de  |la redaccion se dice que los
2019-2019- Seguridad Social y |fondos de los afiliados tienen
2021 Ex vocal de Consejo [dos componentes. una cuenta
convocada el Nacional de nocional, vy los ahorros
04 de Apelaciones individuales. La primera es
diciembre de técnicamente un calculo de
2019 la cuantia de la pension

jubilar que se compone de la
cuenta individualizada del
afiliado  (sic) mas los
rendimientos, y el segundo
vendrian a ser lo que se
conoce como fondos de
cesantia v los fondos de
reserva (...).”.

“{...) los seguros se dividen
en seguros de pensiones,
seguros salud, seguros de
riesgos de trabajo, seguros de
cesantia y seguro campesino,
también se adiciona lo que se
conoce como fondos de
reserva que son
administrados por la
Seguridad Social. Abhora,
nuestro sistema de pensiones,
gue es muy importante, no se
conforma  por  ahorros
individuales, sino que es por
el ahorro colectivo, solidario
e intergeneracional, eso esta
en el articulo 176 de la Ley
de Seguridad Social, los

seguros de salud y de riesgos

by
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de trabajo son seguros de
reparto (...).”.

“(..) Solo el seguro de
cesantia vy los fondos de
reserva se administran como
cuentas individuales, de estos
seguros debemos decir que
solo los seguros de cesantia,
de pensiones y el de los
fondos de reserva constituyen
el ahorro. Ahora vienen las
observaciones: primero, lo
que tienen que ver con el
concepto de cuenta nocional,
la cuanta nocional no puede
ser tomada en cuenta en esta
redaccidn por la razon de que
esta cuenta es ajena a la
realidad del sistema de
pensiones. Una reforma
como esta requeriria una
reforma total del sistema, no
podria hablarse de una cuenta
nocional, en cuanto a los
seguros de salud, riesgos del
trabajo y el seguro del
campesino, estos seguros no
pueden reflejarse en cuentas,
no pueden sumar, no vamos a
tener la posibilidad, porque
son de reparto, de saber
cuanto se ha aportado y que
se refleje en eso, porque esos
no entran en  cuentas
individuales, no wvan a
generar ningun  tipo de
retorno por inversiones (...).”.

Sesidn
No.017
CEDTSS-
2019-2019-
2021
convocada el
04 de
diciembre de
2019

Roberto
Gomez

Asambleista

“(...) Si es posible que yo
sepa, qué porcentaje de mi
aportacion se contribuy6 a un

fondo  determinado  por
ejemplo el Seguro Social
Campesino porque el

porcentaje de lo que yo
aport¢ el mes pasado de
manera patronal y personal y
luego ambos asignan un

el
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porcentaje a un fondo, punto,
eso es lo tnico que se pide.
La confusion llega cuando se
piensa que eso es una cuenta
individual que podria generar
algin tipo de interés (...}.".

“(...) el presidente del IESS
lo ha dicho en mas de una
ocasion, que lo que se pide
en el Proyecto de Ley se
puede establecer y que buena
parte de eso ya tiene un
espacio  en la aplicacion
tecnologica, que ademas
coincide con lo que dice el
Procurador  General  del
Estado conque contribuye a
la transparencia, uno, dos, es
perfectamente legal, y tres,
no es el tema del papel (...).”.

Sesidn

Bairon

Asambleista

“(...) hay que establecer es: si
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No.017 Valle una parte va a mi cuenta

CEDTSS- individual, porque wva al
2019-2019- fondo de cesantia, de esa
2021 contribucién que se hace que
convocada el es el 206 % de mi salario
04 de total, lo que podriamos
diciembre de agregar es a qué va destinado
2019 el resto en porcentajes porque

la Ley y el Reglamento asi lo
determina (...).”.

“(...) lo que si me parece
interesante en funcion de lo
planteado por el asambleista
Gomez es que pongamos os
porcentajes de cuanto se va a

edy

el
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la cesantia y cuanto se va a
las demas contingencias y
con un valor referencial en
funcidén de que mantengamos
la misma aportacion, para
que sepan la cantidad. Por
gjemplo, yo aporto $100 a la
cesantia, $100 a la salud, etc,
pero con una referencia para
decir que esa plantilla esta
ahi se repite mientras yo
mantenga esa cantidad de
aportacion (...).”.

“(...) esa informacion si la
podemos poner pero no de
una manera cuantificable
porque eso a la final es
crearle una expectativa al
ciudadano de que va a pensar
que lo tiene pero no es asi,
porque va a una cuenta
comun, solidaria, ningin
afiliado tiene potestad para
reclamar eso {...).”.

Sesion Roberto Asambleista. “(...) Lo que usted plantea ¢s
No.017 Gomez algo intermedio, pero no es
CEDTSS- algo tan preciso, yo lo que
2019-2019- pido es algo totalmente
2021 preciso, se sabe que esa
convocada ¢l cuenta no es individual que
04 de no se capitaliza, es una
diciembre de informacion de cuénto se
2019 aporto, uno; dos, creo que no
cabe eso de querer reformar
todo el Sistema de Seguridad
Social (...).”.

“(..)) el Procurador dice que
la legalidad del tema no tiene
cuestién, en  consecuencia
esta la afirmacion legal de
que la preocupacion no se

sostiene legalmente (...}.”
Continuacion| Roberto Asambleista “.que en el texto si se
dela Sesion | Gomez agregue valor, indicando que
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No.017- lo que se va hacer con esto es
CEDTSS- dar a conocer con cuanto los
2019-2019- afiliados han contribuido a
2021 este fondo, a los distintos
convocada el fondos que son todos
11de solidarios,...”
diciembre de
2019
Continuacion| Bairon Asambleista. “(...) Nosotros  venimos
de la Sesion Valle analizando porque sabemos

No.017-
CEDTSS-
2019-2019-
2021
convocada el
11 de
diciembre de
2019

que la politica de la
Seguridad Social se sustenta
en el tema de la solidaridad,
si nosotros vamos a una
definicion de la  Real
Academia de la Lengua
Espafiola, la solidaridad es un
desprendimiento  voluntario,
que se realiza a una
institucién, a una persona

(.)>

“(...) Cuando uno ingresa por
primera vez a la Seguridad
Social no es que le explican
cémo funciona, uno numnca
termina de entender, peor
preguntarle ;usted va a ser
solidario? Parte de sus
aportaciones van a ser para
medicamentos, para  esto,
para lo otro, nadie explica
nada, por lo tanto, ese
desprendimiento  no  es
voluntario, sino que es una
imposicion  que hace el
Estado, y hay que tener
mucha consideracion porque
nosotros  hablamos de esa
solidaridad tiene que ver con
mi bolsillo, esa solidaridad se
queda entre comillas (...), si
el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social ya tiene una
plataforma que va esti
montada no hay problema de
que la gente sepa qué pasa
con toda esa aportacion que

by

\/
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hace mensualmente (...)"

Continuacion| Roberto Asambleista “(...) si le podemos dar al
de la Sesién |  Gomez afiliado una manera mas de
No.017- transparencia por qué no
CEDTSS- hacerlo. Ademas el
2019-2019- Procurador ha dicho que no
2021 hay ningin cuestionamiento
convocada el juridico que lo impida (...).”.
11 de
diciembre de
2019
Continuacion | Samia Tacle Asambleista “(.) creo que  esta

de la Sesidn

herramienta  para

todos b
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No.017-

nosotros como afiliados, y

CEDTSS- poner el peso en los
2019-2019- ciudadanos y no en
2021 instituciones que no nos han
convocada el sabido atender COmo
11 de realmente nos merecemos
diciembre de (..)."
2019
Sesion Bairon Asambleista Realiza observaciones
No.001- Valle al texto del Informe,
CEDTSS- disponiendo la
2019-2021 correccidon de
convocada el omisiones
08 de enero ortograficas, asi como
de 2020 la solicitud de que no
S€ ponga como anexos
en el Informe, los
aportes de los
asambleistas producto
del debate legislativo y
de los demas aportes
de la sociedad civil.
Sesion Roberto Asambleista Del texto propuesto en el|El siguiente texto del
No.001- Goémez borrador de Informe para|articulado propuesto
CEDTSS- Segundo Debate, propone: |es:
2019-2021 “la  supresion parcial del
convocada el contenido del parrafo|“Art. 250.1.- Acceso
08 de enero primero, se incorpore un|permanente ¥
de 2020 inciso segundo, una reformal|actualizado de la

al inciso tercero, una reforma
al dlimo inciso y una
reforma a la Disposicion
Transitoria (...).”.

informacién personal
del a la seguridad|
social.- Toda persona|-
que ingrese al sistema
de afiliacion  del|
Instituto  Ecuatoriano
de Seguridad Social,
tendra acceso
permanente v
actualizado a  su
historial laboral.

En la informacion
individual, a la que
accedera cada afiliado,
se expondra de forma
clara, pormenorizada,
acumulada y

7|
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actualizada, el wvalor
total en moneda de
curso legal, de los
montos  que por
concepto  de aportes
personales y
patronales, durante su
histérice de afiliacion,
el  ciudadano  ha
contribnido a dicha
entidad

El IESS, garantizara la
transparencia y que en
el acceso a la
informacion  personal
del afiliado, la
informacion
actualizada de los
porcentajes y  sus
valores, de acuerdo
con la  actividad
laboral de cada
trabajador, que se
remiten a los
diferentes fondos que
administra el Instituto
Ecuatoriano de
Seguridad Social para
atender los diferentes
seguros  como. el
seguro de invalidez,
vejez y muerte, los
rubros sefialados en la
Ley  Organica de
Discapacidades,
seguro de salud, el
seguro de riesgos de
trabajo, el seguro de
cesantia, el seguro
social campesino, los
gastos de
administracion, y las
demas  aportaciones
que se creen el futuro.

Los afihados y

afiliadas podrag y
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solicitar una
certificacion  de sus
saldos por concepto de
sus fondos de reserva
y de cesantia, siendo

validos los
documentos

electronicos que
generen los sistemas
de informacion
electronica que
disponga el Instituto
Ecuatoriano de

Seguridad Social.

DISPOSICION
TRANSITORIA

Primera.- En el plazo
maximo de trescientos
|sesenta y cinco (365)

dias a partir de lal.

2
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entrada en vigencia de
esta Ley, el Conseo
Directivo del Instituto

Ecuatoriano de
Seguridad Social
implementara el

acceso de sus afiliados
a los diferentes
componentes de
informaciéon que se
establecen en esta
reforma. Para  tal
efecto durante dicho
plazo, se expedira la
normativa  secundaria
que se requiera para sy

¢

Pagina 30 de 43



estricto
cumplimiento.”.

Sesidon Segundo Asambleista Realiza una exposicion sobre|El texto propuesto es:
No.001- Fausto la necesidad de incluir, que la|"(...) la informacion se
CEDTSS- Teran informacién sea mostrada al|visibilizara a través de
2019-2021 afiliado pero a través de los|los medios oficiales
convocada el canales oficiales del IESS,|que para el efecto
08 de enero con la propuesta de una|establezca el Instituto
de 2020 inclusion  en el parrafo|Ecuatoriano de
segundo del articulo Gnico|Seguridad Social."
del Proyecto de Ley.
Sesidn Mayra Delegada dela  |Realiza sugerencias en apego |El texto propuesto es;
No.001- Morales | Unidad de Técnica |a la técnica legislativa: que se

"(...) la informacion se

W
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CEDTSS- Legislativa dela |cambie el mimero del articulo | vistbilizara a través de

2019-2021 Asamblea Nacional |innumerado por el 247.1,|los medios oficiales

convocada el entre otras sugerencias en el|que para el efecto

08 de enero orden de preeminencia de las|establezca el Instituto

de 2020 normas citadas en la parte|Ecuatoriano de
considerativa de la Ley. Seguridad Social.”

4. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY
4.1. CRONOLOGIA DELPROYECTO DE LEY

Con fecha 14 del mes de septiembre del afio 2017, el asambleista principal por la provincia del
Guayas, Roberto Gomez Alcivar, ingresd a la Asamblea Nacional, a través de oficio numero 037-
RGA-AN/G-EC-2017, el “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social”.

El prenombrado Proyecto de Ley fue calificado por el Consejo de Administracion Legislativa,
mediante Resolucion No. CAL-2017-2019-088, de 03 de octubre de 2017, y; remitido a la
Comision Especializada Permanente de los Trabajadores v la Seguridad Social con fecha 06 de
octubre de 2017, a través de memorando No. SAN-2017-2019-1872, de fecha 05 de octubre de
2017.

La Comisién Especializada Permanente de los Trabajadores y la Seguridad Social, en Sesién No.
036-CEPDTSS-2018 convocada el 17 de enero de 2018, avocd conocimiento ¢ inicid el tratamiento
del “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social”.

La Comisién Especializada Permanente de los Trabajadores y la Seguridad Social, en Sesion No.
085-CEPDTSS-2018 convocada el 05 de septiembre de 2018, debatié y aprobd el Informe para
Primer Debate del “Proyecio de Ley Reformatona a la Ley de Seguridad Social™, presentado por el
asambleista principal por la provincia del Guayas, Roberto Gomez Alcivar.

La Comision Especializada Permanente de los Trabajadores y la Seguridad Social, mediante oficio
nimero 1162-LDA-AN-18, de 05 de septiembre de 2018, envid a la Presidencia de la Asamblea
Nacional Secretaria, el Informe para Primer Debate del “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social”, presentado por el asambleista principal por la provincia del Guayas, Roberto
Gomez Alcivar, para que el mismo sea puesto en el orden del dia de una de las sesiones de Pleno de
la Asamblea Nacional.

El “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social”, presentado por el asambleista
principal por la provincia del Guayas, Roberto Gdémez Alcivar, fue conocido, debatido y aprobado
el Informe de Primer Debate, en sesidén No. 626 del Pleno de 1a Asamblea Nacional, llevada a cabo
el dia 22 de octubre de 2019,

La Comision Especializada Permanente de los Trabajadores y la Seguridad Social, en sesiones
No.017-CEDTSS-2019-2021 convocada el 04 de diciembre de 2019 y la continuacion de la sesion
el dia 11 de diciembre de 2017, se continud con el tratamiento legislativo del “Proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley de Seguridad Social”, objeto del presente Informe.

4.2. ANALISIS CONSTITUCIONAL Y JURIDICO
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La Constitucion de la Repiblica establece en su articulo 3 numeral 1, que entre los deberes
primordiales del Estado, esta el de garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, dandole particular
importancia a la seguridad social. En el mismo sentido, en el articulo 34 de la Carta Magna se
establece que el derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas,
siendo el goce del mismo un deber y una responsabilidad primordial del Estado ecuatoriano.

La norma constitucional ecuatoriana, destina varios articulos para referirse a la Seguridad Social, de
los cuales destacan:

“Art. 367.- Ll sistema de seguridad social es piiblico y universal, no podrd privatizarse y
atendera las necesidades contingentes de la poblacién. La proteccién de las contingencias se
hard efectiva a través del seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales.

El sistema se. guiard por fos pl'lIlClplOS del sisterma nacional de inclusion y. equ1dad somal y
por los de obhgatorledad .suﬁc' ncia mtegracmn solldarldad y sub31d1ar1dad

Art 368 EI 31stema de segurldad soclal comprendera las entldades publlcas normas;
poht]cas TeCUrs0s; servicios y prestamones de seguridad SOClal y funcmnara con base. en'
criterios de sostenibilidad, eficiencia, celerldady transparenc:1a El Estado normara regulara'
Y controlara las act|v1dades relaclonadas con'la segundad socml SRR R

Art 371 Las prestacmnes de la segundad soc:lal s ﬁnan01aran con el aporte de las
personas. aseguradas en relacion de ‘dependencia y.de: sus empleadoras 0. empleadores con
los :aportes: de las personas; i ndependlentes aseguradas; con los aportes: voluntarios de las
ecuatorianas. y ecuatorxanos domlclllados en el extenor y con los aportes y contnbucmnes
delEstado”""' SR S BN : : : ‘

Los artlculos cn:ados de la Const1tumon de la Repubhca del Ecuador sobre la segurldad somal :
denota la: 1mportancla que para los asamblemtas constltuyentes tenia la.- segundad social y-su
'condmlon de derecho fundament l; mpostergable mahenable e 1rrenunc1able de todo cludaclano .

En hneas generales la segurldad somal cumple un rol de seguro ante nesgos que'
mexorablemente le: suceden a todos: los: cmdadanos que por el hecho de enrumbar:su- plan de vida a
través desu fuerza laboral pueden incurrir en’ el caso; de caeren el desempleo suffir: enfermedades
devemdas 0 nopor su actmdad de’ trabajo sufrlr un. accldente laboral; dejar de remblr ‘unia-
contraprestacmn que le permita atender sus necemdades fundamentales por el hecho- de encontrarse_
en la vejez, en situacion’ de invalidez, ‘en estado. de gestaclon 0 matermdad por 11m1tarse Su
actividad laboral debido a s’ 0b11gac1on de cuidado’ de sus hijos o dependientes que requ1eran 0. no
'cu1dados espemales cuando se encuentran e sntuaclon de Vludedad u orfandad entre otras S

Estas contmgenmas 0 rlesgos pueden cubrlrse a traves de empresas prlvadas espemahzadas 0
empresas de seguros, a las cuales: tienen: acceso solo aquellos que- puedan pagar los rubros que se
establezcan -para. este. tlpO de- servicios; -lo qie 11m1ta osten51blemente que-esta - protecmon 2 las

fatalldades 0 nesgos comunes que se mencmnan en el parrafo antenor pueda llegar a toda la

'01ud ad am a

o0 tambigé f-los nesgos antes mencmnados pueden atenderse con el apoyo estatal como
expresamente sefiala nuestra Constitucién ‘de la- Republica; a través de la implementacion’ de uy

v
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Segundad Scc:al establece que los mgresos que nutren los d1ferentes fondos que adm1mstra el
Instituto de- Segundad Social se nutren de los aportes que: reallzan sus, aﬁllados (obllgatonos 0
voluntarlos) del’ aporte de los patronos de las mverswnes reahzadas por el IESS por el aporte del
Estado ecuatorlano entre otros R - . S S S

De las contrlbucmnes descntas el IESS se puede permltlr atender rlesgos y contmgencms de sus
_aﬁhados (empleados patronos y voluntarlos) WA garantlzarles ¢l acceso y-atencion en” centros. de
salud- (incluso prlvados en. el caso- de ‘que - existan convemos) al otorgamiento de prestamos
h1potecarlosy qulrografanos Jubﬂamon cesanna entre otros SRR e

La 1mportan(;1a de bnndar estas prestacmnes para la cmdadama no: solo 56 sustenta en dlsposmones
prescritas  en -nuestro’ Reglmen Jl]I'ldlCO_ La Orgamzacwn Internacmnal del Trabajo (OIT) al
'respecto senala .3 : e ¥ 2

“Estas prestacmnes no.- solo son 1mp0rtantes para los traba:]adores y Sl.lS fam1llas smo
tamblen para sus: comumdades en general: Al proporcionar asistencia medlca segundad de
los ‘medios. de: vida -y servicios ‘sociales, la: seguridad social ayuda a la mejora de la
product1v1dad y- contrlbuye ala dlgnldad y-a'la plena réalizacion de- los 1nd1v1duos ‘Los
sistemas. de seguridad social tamblen promueven la 1gua1dad de. genero a traves -de la
adopclon de medidas. encammadas a-garantizar que las mujeres que tienen hl_]OS gocen delas
mismas oportumdades enel: mercado del trabajo, Para los empleadores ¥ las empresas; la
seguridad social: contribuye a mantener una mano de- obra: estable” que:'se” adapte- a los

2 Grisolia, Julio Armando (2001), “Derecho del Trabajo v de Ia Seguridad Social”, Buenos Aires, Depalma.: “Enla
seguridad social, se denomina reparto a un sistema de seguro solidario para la vejez, El sistema de reparnto sc organiza
sobre la base de un aporte obligatorio realizado por los trabajadores en actividad, con el que se forma un fondo para
atender las pensiones y jubilaciones de los trabajadores retirados. (...)
El sisterna sc distingue del Régimen de capitalizacién individual, en ¢l hecho de que mientras ¢l primero estd
organizado a partir por un mecanismo de solidaridad, ¢l sistemna de capitalizacion individual esta apoyado en un
mecanismo de ahorro exclusivamente individual (...).”,
3 Ley de Seguridad Social: “Art. 4.- RECURSOS DEL SEGURO GENERAL OBLIGATORIO: Las prestaciones
del Sceuro General Obligatorio se financiaran con los siguientes recursos:
a.  La aportacién individual obligatoria de los afiliados, para cada seguro;
b. La aportacion patronal obligatoria de los empleadores, privados v pitblicos, para cada seguro, cuando los
afiliados sean trabajadores sujetos al Codigo del Trabajo;
<. La aportacion patronal obligatoria de los empleadores piblicos, para cada seguro, cuando los afiliados sean
servidores sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
d. La contribucion financiera obligatoria del Estado, para cada seguro, en los casos que sefiala esta Ley;
e. Las reservas técnicas del rgimen de jubilacidn por solidaridad intergeneracional;
f. Los saldos de las cuentas individuales de los afiliados al régimen de jubilacion por ahorro individual
obligatorio; '
g. Los ingresos provenientes del pago de los dividendos de la denda piblica y privada con el TESS, por concepto
de obligaciones patronales;
h. Los ingresos provenicntes del pagoe de dividendos de la deuda del Gobierno Nacional con ¢l Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social;
i.  Las rentas de cualquier clase que produzcan las propiedades, los activos fijos, y las acciones y parlicipaciones
en empresas, administrados por ¢l IESS,
j- Losingresos por enajenacién de los activos de cada Seguro, administrados por ¢l IESS;
k. Los ingresos por servicios de salud prestados por las unidades médicas del IESS, que se entregarin al Fondo
Presupuestario del Seguro General de Salud;
L Los recursos de cualquier clase que fueren asignados a cada seguro en virtud de leyes especiales para el
cumplimiento de sus fines; ¥y,
m. Las herencias, legados y donaciones.”.
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segundad socnal actua como elernento fundamental de cohesmn soc1a1 ayudando a
garantizar: la paz. socml y un compromlso con la globahzaclon y el desarrollo economico. A
pesar: de estas- ventajas, ; s6lo el 20 por ciento de la pobla(:lon mundlal tiene una: cobertura
adecuada de seguridad socml y mas de la rmtad no: goz :de nmgun tipo de cobertura de
segurldad socml ”4_ *: o S i ' SRR

Es por ello que mcluso Ia OIT preven dwersos tlpOS de cobertura de segundad soclal que de forma
expresa constan en sus normas’sobre Segurldad sc)(:lal5 reconocwndo que, en. un mundo globaliza-
do, ex1ste la 1mperante neces1dad de proteger a: la mayor cantldad de personas que sea p051ble a
los rlesgos economlcos globales _' L : : IR :

Luego de abordar someramente el artlculado consutucmnal y.. los acuerdos 1nternac:1onales sobre
seguridad: social, es. ‘necesario refenmos al fondo de la iniciativa de’ reforma legal al Reglmen
Turidico de- Segurldad Social que. ‘propone el asamblelsta pr1nc1pa1 por-la provmcta del : Guaya.s'
Roberto ‘Gomez Alcivar, que de manera. general busca transparentar en cuanto a los aportes que
reahzan los c1udadanos ala segurldad soclal ¥ como dichos rubros, de forma mensuallzada se
destman & 1os d1ferentes fondOS del: Instltuto Ecuatonano de Segurldad Soclal y a las cuentas_
1nd1v1duales de cada aﬁllado ' o ST R

Para ello es necesarlo hacer un breve recorndo sobre las modahdades de reglstro de la mformacmn
que ha tenido el IESS, empezando por el. hecho merto que el reglstro del aviso de entrada al s1stema:
de segundad social’ y la-salida- del mismo, ya‘no se reg:stra a través del denominado “carné  de
aﬁhamon 'él cual cons1st1a en’ un docurnento ﬁswo enel que constaban las ﬁrmas y/o sellos de los: _
trabajadora a51 cofrib de la fecha de cesacmn o terrn1nac1on de rela,clon' s._'laborales y por ende el
reglstro o av1so de sahda del LESS o - : : R e

Mas sucede que esta modahdad ha perdldo uso’ por la evolucmn tecnologlca y: el 1ncrement0
'exponenclal de:los: aﬂllados que. ahora tiene el Instituto Ecuatoriang de: Segundad Social, por lo que'
incluso los detalles de av1sos del sistema (entrada salida,: cambio de remuneracién u sector laboral,

entre otros) son de facll acceso para los afiliados; a través de la plataforma 0f1c1al de dicha entidad,

sefialandose ademas que ‘en ‘esta’ plataform : _tamblen el aﬁllado puede apreciar-los valores
pormenonzados de sus. capltahzacmnes individuales, en lo que se- refiere ‘a cesantia'y fondo de
reserva (en aquellos casos donde el .aﬁl""d : '-haya dec1d1do acumularlos a traves del IESS)

.En este contexto la admmlstracmn ac:tual del IESS conforme las mtervencwnes reahzadas en elT
Pleno de la Comision’ ‘Especializada Permanente de los Trabajadores v la Seguridad Social, ha
procurado realizar avances tecnolégicos para garantizar el acceso a la informacién personal de cada
afiliado o de los patronos, implementando aplicativos méviles descargables en teléfonos inteligentes

* Informacion constante en el portal electténico: hutps.//'www ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-iniernational-
labour-standards/social-security/lang--es/index_.htm, 6 de enero de 2020, 16h02.

* Nos referimos a los siguientes convenios: Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (mam. 102),
" Recomendacion sobre los pisos de proteccién social, 2012 (mim. 202}, Convenio sobre la igualdad de trato (scguridad
social), 1962 (nam. 118), Convenio sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social, 1982 (num.
157y, entre otros (https://www ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/social-
security/lang--es/index htmy). f}}}
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o dispositivos informaticos v electronicos moviles, a través de la plataforma “IESS App aplicacion”,
que esta disponible en Google Play y Apple Store, conforme se anunci6 el martes 3 de septiembre
del 2019, por intermedio del presidente del Consejo Directivo del TESS, Paul Granda, y entre las
opciones de consulta que permite este aplicativo, se aprecian: “la afiliacion voluntaria, consultas de
historia laboral, ubicacion de unidad médicas y centros de atencion, solicitud de créditos y emision
de certificados. En la segunda etapa, que empezard en enero del 2020, estd previsto que la
aplicacion mévil permita a los usuarios acceder a sacar c1tas y postenormente recnblr atencion
medlca medlante la plataforma (telemedlcma)”6 SRR : S - :

Sin embargo estos componentes (detalles de la mformaclon de los valc)res de.aportacmn accemble
para-los afiliados),  se. incorporan en la. denominada “h’istorla laboral”, 1a ¢ual es un reglstro que
lleva: el ‘IESS sobre: datos de trascendencla del afiliado o asegurado 'en‘_el‘s1stema de’ segundad
somal El contemdo de esta 1nformac:1on est"-'regulad por la: Ley de Segurldad Soclal y que de
fonna expresa dlspone ‘ SRR :

“Art 244 Def' mcmn El Reg1stro de H1stor1a Laboral del Asegurado comprendera la
_mgulentemformaclon R R : . R _

a_.:.;_:_Datos personales del asegurado 5 - ;
b.  Datos de los famlllares dependlentes del asegurado,
c.

d

.- Fécha de 1ngreso al Seguro General Obhgatorlo e R o
‘ ."“"‘Tlempo de servicios, remuneracion 1mpomble y. aportes pagados por cada empleador que
| _seran declarados’ por este 0. por iniciativa del’ ‘propio. afiliado o por comprobamon del IESS
de. conformldad con las reglas de: aphcacnon dé-este Titulo; Yoo B
“El j-el caso’ del asegurado sin empleador aquellos: serinmos y remuneracmnes 1mpombles por
168 que haya cotizado o cotizare, dentro de los I1m1tes que establecera la reglamentacion.”.

“Art. 247.- Informacién al trabajador- En la forma, dentro de los plazos, y con una
periodicidad no mayor de un afio, el IESS debera remitir al asegurado la informacion contenida
en su respectivo Registro de Historia Laboral, sin perjuicio del derecho que asiste al asegurado
para solicitar, en cualquier momento, dicha informacidn.

El incumplimiento de esta obligacion de informar al asegurado constituye un acto administrativo
susceptible de sancion y apelacion, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

La informacion de la historia laboral del asegurado es reservada. El quebrantamiento de la
prohibicidn de revelar los datos contenidos en ella sera sancionado con arreglo al Codigo Penal.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la informacion de la historia laboral podra
darse a conocer de conformidad con la Ley, a los tribunales y jueces competentes asi como a
peticidn del afiliado, o si este ha fallecido, a solicitud de las personas que tengan derecho a
pensiones de viudez y orfandad.”

De lo citado, se aprecia que la Ley de Seguridad Social establece que la informacién de seguridad
social tiene el caracter de reservado y dispone que todo afiliado al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, al menos, debe tener acceso a la siguiente informacidén personal:

 Este contenido ha sido publicado originalmente por Diaric FL. COMERCIO en la siguiente direccién: %\Jj
https: //www elcomercio.com/actualidad/iess-app-servicios-atencion-medica html.
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;"'Fecha de mgreso al Segurc General ()bhgatorlo o R
-'i'T1emp0 de servncnos remunerac;lon 1mp0mble v aportes pagados por cada empleador que
" “soran declarados- por éste o poriniciativa del propio aﬁhado 0. por comprobacmn del IESS
- de conformidad-con las reglas de aplicacion de este Titulg; = R g

o Detalles de los servicios y remuneraciones 1mpon1bles por los que haya conzado 0 cotlzare
dentro de los limites que establecera la reglamentacidn;

¢ Monto acumulado de fondo de reserva; y,
» Monto acumulado de fondo de cesantia.

S SH I

Por ello, para cumplir el objetivo propuesto en el Proyecto de Ley, objeto de este Informe, es
necesario incluir en la Ley de Seguridad Social, disposiciones expresas que ademés de la Iistoria
Laboral, permitan a los afiliados conocer detalles adicionales de informacion que dispone el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y que es de sus interese conocerlos.

En este contexto, es pertinente sefialar que la Carta Magna, prescribe que es derecho de todas las
personas el acceso a la informacion generada en instituciones publicas o privadas que manejen
fondos publicos o realicen funciones publicas, Ademas del derecho de acceso universal a las
tecnologias de informacion y comunicacion, asi como el derecho de toda persona, a conocer de la
existencia y acceder a los documentos, o archivos de datos personales e informes que sobre si
misma o sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas, estos lo apreciamos en
diferentes articulos de dicha norma (CRE. Art.18, los numerales 19 y 28 del articulo 66, articulo 92,
entre otros.).

4.3. ANALISIS TECNICO Y DE VIABILIDAD

Después de los taileres de trabajo con los delegados técnicos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, en concordancia de las intervenciones recibidas por el presidente del Consejo Directivo del
IESS, abogado Paul Granda, no existe impedimento tecnoldgico ni presupuestario que imposibilite
al IESS, poder ampliar la informacién personal del afiliado e incluso de remitir, de manera
general, un enlace informatico donde todo afiliado pueda conocer el monto recaudado por el IESS
(anualmente) por concepto de aportes y el porcentaje asi como los montos que de lo recaudado se
ha destinado a los diferentes fondos que administra dicha entidad.

Sin embargo, ha sido reiterativo el criterio, por parte de los delegados del IESS, que pretender
presentar el monto de aportes (personales y patronales) de cada afiliado y establecer “a centavo”,
cuanto de esos recursos se han destinado a cada fondo, desde el ingreso de dicho ciudadano al
Sistema de Seguridad Social, obligaria el cambio vy modificacién del sistema v programacién
informéatica de dicha entidad, con la correspondiente generacion de gastos y el cumplimiento de
plazos para dicha implementacion,

4.4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En referencia a los antecedentes que se mencionan en el presente Informe, en el marco de los
andlisis constitucionales y legales, que se citan y se desarrollan en el mismo, asi como recogiendo
los valiosos aportes que, desde los asambleistas miembros de la Comision, asambleistas miembros

del Pleno de la Asamblea Nacional, especialistas de diferentes instituciones de educacion superior, ”

¥
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especialistas en materia de seguridad social y de los aportes técnicos y juridicos que los delegados
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se sugieren los cambios propuestos en el articulado
inicialmente aprobado en el Informe de Primer Debate del presente proyecto de Ley y la aprobacién
correspondiente del Informe de Segundo Debate.

B, RESOLUCION SOBRE LA FAVORABILIDAD EN EL TRATAMIENTO DEL
PROYECTO DE LEY

Con base a los argumentos expuestos, la Comision Especializada Permanente de los Derechos de
los Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, pone en consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe
para Segundo Debate del Proyecto de “Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social”, en el que
se recomienda la aprobacion del referido Proyecto de Ley.

6. DESIGNACION DEL ASAMBLEISTA PONENTE.

El ponente del presente Informe es la asambleista principal de la provincia de Manabi, Ing. Karina
Arteaga Mufioz, en su calidad de presidenta de la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social.

s NOMBRE Y FIRMA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE INTEGRAN LA COMISION
ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL QUE SUSCRIBEN EL INFORME.

Para constancia y en plena comprension del contenido integral del presente Informe para Segundo
Debate, suscriben a continuaciéon los miembros de la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social.

Hoc2 Ny H
Ii'\ o) JL.L 2 ¥4 & RS
Ing. eaga Mufioz, M.St.
Presidenta de la Comision Especializada Permanente Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social

_— ___—-—--—-=.,_‘\)
~~1rowca ]Aﬂ o

Biasante Veronica Elizabeth Arias Fernandez
jision Asambleista por Loja

Rina Asuncion Campain Brambilla
Asambleista por Esmeraldas

Maria José Carrion Cevallos
Asambleista por Pichincha
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gutﬁ Naranjo
Pichincha

Fausto Teran Sarzosa
Asambleista por Pichincha

Asambleista por Gu_ayﬂs

8. TEXTO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Carta Magna, en varios de sus articulos hace menciéon a la “Seguridad Social”. Unas veces le
brinda la condicién de derecho, otras, la de garantia, y en otras, lo identifica como un sistema, por
lo tanto, buscar consensos sobre una definicion o concepto legal, se vuelve un tema de dificil
tratamiento, pues la Seguridad Social toca diferentes sectores y areas, dreas como la Economia y la
Ciencia Politica, de manera especial. Para unos es un concepto plenamente econémico, en tanto se
refiere, “a la gestion de unos recursos de naturaleza escasa y que requieren ser administrados bajo
los principios de eficiencia, eficacia y celeridad. Al mismo tiempo, es un concepto que asume un rol
eminentemente politico, toda vez, que se asume como una caracteristica sustantiva del ejercicio
politico del Estado Moderno. Aunque esta vision es la de asumir al Estado como un instrumento de
redistribucion igualitaria de los recursos producto del trabajo”’.

La Ley de Seguridad Social establece que la informacion de seguridad social tiene el caracter de
reservado y dispone que todo afiliado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, al menos, debe
tener acceso a la siguiente informacion personal:

Datos personales del asegurado;

Datos de los familiares dependientes del asegurado

Fecha de ingreso al Seguro General Obligatorio; _

Tiempo de servicio, remuneracion imponible y aportes pagados por cada empleador, que
seran declarados por este o por iniciativa del propio afiliado o por complobacmn del 1ESS,
de conformidad con las reglas de aplicacion de este Titulo;

e Detalles de los servicios y remuneraciones imponibles por los que haya cotizado o cotizare,
dentro de los limites que establecerd la reglamentacion;

7 Alejandro Pérez, Soto Dominguez y otra; “EL CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL: UNA APROXIMACION A
SUS ALCANCES Y LIMITES”, en: file:///C:/Users/Diego/Downloads/Dialnet-EIConceptoDeSeguridadSocial- %
5978951%20(1).pdf. |
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¢ Monto acumulado de fondo de reserva; y,
e Monto acumulado de fondo de cesantia.

Sin embargo, esta informacién que para efectos de la Ley de Seguridad Social, se entiende como
Historia Laboral, es insuficiente puesto que los afiliados estdn en su justo derecho de conocer
detalles adicionales de informacion que sus aportaciones a la Seguridad Social, de manera especial
en lo relacionado con los porcentajes que de acuerdo con su grupo ocupacional, se destinan de la
sumatoria de los aportes personales y patronales, a los diferentes fondos que administra el Instituto
de Seguridad Social.

Tampoco se desconoce que el Sistema de Seguridad Social es de naturaleza excepcional, que siendo
de reparto, también le permite al afiliado disponer de un componente de capitalizacion individual.
En un primer momento, los valores que se receptan de los afiliados como aportes que se destinan
para cubrir de forma solidaria, los beneficios que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad brinda en la
atencién en salud, mortuoria y otros, se cubren con el aporte de todos, en beneficio de todos; en
cuanto a la capitalizacion individual, ciertos beneficio se manejan como ahorros o capitalizaciones y
reposan en la cuenta individual de cada afiliado y son los denominados fondos de cesantia y fondos
de reserva.

En este contexto, es necesario permitir a los afiliados, conocer de manera persenal, cémo se destina
el valor que se entrega al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de sus aportes personales,
patronales v voluntarios, a los diferentes fondos v que el acceso, de su informacién personal dentro
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, conste en la Ley y que su publicidad reservada, no
sea una decision discrecional de dicha entidad.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 3, numeral 1 de la Constitucién de la Repiiblica establece que es un deber primordial
del Estado garantizar el ejercicio del derecho a la seguridad Social;

Que el articulo 66 de la Constitucién de la Repiiblica reconoce a la seguridad social como un
derecho de libertad de los ciudadanos;

Que los numerales 19 y 28 del articulo 66 de la Norma Suprema, garantizan los derechos a la
identidad personal y colectiva y a la proteccion de datos de caracter personal, el cual incluye el
acceso y la decision sobre informacion y datos de este cardcter, asi como su correspondiente
proteccion;

Que el numeral 2 del articulo 18 de la Carta Magna prescribe que es derecho de todas las personas
el acceso a la informacion generada en instituciones publicas o privadas que manejen fondos
publicos o realicen funciones pablicas, Ademas del derecho de acceso universal a las tecnologias de
informacion y comunicacion;

Que el articulo 92 de la Carta Magna, dispone que toda persona tendrd derecho a conocer de la
existencia y acceder a los documentos, o archives de datos personales e informes que sobre si

v
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misma o sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas, en soporte material o
electronico;

Que el articulo 261 numeral 6 de la Censtitucion de la Reptiblica sefiala que el Estado tendrd
competencias exclusivas sobre la seguridad social;

Que el articulo 244 la Ley de Seguridad Social, establece la definicién y contenido mimimo del
registro de la Historia Laboral del Asegurado, pero la Ley de Seguridad Social no determina en su
contenido, limitacidn alguna de permitir que el afiliado, pueda de forma personal, conocer otro tipo
de informacion que sea de su estricto interés;,

Que el articulo 247 de la Ley de Seguridad Social indica que en la forma, dentro de los plazos, y
con una periodicidad no mayor de un afio, el IESS deberd remitir al asegurado la informacién
contenida en su respectivo Registro de Historia Laboral, sin perjuicio del derecho que asiste al
asegurado para solicitar, en cualquier momento, dicha informacion;

Que el articulo 250 de la Ley de Seguridad Social sefiala que la historia laboral serd una fuente de
referencia y verificacion de las remuneraciones y serviran de base para el calculo de las pensiones;

¥

Que el articulo 252 de la Ley de Seguridad Social proclama que la Direccién General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social serd responsable de la organizacion, puesta en funcionamiento y
supervisién del Registro de Historia Laboral.

La Asamblea Nacional del Ecuador, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, conforme
lo prescrito en el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion de la Repubiica y el numeral 6 del
articulo 9 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa expide:

LA “LEY REFORMATORIA DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL”

Articulo dnico.- Agrégase el siguiente articulo luego del articulo 251 del Titulo VI, Capitulo dos,
de la Ley de Seguridad Social, que dice:

Art. 247.1.- Acceso permanente y actualizado a la informacion personal de la seguridad
social.- Toda persona que ingrese al sistema de afiliacion del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, tendra acceso permanente y actualizado a su historial laboral.

En la informacidn individual, a la que accedera cada afiliado, se expondra de forma clara,
pormencrizada, acumulada y actualizada, el valor total en moneda de curso legal, de los
montos que por concepto de aportes personales y patronales, durante su historico de
afiliacion, el ciudadano ha contribuido a dicha entidad, a través de los medios oficiales que
para el efecto establezca el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

El Instituto Ecuatoriano Seguridad Social, garantizara la transparencia y que en el acceso a
la informacidén personal del afiliado, los datos de los porcentajes vy sus valores, sean
. actualizados, de acuerdo con la actividad laboral de cada trabajador y los que se remiten a
los diferentes fondos que administra el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para
atender los diferentes seguros como: el seguro de invalidez, vejez y muerte, seguro de salud,
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el seguro de riesgos de trabajo, el seguro de cesantia, el seguro social campesino, los gastos
de administracién y las demas aportaciones que existan o se creen a futuro,

Los afiliados y afiliadas podran solicitar una certificacion de sus saldos por concepto de sus
fondos de reserva y de cesantia, siendo validos los documentos electronicos que generen los
sistemas de informacién electronica que disponga el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera.- En el plazo de ciento ochenta (180) dias a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, el
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social expedira la normativa secundaria
necesaria para la adecuada aplicacion de la misma, asi como los procedimientos y todas aquellas
acciones que permitan su cumplimiento.

DISPOSICION FINAL

La presente “Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social”, entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial ecuatoriano.”.

9. CERTIFICACI()N DEL SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ACERCA DE
LOS DIAS EN QUE FUE DEBATIDO EL PROYECTO

CERTIFICO:

Las y los asambleistas que suscriben el presente Informe, votaron a su favor, tal y como se
desprende del registro de audio de la Sesiéon No. 001-CEPDTSS-2020 de 08 de enero de 2020,
certificandose que el mismo tuvo su aprobacién con 10 votos favorables de los asambleistas: Karina
Arteaga Muiioz, Vicente Taiano Basante, Fausto Teran Sarzosa, Alberto Arias Ramirez, Roberto
(Gomez Alcivar, Cristina Reyes Hidalgo, Bairon Valle Pinargote, Marcela Holguin Naranjo, Johanna
Cedeiio Naranjo y Veronica Arias Fernandez,

El Informe para Segundo Debate del “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DE LA LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL” fue socializado, construido y debatido, en las siguientes sesiones:

e Sesion Ordinaria No. 062-CEPDTSS-2018, celebrada el 18 de julio de 2018
¢ Seston Ordinaria No. 083-CEPDTSS-2018, celebrada el 08 de agosto de 2018
o Sesion Ordinaria No. 017-CEPDTSS-2019, celebrada el 04 de diciembre de 2019

+ Continuacion de la Sesion Ordinaria No. 017-CEPDTSS-2019, celebrada el 11 de diciembre
de 2019

e Sesion Ordinaria No. 001-CEPDTSS-2019-2021, celebrada el 08 de enero de ZOZOW

Lo que certifico para los fines legales pertinente.-
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