§y
7/~

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

M emorando Nro. AN-CDEP-2023-0142-M
Quito, D.M., 17 de diciembre de 2023

PARA: Sr. Mgtr. Henry Fabidn Kronfle Kozhaya
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Se remite Informe para Segundo Debate del "Proyecto de Ley Orgénica de Eficiencia
Econémica y Generacion de Empleo" urgente en materia economica

Por disposicion de la Presidenta de la Comisiéon Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, asambleista Valentina Centeno Arteaga, amparado en el articulo 62 de la
Ley Orgénica de la Funcién Legislativa y el articulo 32 del Reglamento de Comisiones, Especializadas
Permanentes y Ocasionales, tengo a bien remitir el Informe para Segundo Debate del ‘“Proyecto de
Ley Organica de Eficiencia Economica y Generacion de Empleo” calificado como urgente en materia
econdmica, aprobado el 15 de diciembre de 2023, a fin de que se continide con el trdmite respectivo en el
Pleno de la Asamblea Nacional.

La asambleista ponente del Proyecto es la Ab. Valentina Centeno Arteaga.

La votacidn realizada en la sesion No. 05, es la siguiente: AFIRMATIVO: NUEVE (9). NEGATIVO:
CERO (0).’ABSTENCION : CERO (0). BLANCO: CERO (0). ASAMBLEISTAS AUSENTES EN LA
VOTACION: CERO (0)

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgtr. Jorge Luis Merizalde Ocafia
SECRETARIO RELATOR

Anexos:
- proyecto_de_ley_eficiencia_econolmica_y_generacioln_de_empleo_(1).doc-signed_(1)-signed-signed.pdf

Copia:
Srta. Abg. Valentina Centeno Arteaga
Presidenta de la Comision Especializada Permanente de Desarrollo Economico, Productivo y la Microempresa

Sr. Mgs. Alejandro Xavier Mufioz Hidalgo
Secretario General

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 @ wwwasambleanacionalgob.ec
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1. OBJETO

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento y para el debate del Pleno de la
Asamblea Nacional el Informe para Segundo Debate del “PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE EFICIENCIA ECONOMICA Y GENERACION DE EMPLEOQ?”, calificado como urgente
en materia econdmica de iniciativa del sefior Daniel Noboa Azin, Presidente de la Republica del
Ecuador. Proyecto de Ley calificado por el Consejo de Administracion Legislativa y remitido para
su tratamiento a la Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la
Microempresa.

2. ANTECEDENTES

2.1. El Presidente Constitucional de la Republica, sefior Daniel Noboa Azin, present6 ante el
Presidente de la Asamblea Nacional, ingeniero Henry Kronfle Kozhaya, el “PROYECTO DE
LEY ORGANICA DE EFICIENCIA ECONOMICA Y GENERACION DE EMPLEO”,
urgente en materia econémica, mediante Oficio Nro. T.001-SGJ-23-001, de fecha 27 de noviembre
de 2023.

2.2. Mediante RESOLUCION CAL- 2023-2025-007, del 01 de diciembre de 2023, el Consejo de
Administraciéon Legislativa, calific y dispuso remitir el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE EFICIENCIA ECONOMICA Y GENERACION DE EMPLEO”, urgente en materia
econdmica, a la Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdémico, Productivo y la
Microempresa, para su tramite correspondiente, por cumplir con todos los requisitos formales
prescritos en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

2.3. La Comision del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa avocd conocimiento e
inicio el tramite del referido Proyecto de Ley en la Sesion No. 03, de fecha 04 de diciembre de
2023, y se dispuso iniciar con su proceso de socializaciéon conforme lo determina la Ley Organica
de la Funcion Legislativa.

2.4. Durante la etapa de socializacion hasta la aprobacion del presente Informe para Segundo
Debate, se invitaron y fueron recibidos en esta Comision Legislativa los ciudadanos, gremios,
organizaciones y actores publicos y privados, que se detallan a continuacion:

NO. SESION FECHA PERSONA CARGO/INSTITUCION
1. 03 04/12/2023  [Damian Larco Director General del
Servicio de Rentas Internas
2. 03 04/12/2023  |1. Juan Carlos 1.Ministro de Economia y
Vega Finanzas
2. Daniel Falconi |2. Viceministro de
Economia (E)
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3. 03 04/12/2023  |Sonsoles Garcia [Ministra de Produccion,
Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca
4. 03 04/12/2023  |Francisco Grijalva[Subsecretario de Normas y
Fortalecimiento
Interinstitucional de la
Secretaria de Inversiones
Publica y Privada
S. 03 05/12/2023  |Roberto Luque  [Ministro de Transporte y
Obras Publicas
6. 03 05/12/2023  |Alejandro Pérez [Representante en Ecuador
de la Asociacion Mundial de
Unidades y Profesionales de
APP
7. 03 06/12/2023  |Leopoldo Camara de Industrias de
Ocampo Construccion
8. 03 06/12/2023  [Juan Gabriel Experto Tributario
Reyes
0. 03 06/12/2023  |Henry Yandun  |Constructores Positivos
10. 03 06/12/2023  |Cristina Trujillo  |Colegio de Contadores
Publicos de Pichincha
11. 03 06/12/2023  |Maria Fernanda |Experta en APPsy Zonas
Garcés Francas
12. 03 06/12/2023  |Clemente Bravo |Prefecto de El Oro
13. 03 06/12/2023  |Fernando Egas  |Director de ZEDE Santa
Rosa
14. 03 06/12/2023  |John Arias Experto tributario
[zquierdo
15. 03 06/12/2023  [Maria José M¢dico salubrista
Agusto
16. 03 06/12/2023  |Oswaldo Experto en Zonas Francas
Landazuri
17. 03 06/12/2023  |Jonathan Baez =~ |Académico
18. 03 06/12/2023  |[Marcos Experto en Zonas Francas
Guayasamin
19. 03 06/12/2023  |Gilberto Pino Experto en Zonas Francas
20. 03 06/12/2023  |[Marcelo Salame |Presidente del Grupo Las
Lomas
21. 03 06/12/2023  |Guillermo Jouvin |Camara de la Construccion
de Guayaquil
22. 03 06/12/2023  |Lisandro Ganuza [Organizacion Mundial de

Zonas Francas




SAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA D E 1 ECUADOR
23. 03 06/12/2023  [Niels Olsen Ministro de Turismo
24, 03 07/12/2023  |Alejandro Vicepresidente Comité
Martinez Empresarial Ecuatoriano
25. 03 07/12/2023  |Paola Pabon Presidenta del CONGOPE
26. 03 07/12/2023  [Pabel Muioz Alcalde del D.M. de Quito.

2.5.- Se han presentado observaciones y aportes por escrito hasta la aprobacion del presente Informe
para Segundo Debate, de parte de asambleistas, ciudadanos, gremios, organizaciones y actores
publicos o privados, conforme se detalla a continuacion:

N°| NUMERO NOMBRE FECHA
DEL DOCUMENT
DOCUMENTO O (INGRESO)
1 S/N Ana Galarza Afnazco, Asambleista 04/12/2023
Francisco Cevallos Macias,
Asambleista
> | AN-MJPM-202 Mg. Patricia Mendoza Jiménez, 04/12/2023
3-0068-M Asambleista

3 | AN-OBSL-2023| Steven Ordoiiez Bravo, Asambleista 05/12/2023

-008-M

4 | AN-CPAE-2023 Adrian Castro, Asambleista 05/12/2023
-008-M

5 20231204001 Nelson Jaramillo Pita 05/12/2023

6 | 016-AN-JEIA-2| Ing. Jaminton Intriago, Asambleista 05/12/2023

023
7 S/N Ryan Hood Taylor, Presidente 05/12/2023
Asociacion de Cervecerias Artesanales
del Ecuador
8 S/N Marcos Guayasamin 05/12/2023

Gilberto Pino Herrera
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EJAL, Consultoria Integral

9 PC-2023-0133- | Paola Pabdn Caranqui, Presidenta del 05/12/2023
O CONGOPE
10 | AN-FDNE-2023 Nathaly Farinango Delgado 05/12/2023
-0017-M
11 | AN-VEPR-2023 Pedro Velasco Erazo, Asambleista 06/12/2023
-0051-M
12 | AN-JZLL-2023-] Lucia Jaramillo Zurita, Asambleista 06/12/2023
0002-M
AN-LRLJ-2023- Dr. Lenin Lara, Asambleista 06/12/2023
40-M
13 0040
AN-LRLJ-2023- Dr. Lenin Lara, Asambleista 06/12/2023
41-M
14 00
AN-LRLJ-2023- Dr. Lenin Lara, Asambleista 06/12/2023
0042-M
15
AN-MAGC-202 Med. Gissella Molina Alvarez, 06/12/2023
16 3-0066-M Asambleista
AN-CPAE-2023 Adrian Castro, Asambleista 06/12/2023
-008-M
17
MT-MT-2023-0 Niels Olsen, Ministro de Turismo 06/12/2023
18 522-OF
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S/N Ing. Fernando Egas Noblecilla, Asesor | 06/12/2023
19 de Proyectos de la Prefectura de El
Oro
S/N John Arias Izquierdo, Gerente General | 06/12/2023
20 de Census Consultores
262-PF-MBM-2 [ Ab. Miguel Bonilla Mazon 06/12/2023
923 Ab. Abel Gémez Cevallos
21 Federacion Nacional de Cooperativas
de Transporte Publico de Pasajeros del
Ecuador “FENACOTIP”
S/N José Andino Burbano, CTH S.A. 06/12/2023
22
AZEDI-2023-00 Juan Sebastian Salcedo, Director 06/12/2023
” 3-OF Ejecutivo AZEDI
S/N Gisela Montalvo, Directora Ejecutiva 06/12/2023
24 CITEC - Camara de Innovacion y
Tecnologia
AEADE Genaro Baldedn, Presidente Ejecutivo 06/12/2023
2023-147 Asociacion de Empresas Automotrices
25
del Ecuador
S/N -Camilo Jarrin, Camara Ecuatoriana de| 07/12/2023
26 Empresas de Transporte y Logistica

-David Molina, Camara de la Industria
Automotriz Ecuatoriana

-Mauricio Pefia, CORPORENT del
Ecuador

6
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-Genaro Baldeo6n, Asociacion de
Empresas Automotrices del Ecuador

AN-PZME-2023 Lcda. Monica Palacios Zambrano, 07/12/2023
7 -0115-M Asambleista
010-AN-PCG-2| Ing. Patricio Cisneros, Asambleista 07/12/2023
03
28
AN-VEPR-2023| Dr. Pedro Velasco Erazo, Asambleista 07/12/2023
-0052-M
29
S/N Mobnica Salazar Hidalgo, Asambleista 07/12/2023
30
AN-GTDY-2023 Dennis Dayan Garcés Tasipanta, 07/12/2023
31 -0001-M Asambleista
AN-ACLR-2023| Mgs. Luis Ricardo Alvarado Campi, 07/12/2023
-004-M Asambleista
32
AN-CDEP-2023 Ing. Blasco Luna Arévalo, Mg. 07/12/2023
1 -0126-M Katiuska Miranda, Dr. Lenin Lara
Rivadeneira
S/N Ab. Tania Mendoza, Dra.Carmen 07/12/2023
Abarca, Ing. Ximena Abarca, Dr.
34

Fabian Reyes, Lic. Miriam Trivifio
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S/N Ing. Leopoldo Ocampo, Presidente de 07/12/2023
35 la Camara de la Industria de la
Construccion
S/N Xavier Buendia, Presidente de 07/12/2023
36 Plataforma Nacional Somos
Ciudadanos
AZEDI-2023-00 Juan Sebastian Salcedo, Director 06/12/2023
37 3-OF Ejecutivo AZEDI
PC-2023-0134- | Paola Pabon Caranqui, Presidenta del 07/12/2023
O CONGOPE
38
AN-CPAE-2023 Adrian Ernesto Castro Piedra, 07/12/2023
19 -009-M Asambleista
AN-PVP-2023-0 Rebeca Viviana Veloz Ramirez, 07/12/2023
40 051-M Asambleista
AN-RAER-2023 Eckenner Recalde, Asambleista 07/12/2023
-0050-M
41
AN-LTJA-2023- Johnny Lavayen, Asambleista 07/12/2023
0005-M
42
43 | AN-OBSL-2023| Steven Ordoniez Bravo, Asambleista 07/12/2023
-012-M
44 | AN-OBSL-2023| Steven Ordoniez Bravo, Asambleista 07/12/2023
-013-M
AN-OBSL-2023| Steven Ordonez Bravo, Asambleista 07/12/2023

45

014-M
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AN-JBXA-2023 Xavier Andrés Jurado Bedran, 07/12/2023

46 -0057 Asambleista

S/N Ab. Miguel Saltos 07/12/2023
47

S/N Fundacion Unidos por la Educacion 07/12/2023
48

S/N Ab. Pablo Cedefio Rodriguez 07/12/2023
49

S/N Santiago Trejo, Asociacion de 07/12/2023
50 Industriales Licoreros del Ecuador
51 S/N Céamara Nacional de Acuacultura 07/12/2023
52 S/N Anecacao 07/12/2023
53 S/N APIVE 07/12/2023
54 | ISIC-07122023-| Luis Inga Céondor, Representante Legal| 07/12/2023

0024 ISICON S.A.
55 | AN-ADMG-202| Adriana Denisse Mejia, Asambleista 08/12/2023

3-008-0a
56 | AN-CDEP-2023 Blasco Luna, Asambleista 09/12/2023
-0129-M

57 | AN-AGJH-2023 Jorge Alvarez, Asambleista 09/12/2023

-003-M
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58 | AN-CDEP-2023 Blasco Luna, Asambleista 10/12/2023
-0131-M

59 | AN-CDEP-2023 Blasco Luna, Asambleista 10/12/2023
-0132-M

60 | AN-MGLK-202 Katiuska Miranda, Asambleista 10/12/12023
3-0073-M

61 | AN-AZPA-2023 Pamela Aguirre, Asambleista 10/12/2023
-0097-M

62 [ AN-AMTC-202| Maria Teresa Pasquel, Asambleista 10/12/2023
3-008-M

63 | AN-EEMM-202| Maria Mercedes Erbs, Asambleista 11/12/2023

3-002-O
64 | AN-JZLL-2023- Lucia Jaramillo, Asambleista 11/12/2023
003-M

65 | AN-OBSL-2023 Steven Ordonez, Asambleista 11/12/2023
-0013-M

66 | AN-OBSL-2023 Steven Ordonez, Asambleista 11/12/2023
-0014-M

67 | AN-ACRM-202 Rosa Arotingo, Asambleista 11/12/2023
3-007-M

68 | AN-APAM-202 Alexandra Arce, Asambleista 11/12/2023
3-005-M

69 | AN-GMGS-202 Gissela Garzén, Asambleista 11/12/2023
3-0089-M

10
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70 | AN-MSJP-2023 Juan Pablo Molina, Asambleista 12/12/2023
-005-M

71 | AN-RGAM-202 Ana Maria Raffo, Asambleista 12/12/2023
3-0084-M

72 | AN-RGAM-202 Ana Maria Raffo, Asambleista 12/12/2023
3-0085-M

73 | AN-PANZ-2023 Nelly Pluas, Asambleista 12/12/2023
-0042-M

74 | AN-VQCA-202 Christian Vega, Asambleista 12/12/2023
3-003-M

75 | AN-VQCA-202 Christian Vega, Asambleista 12/12/2023
3-005-M

76 | AN-VQCA-202 Christian Vega, Asambleista 12/12/2023
3-008-M

77 | AN-CSEA-2023 Esther Cuesta, Asambleista 12/12/2023
-0136-M

78 | AN-MJPM-202 Patricia Mendoza, Asambleista 12/12/2023
3-0073-M

79 | AN-RCAY-2023 Andrea Rivadeneira, Asambleista 12/12/2023
-0004-M

80 439739 Maria Eulalia Silva 12/12/2023

81 CIP-262 Maria Paz Jervis, Camara de Industrias| 12/12/2023

y Produccion

11
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82 | AN-CPAE-2023 Adrian Castro, Asambleista 13/12/2023
-0015-M
83 | AN-PANZ-2023 Nelly Pluas, Asambleista 13/12/2023
-0042
84 | AN-AGHJ-2023 Jorge Alvarez, Asambleista 13/12/2023
-0006-M
85 | AN-ABIM-2023 Inés Alarcon, Asambleista 13/12/2023
-007-M
86 | AN-TBVG-202 Vicente Taiano, Asambleista 13/12/2023
3-0027-M
87 | AN-SUSS-2023| Sofia Sanchez Urgilés, Asambleista 13/12/2023
-0069-M
88 | AN-DMVT-202 Victoria Desintonio, Asambleista 13/12/2023
3-0067-M
89 | AN-GTDY-2023 Dennis Dayan Garcés Tasipanta, 13/12/2023
-0004-M Asambleista
90 | AN-ACRM-202 Rosa Arotingo Cushcagua, 13/12/2023
3-0010-M Asambleista
91 | AN-RGAM-202 Ana Maria Raffo, Asambleista 13/12/2023
3-0087-M
92 | AN-OBSL-2023 Steven Ordonez, Asambleista 13/12/2023
-0015-M
93 | AN-OBSL-2023 Steven Ordonez, Asambleista 13/12/2023

-0016-M

12
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94 | AN-VQCA-202 Christian Vega, Asambleista 13/12/2023
3-0012-M
95 | AN-ASAM-202| Audy Marcelo Achi Sibri, Asambleista| 13/12/2023
3-0004-M
96 | AN-AMTC-202 Maria Teresa Pasquel Andrade, 13/12/2023
3-0011-M Asambleista
97 | AN-MTER-202 | Esperanza Moreta Teran, Asambleista 13/12/2023
3-006-M
98 | AN-BVHS-2023| Henry Bosquez Villena, Asambleista 13/12/2023
-004-M
99 | AN-PVJE-2023- Jonathan Parra, Asambleista 13/12/2023
009-M
100| AN-VPOS-2023 Otto Vera Palacios, Asambleista 13/12/2023
-004-M
101 | AN-VPOS-2023 Otto Vera Palacios, Asambleista 13/12/2023
-005-M
102 | AN-LRLJ-2023- Lenin Lara, Asambleista 13/12/2023
0046-M
103| AN-JBXA-2023 Xavier Jurado, Asambleista 13/12/2023
-0059-M
104 | AN-PNLA-2023 Lucia Posso, Asambleista 13/12/2023
-0014-M
105| AN-ABIM-2023 Inés Alarcon, Asambleista 13/12/2023

-007-M

13
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106 | AN-SHMJ-2023 Mboénica Salazar, Asambleista 13/12/2023
-0132-M
107 | AN-JZLL-2023- Lucia Jaramillo, Asambleista 13/12/2023
0006-M
108 AN-UTCA-202| César Ugsha Toaquiza, Asambleista 13/12/2023
3-0006-M
109| AN-MGLK-202| Katiuska Miranda Giler, Asambleista 13/12/2023
3-0075-M
110 | AN-BCEG-2023 Geovanny Benitez, Asambleista 13/12/2023
-006-M
111| AN-PMDM-202| Dallyana Passailague, Asambleista 13/12/2023
3-0052-O0
112 | AN-PYAP-2023 Arisdely Parrales, Asambleista 13/12/2023
-0005-M
113 | AN-LRLJ-2023- Lenin Lara, Asambleista 13/12/2023
0045-M
114 | AN-TBJE-2023- Johnny Teran, Asambleista 13/12/2023
0064-M
115 439833 Luis Cherres Arana 13/12/2023
116 439825 David Molina 13/12/2023
DE-36-23
117| 025-FUT-EC José Villavicencio - FUT 13/12/2023

14
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118 134-AS-2023 Patricia Falconi Castillo 13/12/2023

119 AN-ZGV]J-2023 Viviana Zambrano, Asambleista 14/12/2023
-0014-M

120| AN-LRLJ-2023- Lenin Lara, Asambleista 14/12/2023
0048-M

121 | AN-GTDY-2023 Dennis Garcés, Asambleista 14/12/2023
-004-M

122 AN-NDJE-2023 Jahiren Noriega, Asambleista 14/12/2023
-0094-M

123| AN-CDPS-2023 Pierina Correa, Asambleista 14/12/2023
-0088-M

124 | AN-FDNE-2023 Nathaly Farinango, Asambleista 14/12/2023
-0024-M

125| AN-VPOS-2023 Otto Vera, Asambleista 14/12/2023
-0007-M

126 [ AN-AZPA-2023 Pamela Aguirre, Asambleista 14/12/2023
-0099-M

127 | AN-SBNA-2023 Nicole Saca, Asambleista 14/12/2023
-006-M

128 | AN-RCSE-2023 Sandra Rueda, Asambleista 14/12/2023
-0008-M

129| AN-OBSL-2023 Steven Ordonez, Asambleista 14/12/2023

-0017-M

15
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130| AN-JZLL-2023- Lucia Jaramillo, Asambleista 14/12/2023
0007-M

131| AN-GAAM-202 Ana Galarza, Asambleista 14/12/2023
3-009-M

132| AN-RGAM-202 Ana Maria Raffo, Asambleista 14/12/2023
3-0087-M

133| AN-CDPS-2023 Pierina Correa, Asambleista 14/12/2023

-0089

134| AN-CDEP-2023 Blasco Luna, Asambleista 14/12/2023
-0138-M

135| AN-NRSP-2023 Silvia Nufiez, Asambleista 14/12/2023
-0114-M

136| AN-DERA-202 Rafael Davila, Asambleista 14/12/2023
3-009-M

137| AN-CDEP-2023 Blasco Luna, Asambleista 14/12/2023
-0138-M

138| AN-OVIC-2023 Johanna Ortiz, Asambleista 14/12/2023
-0075-M

139| AN-OVIC-2023 Johanna Ortiz, Asambleista 14/12/2023
-0076-M

140| 005-HZ-AN-202| Hernan Zapata Rojas, Asambleista 14/12/2023

3
141 | APIVE-061-202 Jaime Antonio Rumbea, APIVE 14/12/2023

3

16
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142 APIVE-062-202 Jaime Antonio Rumbea, APIVE 14/12/2023
3

143 | MCPEIP-MCPE| Melisa Larrea Marin, Ministerio de la 14/12/2023
1P-2023-0847-0O Produccion, Comercio Exterior,
Integracion y Pesca

144 20231213001 Nelson Jaramillo Pita 14/12/2023
145] 9170120230JU Damian Larco, Director General 12/12/2023
R0003550 Servicio de Rentas Internas

146 | CNA-PE-193-20| José¢ Antonio Camposano, Cdmara 13/12/2023
23 Nacional de Acuacultura

147| ASESEC-DE-01| Arturo Rojas Sanchez, Presidente de la|  13/12/2023

57-2023 Asamblea del Sistema de Educacion
Ecuatoriano
148 [ AN-GAAM-202 Ana Galarza, Asambleista 15/12/2023
3-0011-M

2.6.- Para el tratamiento, debate y aprobacion del Informe para Primer Debate se realizaron las
siguientes sesiones de trabajo por parte de esta Comision Legislativa:

No. Fecha No. Sesion

1. 04/12/2023 03

2. 05/12/2023 03 (Continuacion)
3. 06/12/2023 03 (Continuacion)
4. 07/12/2023 03 (Continuacion)
5. 10/12/2023 04

2.7.- La Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la
Microempresa, en la sesion No. 04 de 10 de diciembre de 2023, aprobd por unanimidad con

17
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NUEVE (9) votos a favor el Informe para Primer Debate del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE EFICIENCIA ECONOMICA Y GENERACION DE EMPLEO?”, urgente en
materia econdomica.

2.8.- El Pleno de la Asamblea Nacional conocio y debatié el Informe para Primer Debate del
“PROYECTO DE LEY ORGANICA DE EFICIENCIA ECONOMICA Y GENERACION
DE EMPLEO” urgente en materia Econdmica, en la sesion No. 877 llevada a cabo el 12 de
diciembre de 2023.

2.9.- Para el tratamiento, debate y aprobacion del Informe para Segundo Debate se han realizado las
siguientes sesiones de trabajo por parte de esta Comision Legislativa:

No. Fecha No. Sesion
1. 14/12/2023 05
2. 15/12/2023 05 (Continuacion)

2.10.- La Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdémico, Productivo y la
Microempresa, en la sesion No. 05 de 15 de diciembre de 2023, aprobd con unanimidad con
NUEVE (9) votos a favor el Informe para Segundo Debate del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE EFICIENCIA ECONOMICA Y GENERACION DE EMPLEO?”, urgente en
materia economica.

3. BASE LEGAL PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY
Para el tratamiento del Proyecto de “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE EFICIENCIA
ECONOMICA Y GENERACION DE EMPLEO?”, urgente en materia econdémica, se han
considerado los siguientes aspectos de caracter constitucional, legal y reglamentario:

Constitucion de la Republica

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que
determine la ley:

(..)

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter generalmente
obligatorio.

7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones conferidas a
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los gobiernos autdnomos descentralizados.

(..)

Art. 134.- La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:

(..)

2. A la Presidenta o Presidente de la Republica.

(..)

Art. 135.- Soélo la Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que
creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la division
politico administrativa del pais.

Art. 136.- Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran presentados a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o
se reformarian. Si el proyecto no retine estos requisitos no se tramitara.

Art. 137.- El proyecto de ley serd sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, ordenard que se distribuya el
proyecto a los miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y enviara el
proyecto a la comision que corresponda, que iniciard su respectivo conocimiento y tramite.

Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobaciéon del proyecto de ley, o que
consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, podran acudir ante la comision
y exponer sus argumentos.

Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a la Presidenta o Presidente de la Republica
para que lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber
objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores a su recepcion por parte de la Presidenta o
Presidente de la Republica, se promulgara la ley, y se publicara en el Registro Oficial.

Art. 140.- La Presidenta o Presidente de la Reptblica enviar a la Asamblea Nacional proyectos de
ley calificados de urgencia en materia econdémica. La Asamblea debera aprobarlos, modificarlos o
negarlos dentro de un plazo méximo de treinta dias a partir de su recepcion.

Art. 301.- Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. S6lo por acto normativo de
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organo competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las
tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

Ley Organica de la Funcion Legislativa

Art. 9.- Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplira las atribuciones previstas en
la Constitucion de la Republica, la Ley y las siguientes:

(..

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio;

7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones conferidas a
los gobiernos autonomos descentralizados;

(..

Art. 53.- Clases de leyes.- Las leyes seran organicas y ordinarias.
Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion
de la Republica;

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales;

3. Las que regulen la organizacidon, competencias, facultades y funcionamiento de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados; y,

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

La expedicion, reforma, derogacion e interpretacion con caracter generalmente obligatorio de las
leyes orgénicas requerirdn el voto favorable de la mayoria absoluta de las y los miembros de la
Asamblea Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley orgénica.
Las leyes ordinarias se aprobaran con el voto favorable de la mayoria absoluta de las y los
miembros de la Asamblea Nacional.

Art. 54.- De la iniciativa.- La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:

1. A las y los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el apoyo de una bancada
legislativa o de al menos el cinco por ciento de sus miembros;
2. A la Presidenta o Presidente de la Republica;
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3. A las otras funciones del Estado en los ambitos de su competencia;

4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del Estado,
Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica, en las materias que les corresponda de acuerdo con sus
atribuciones; y,

5. A las ciudadanas y ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a las organizaciones
sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto veinticinco por ciento de las
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padrén electoral nacional.

Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran participar en su
debate, personalmente o por medio de sus delegados, previa solicitud y autorizacion de la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional.

Art. 55.- Presentacion del proyecto.- Los proyectos de ley seran presentados a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional, quien ordenara a la Secretaria General de la Asamblea
Nacional: distribuya el proyecto a todas y todos los y las asambleistas; difunda publicamente su
contenido en el portal web oficial de la Asamblea Nacional; envie a la Unidad de Técnica
Legislativa para la elaboracion del informe no vinculante; y, remita dicho informe al Consejo de
Administracion Legislativa.

Toda iniciativa legislativa contard con una ficha de verificacion en la que la o el proponente
justificara la alineacién de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Reglamento respectivo establecera el formato de la ficha de
verificacion, asi como su proceso de presentacion.

La Unidad de Técnica Legislativa, después de haber recibido la comunicacién de Secretaria
General, elaborara el informe técnico-juridico no vinculante por proyecto de ley, en el término
maximo de cinco dias.

Art. 56.- Calificacion de los proyectos de ley.- El Consejo de Administracion Legislativa, en un
plazo maximo de sesenta dias, desde su presentacion, calificard los proyectos de ley remitidos por la
Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional siempre que cumplan, con los siguientes
requisitos:

1. Que todas las disposiciones del proyecto se refieran a una sola materia, sin perjuicio de los
cuerpos legales a los que afecte;

2. Que contenga suficiente exposicion de motivos, considerandos y articulado;

3. Que contenga el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva
ley se derogarian o se reformarian; y,

4. Que cumpla con los requisitos que la Constitucion de la Republica y esta Ley establecen sobre la
iniciativa legislativa.

La exposicion de motivos explicitard la necesidad y pertinencia de la Ley evidenciando su
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constitucionalidad y la no afectacion a los derechos y garantias constitucionales, en particular, de
las personas pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria.

La exposicion de motivos tendra enfoque de género cuando corresponda; especificard los
mecanismos para la obtencioén de los recursos economicos en el caso de que la iniciativa legislativa
requiera; y, enunciard los principales indicadores, medios de verificacion y responsables del
cumplimiento de la ley.

El Consejo de Administracion Legislativa constatara que el lenguaje utilizado en el Proyecto no sea
discriminatorio en ningin sentido y que cuente con la ficha de alineacion al Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los proyectos de ley calificados por la Presidenta o el Presidente de la Republica como urgentes en
materia econdmica se referirdn a aspectos sustantivos de la politica econémica, cuyo tramite
expedito es necesario para garantizar el equilibrio de las finanzas plblicas o para enfrentar una
situacion economica adversa. El Consejo de Administracion Legislativa no calificard proyectos de
ley que reformen diversas leyes que no se refieran a una sola materia.

Si el proyecto de ley no cumple con los requisitos, contiene vicios de inconstitucionalidad e
inobserva los criterios antes detallados no sera calificado y sera devuelto, sin perjuicio de que pueda
ser presentado nuevamente, subsanadas las razones que motivaron su no calificacion. La resolucion
de no calificacion incluird la debida motivacion, enunciando las normas o principios juridicos en
que se fundamenta y serd notificada a la o el proponente o proponentes en el plazo maximo de cinco
dias.

Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo de Administracion Legislativa establecera la
prioridad para el tratamiento de este y la comisioén especializada que lo tramitara. El Secretario
General del Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo maximo de tres dias, remitira al
proponente o proponentes y a la Presidenta o el Presidente de la comision especializada, el proyecto
de ley, el informe técnico-juridico no vinculante con sus anexos elaborado por la Unidad de Técnica
Legislativa y la resolucion en la que conste la fecha de inicio de tratamiento del mismo.

La Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional ordenara que, en el mismo plazo establecido
en el parrafo anterior, la Secretaria General de la Asamblea Nacional, distribuya a todas las y los
asambleistas el contenido de la resolucion que califica o no el proyecto de ley, junto con el informe
técnico-juridico no vinculante elaborado por la Unidad de Técnica Legislativa y que difunda su
contenido en el portal web oficial de la Asamblea Nacional.

Art. 57.- Tratamiento del proyecto de ley.- Recibido el proyecto de ley calificado por el Consejo
de Administracion Legislativa, la Presidenta o el Presidente de la comision especializada dispondra
a la Secretaria o al Secretario Relator, informe su recepcion a las y los integrantes de la comision y
convoque para su conocimiento e inicio de su tratamiento.
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Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente de la comision dispondra
se informe del inicio del tratamiento y apertura de la fase de socializacién a las y los demas
legisladores de la Asamblea Nacional y a la ciudadania, a través del portal web y demas canales
comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la comision.

Art. 59.- Primer debate para proyectos de urgencia en materia econémica.- Para el caso de los
proyectos de ley, calificados por la Presidenta o Presidente de la Republica de urgencia en materia
econdmica, las comisiones especializadas dentro del plazo de diez dias, contado a partir de la fecha
de inicio del tratamiento del proyecto de ley, presentardn a la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, sus informes con las observaciones que juzguen necesarias introducir. Dentro
del referido plazo, se debera considerar un plazo no menor a los cinco primeros dias, para que las
ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que
consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, puedan acudir ante la
comision especializada y exponer sus argumentos. En ninglin caso, la comision especializada podra
emitir su informe en un plazo menor a cinco dias.

Art. 62.- Segundo debate para proyectos de urgencia en materia economica.-

La comision especializada analizard y recogera las observaciones efectuadas por los asambleistas en
el primer debate del Pleno, al proyecto de ley calificado de urgencia en materia econdmica por el
Presidente de la Reptblica.

Transcurrido el plazo de cuatro dias, contado a partir del cierre de la sesion del Pleno, la comision
especializada presentard a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional el informe para
segundo debate, al que deberd adjuntarse la sistematizacion de todas las observaciones presentadas.

La Presidenta o el Presidente, recibido el informe para segundo debate, ordenara por Secretaria
General de la Asamblea Nacional, la distribucion del informe a las y los asambleistas.

Concluido el plazo de cuarenta y ocho horas, contado desde la distribucion de los informes, la
Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional, lo incluird en el orden del dia del Pleno para

segundo debate, en el que se aprobara, modificard o negara el proyecto de ley.

El segundo debate se desarrollard, previa convocatoria de la Presidenta o del Presidente de la
Asamblea Nacional, en una sola sesion.

En el caso de negarse el informe de mayoria, el Pleno de la Asamblea, por decision de la mayoria
simple de sus integrantes, podra decidir la votacion del o los informes de minoria.

Durante el segundo debate el o la ponente recogera las observaciones realizadas por el Pleno.

En caso de que el proyecto amerite cambios, la o el ponente solicitard a la Presidenta o al
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Presidente de la Asamblea Nacional, la suspension del punto del orden del dia, a fin de que la
comision analice y apruebe la incorporacion de los cambios sugeridos. Para este efecto, la
Presidenta o el Presidente de la comision respectiva, convocara a la comision para que en una sola
sesion, analice y apruebe con mayoria absoluta el texto final de votacion sugerido que sera
entregado al Pleno de la Asamblea Nacional en el plazo méximo de cuarenta y ocho horas desde el
pedido de suspension del punto del orden del dia. Cuando existan cambios en el texto final para
votacion, el ponente tendré la obligacion de indicar los mismos, previo a la votacion.

En el caso de que la comisidon no tenga mayoria para aprobar o improbar los cambios en el plazo
que determina el inciso anterior, la o el ponente tendra la potestad de presentar el texto de votacion
al Pleno de la Asamblea Nacional.

Si el texto aprobado por la Comision y que incorpora las observaciones del segundo debate no
cuenta con los votos necesarios para su aprobacion en el Pleno de la Asamblea Nacional, el ponente
podréa realizar los ajustes pertinentes y mocionar ante el Pleno de la Asamblea Nacional la
aprobacion del proyecto de ley con el nuevo texto, indicando las modificaciones realizadas.

Se podra mocionar la aprobacion del texto integro de la ley, por secciones o articulos. Asimismo,
con el voto favorable de la mayoria absoluta, el Pleno de la Asamblea Nacional, podré archivar el
proyecto de ley.

Cuando en el plazo de treinta dias, la Asamblea Nacional no apruebe, modifique o niegue el
proyecto calificado de urgente en materia econdomica, la Presidenta o el Presidente de la Republica
lo promulgara como decreto ley y ordenard su publicacion en el Registro Oficial. La Asamblea
Nacional podra en cualquier tiempo modificarla o derogarla, con sujecion al trdmite previsto en la
Constitucion y esta Ley.

Reglamento de la Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales

Articulo 30.- Informes aprobados por la Comision. Los informes que sean aprobados por las
comisiones especializadas permanentes y ocasionales sobre los proyectos de ley, los acuerdos,
resoluciones y mas actos legislativos, segiin lo establecido en la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, contendran como minimo los siguientes parametros, segiin el formato de Informe anexo
al presente Reglamento:

1. Nombre y numero de la comision especializada permanente u ocasional;

2. Fecha del informe;

3. Miembros de la Comision;

4. Objeto;

5. Antecedentes:

5.1. Informacion sobre la presentacion del proyecto, calificacion, notificacion y avocacion de
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conocimiento por parte de la Comision;

5.2. Referencia general de las principales observaciones realizadas por las y los asambleistas y las y
los ciudadanos que participaron en el tratamiento;

5.3. Detalle de la socializacion realizada por la comision especializada permanente y ocasional; y,
5.4. Otra informacion relevante que sirva de soporte para la estructuracion y redaccion del informe
conforme al tramite especial que se realice.

6. Base legal para el tratamiento;

7. Plazo para el tratamiento;

8. Analisis y razonamiento realizado por los miembros de la Comision;

9. Conclusiones del informe;

10. Recomendaciones del informe;

11. Resolucion y detalle de la votacion del informe;

12. Asambleista ponente;

13. Nombre y firma de las y los asambleistas que suscriben el informe;

14. El proyecto de ley debatido y aprobado, con su correspondiente exposicion de motivos,
considerandos y articulado; acuerdos, resolucion o demés actos legislativos, segun corresponda;
siguiendo lo establecido en el Reglamento de Técnica Legislativa.

15. Certificacion de la secretaria o secretario relator de los dias en que fue debatido el proyecto de
ley, acuerdo, resolucion o demas actos legislativos, segun corresponda;

16. Nombre y firma de la secretaria o secretario relator; y

17. Detalle de anexos, en caso de existir.

Se podran incluir como anexos al informe: el detalle de las posiciones de las y los asambleistas, las
matrices del tratamiento del proyecto de ley y otros documentos o informacion que las y los
asambleistas consideren necesarios.

Los informes borradores seran elaborados por el equipo asesor de las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales, el que lo remitird mediante memorando con su firma de
responsabilidad, para la revision de las formalidades por parte de la secretaria o secretario relator de
la Comision, previo a ser puesto a consideracion de las y los asambleistas.

En caso de realizarse la consulta prelegislativa, en el informe para segundo debate del proyecto de
ley, se incorporaran los consensos y disensos producto de la consulta prelegislativa.

Articulo 32.- Envio a la Presidencia de la Asamblea Nacional. Los informes de los proyectos de
ley, acuerdos, resoluciones y demdas actos legislativos deberan ser remitidos a la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional en el formato de memorando que contendra como minimo lo
siguiente:

1. Numeracion del documento;
2. Fecha del documento;
3. Nombre de la presidenta o presidente de la comision especializada Nombre de la presidenta o
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presidente de la comision especializada correspondiente;

4. Nombre del proyecto de ley, acuerdo, resolucion o demds actos Nombre del proyecto de ley,
acuerdo, resolucion o demas actos legislativos;

5. Nombre de la/ o el asambleista proponente; y,

6. Detalle de la votacion realizada en la comision.

Los formatos de actas, informes y memorando detallado en este Articulo, estaran disponibles de
forma digital en la intranet institucional.

4. PLAZO PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY

El senor Daniel Noboa Azin, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador remitid
mediante oficio No. T.001-SGJ-23-001, el “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
EFICIENCIA ECONOMICA Y GENERACION DE EMPLEO”, urgente en materia
econdmica; mediante Oficio No. T.001-SGJ-23-001, recibido en la Asamblea Nacional el 27 de
noviembre de 2023.

En virtud de lo sefialado en el articulo 140 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, la
Asamblea Nacional deberd aprobar, modificar o negar un proyecto de ley urgente en materia
econdmica, dentro de un plazo méximo de treinta dias a partir de su recepcion.

El Consejo de Administracion Legislativa mediante Resolucion No. CAL-2023-2025-007, de fecha
01 de diciembre de 2023, resolvio calificar el proyecto de ley, y lo remitié para su tratamiento a la
Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, a
fin de que inicie la tramitacion dispuesta en el articulo 57 y siguientes de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

Siguiendo el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcidén Legislativa, se avocd conocimiento del
proyecto de ley, en la Sesion No. 03 de la Comisién llevada a cabo el 04 de diciembre de 2023,
inicidandose el tratamiento y la apertura de la fase de socializacion.

La Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdémico, Productivo y la Microempresa,
en sesiones llevadas a cabo desde el 4 hasta el 10 de diciembre de 2023 recibié a ciudadanas y
ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que sus
derechos puedan ser afectados por su expedicion, en cumplimiento al articulo 59 de la Ley Orgénica
de la Funcion Legislativa.

La Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa,

conocio, debatid y aprobo por unanimidad el Informe para Primer Debate en la sesion No. 04 de 10
de diciembre de 2023.

El Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente del Desarrollo Economico,
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Productivo y la Microempresa, mediante Memorando No. AN-CDEP-2023-0133-M, remitié a
Presidencia de la Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate del proyecto de ley.

El Pleno de la Asamblea Nacional conocid y debatio el Informe para Primer Debate del Proyecto de
Ley Organica de Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo, urgente en materia Econémica, en
la sesion No. 877 llevada a cabo el 12 de diciembre de 2023.

La Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdémico, Productivo y la Microempresa,
conocid, debatid y aprobo el Informe para Segundo Debate en la sesion No. 05, llevada a cabo el xx
de diciembre de 2023.

S. ANALISIS Y RAZONAMIENTO
5.1 Antecedentes y contexto del Proyecto de Ley

La tercera década del presente siglo, ha representado para el Ecuador y para el mundo una etapa de
grandes problemas globales, la recesion econdmica, el calentamiento global, la pandemia del
COVID 19 vy los conflictos bélicos internacionales, han traido con ellos una grave crisis econdmica
para los paises en su conjunto. Particularmente en el Ecuador ademds de esos problemas generales
hemos tenido que enfrentar graves problemas de caracter natural, econdmico y politico. Los paros
de octubre del ano 2019 y de julio de 2022 representaron para el pais ingentes pérdidas econdmicas
que no solamente golpearon en la liquidez y el empleo sino también en los recursos existentes en la
caja Fiscal y el Tesoro Nacional. Solamente en los hechos de octubre del 2019, segun cifras del
Banco Central del Ecuador, el pais tuvo una pérdida econémica de alrededor de 821 millones de
dolares y en junio de 2022 de alrededor de 1115 millones de ddlares; a esto hay que afiadir la fuerte
crisis de inseguridad, rompimiento de la cadena de pagos y falta de inversidon publica y privada,
problemas todos estos que no han sido atendidos con la rigurosidad y disciplina fiscal que el pais
necesitaba.

El periodo Presidencial 2021 — 2023 presentd al pais una reforma tributaria que a la postre fue
derogada por ese mismo régimen lo cual impacté gravemente en las finanzas publicas al punto que
actualmente segun datos del Ministerio de Economia el pais cuenta en caja con alrededor de 184
millones de dolares en la Cuenta Unica del Tesoro, a esto se suman atrasos por 2.872 millones de
dolares, a varias instituciones como el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), los
gobiernos auténomos descentralizados, entre otras instituciones del sector publico y empresas
privadas del pais.

Los datos citados arriba se suman a las proyecciones de cierre de afio en donde segun el Ministerio
de Economia y Finanzas el pais tendra un déficit fiscal de 5.000 millones de ddlares, equivalente al
5% del Producto Interno Bruto y la deuda externa e interna bordeara los 63.000 millones de dolares.

Todos estos datos requieren medidas urgentes, disciplina fiscal, apoyo al emprendimiento, crear las
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condiciones para nuevos empleos y alivio en la carga fiscal; por ello, es necesario tomar medidas
creativas y de emergencia que fomenten el empleo, faciliten la inversion y mejoren la recaudacion
tributaria sin crear nuevos impuestos debido a que el pueblo ecuatoriano exige de sus gobernantes
soluciones que no implique un shock que ahogue mas la economia de las familias ecuatorianas.

La forma de crear las condiciones antes citadas es haciendo uso de las herramientas constitucionales
como es el de la promulgacion de una Ley tratada bajo la modalidad de urgencia econdmica, misma
que es una prerrogativa de iniciativa presidencial de remitir proyectos de estas caracteristicas,
entendiendo que el espiritu del legislador constituyente busca dar lugar a un mecanismo sencillo
para reformar aspectos en la economia que permitan enfrentar contingencias sociales y fiscales en
épocas de crisis, para una vez aprobada permita tener una salida rapida al problema que se pretende
enfrentar.

El Ecuador tiene un complejo sistema tributario, generado por una limitante legislacion que
conlleva a la ineficiencia de la administracion en la recaudacion y promueve la evasion del pago de
impuestos. Como resultado de la situacion fiscal por la que atraviesa el Ecuador, se enfrenta el
desafio de mantener el gasto publico corriente del Estado. No existe inversion publica en razoén de
no contar con los suficientes mecanismos adecuados (legislacion) para el efecto.

La Constitucion de la Republica y la Ley Organica de la Funcion Legislativa reglan las condiciones
que deben tener los proyectos de Ley Econdmico Urgentes, y entre las principales diferencias con
respecto a los proyectos de ley de tratamiento ordinario estan, el tiempo a ser tratados (30 dias), los
mecanismos de aprobacion (por votacion o por el ministerio de la Ley en caso de no tener respuesta
dentro de los 30 dias ordenados) y la iniciativa (exclusiva del Presidente de la Republica), estas tres
condiciones formales han sido revisadas y cumplidas, por lo que el analisis del fondo ha
correspondido realizar a esta Comision, en el marco del procedimiento, recibiendo observaciones,
comparecencias, comisiones generales y cumpliendo los tiempos asignados de acuerdo al
cronograma de trabajo debidamente aprobado en el seno de esta Comision Legislativa.

La Corte Constitucional ha sido contraria a que mediante leyes urgentes en materia econdmica se
condicione la politica econdmica, comercial o fiscal con la creacion de regimenes juridicos
condicionantes, situacion que no ocurre con el presente proyecto presentado por el Ejecutivo; un
ejemplo de ello es el Dictamen 1-23-UE/23,

Mediante dictamen 1-23-UE/23, la Corte emiti6 dictamen favorable de constitucionalidad para el
“Decreto Ley Organica para el Fortalecimiento de la Economia Familiar”, que contiene reformas al
Impuesto a la Renta y reformas al Codigo Tributario sobre el caracter de la informacion tributaria.
La Corte indic6 que existia urgencia por el fendmeno del nifio y la crisis econdmica que atraviesa el
pais y no detectd inconstitucionalidades evidentes. Similar situacion con el Proyecto presentado y
que se encuentra en debate en la Asamblea Nacional.

La urgencia econdmica ha sido definida por el sefior Presidente Constitucional de la Republica,
guardando directa relaciéon con el concepto de necesidad, puesto que las urgencias econdmicas
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citadas en parrafos anteriores (déficit fiscal, fendémeno de El Nifio, pagos atrasados, volumen de
deuda externa) requieren de atencion preferente y expedito que genere, en el marco del modelo
constitucional la generacién de ingresos garantizan inversiones de capital, empleo e ingresos
permanentes para atender las prioridades estatales y de la gente.

En la exposicion de motivos, el proyecto de Ley planteado generard y fortalecera:

i) “Las capacidades de la Administracion Tributaria Central para el control del riesgo
tributario y la evasion, el potencial de recaudacion tributaria con prontitud y veracidad del

impuesto a la renta, lo que deviene en un incremento de la recaudacion a partir de este mismo

ano con la entrada en vigencia de la ley. *“ (Negrillas son intencionales)

Con esto, cuando el proyecto de Ley se convierta en Ley de la Republica, se fortaleceran los
procedimientos de control y transparencia fiscal para la determinacidn, liquidacion y recaudacion
tributaria; conforme lo dispone la Corte Constitucional para este tipo de casos en su Dictamen
1-23-UE/23.

Asimismo, el proyecto de Ley, habra de impulsar instrumentos juridicos que fortalezcan los
controles inmediatos de patrimonios tales como los PCR Tributarios y fortaleceran el flujo de
recursos al erario fiscal, puesto que ciertas reglas que aqui proponen garantizaran que en un lapso
de tiempo corto y periodico existan ingresos en las arcas estatales que le permitan atender las
urgencias y los atrasos existentes en los distintos sectores del Estado.

Doctrinariamente, para mejorar recaudacion, obtener recursos suficientes y hacer del gasto una
actividad eficiente, la norma juridica debe también considerar medidas de fortalecimiento
institucional y normativo que combatan la evasion tributaria de todo tipo de contribuyente, para ello
se propone un cambio en el formato de retenciones de las contribuciones personales tanto para
personas naturales como juridicas dirigido a los grandes contribuyentes simplificando los procesos
de cumplimiento tributario, reglas que tienen la capacidad de generar recursos inmediatos frente a
las circunstancias apremiantes de necesidad de recursos fiscales permanentes del actual ejercicio
fiscal 2023 y para el 2024 y siguientes, que permitiran ademds hacer frente al fenomeno de “El
Nifio” y la reduccion de ingresos petroleros fruto de los resultados de la ultima consulta popular del
Yasuni ITT.

Existen otros requisitos formales para reconocer un proyecto de Ley como de urgencia econdmica,
en este punto nos pronunciaremos sobre el requisito de unidad de la materia, disposicion que consta
en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica, 116 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

De lo planteado por el proyecto de Ley existe un hilo conductor que garantiza la unidad de la
materia, sustentandose en la eficiencia econémica y la generaciéon de empleo como mecanismos de
fortalecimiento de la economia en todas sus aristas; esto es, la inversion a través de Asociaciones
Publico Privadas, la instalacion de zonas francas y la regularizaciéon de la actividad tributaria.
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Dentro de la Comision ha existido coincidencia de que el proyecto de Ley tiene unidad en la
materia y se ha concluido tal cosa debido a que, lo que prohibe la Constitucion (Como maxima
norma del ordenamiento juridico del sector publico) es la presentacion de proyectos de ley en los
que se reforme una serie de disposiciones normativas que se encuentran en vigencia, sin que entre
ellas exista debida conexidad en la materia, intentando asi omitir el cumplimento del requisito de
remitir a la Legislatura los proyectos de ley de manera separada para su tramite ordinario, lo cual en
el caso del presente proyecto no ha sucedido.

No se evaluara si la normativa propuesta por el ejecutivo es conveniente o no, su analisis se limita a
determinar si el proyecto corresponde a materia “econdémica” y si es “urgente”, que es el
presupuesto habilitante para ejercer esta potestad legislativa y se verificara que el proyecto no sea
contrario a las normas vigentes.

En ese sentido, las medidas propuestas para adopcion surtiran efectos inmediatos, de modo que su
adopcion es urgente para aliviar la carga del Estado en el gasto publico.

El principio de legalidad en materia tributaria, puede estar presente de manera concomitante con
otros principios que se relacionan con el mismo tales como el principio de capacidad contributiva, o
de inversion; por cuanto el principio de legalidad al igual que el resto de principios de caracter
constitucional por si solo no puede existir, pues para su cumplimiento se requiere de la presencia de
otros principios, mismos que se entienden contenidos en ¢l, por ejemplo: el principio de
proporcionalidad, igualdad, generalidad entre otros. El principio de legalidad conlleva el
cumplimiento de requisitos varios, entre ellos la inclusion y respeto de principios basicos del
derecho tributario establecidos en nuestra legislacion constitucional y respetados en el proyecto de
ley presentado por el ejecutivo.

Como ultimo requisito que debe cumplirse para que el presente proyecto se perfeccione como Ley
de urgencia en materia econdmica es que se alinee al Plan Nacional de Desarrollo, en ese sentido, lo
que contiene el proyecto de Ley es plenamente compatible con el cuarto eje del Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025, mismo que en la parte pertinente pasamos a citar:

“Como cuarto objetivo del Eje Econdmico, el Plan Nacional de Desarrollo incorpora:

“4: Garantizar la gestion de las finanzas publicas de manera sostenible y transparente, para lo
que refiere a las siguientes politicas:

4.1 Priorizar el gasto publico para la atencion en salud, educacion, seguridad, con enfoque en
los derechos humanos.

4.2 Fomentar un_sistema tributario simple, progresivo, equitativo y eficiente, que evite la
evasion y elusion fiscal y genere un crecimiento econdmico sostenido”. (Subrayados y negrillas
son intencionales.
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Los campos tributarios, de Asociaciones Publico Privadas y de Zonas Francas, son esfuerzos
normativos que claramente se alinean, a lo que este eje planifica, por lo que hemos cumplido con
todos los requisitos de fondo y forma del Proyecto de Ley como acto legislativo de la Asamblea
Nacional, a continuacion contextualizaremos los pilares fundamentales de la norma: 1) Asuntos
Tributarios; 2) Zonas Francas; 3) Asociaciones Publico-Privadas.

5.2. Sobre el caracter de Urgencia en materia economica de la Ley Organica de Eficiencia
Economica y Generacion de Empleo.

5.2.1. Competencia:

El articulo 140 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la presentacion de un
proyecto de ley de urgencia en materia econdémica es facultad exclusiva del Presidente de la
Republica y que la Asamblea Nacional dispone de 30 dias para llevar adelante el proceso legislativo
correspondiente.

Este proyecto de urgencia econdmica responde a circunstancias apremiantes que, plausiblemente,
requieren de una respuesta inmediata por parte de la funcidn ejecutiva. Al respecto, para identificar
las circunstancias apremiantes, el Presidente de la Republica menciona que la actual situacion
econdmica del pais, el desequilibrio de las finanzas publicas y la llegada del fenomeno de “El
Nifio”, se hace imperante que el Estado cuente con un flujo constante de ingresos que le permita
afrontar las contingencias que se deriven de las referidas emergencias, este mecanismo, permitira
aumentar ese flujo de ingresos de forma técnica, como sucede en otros paises de la region, sin la
necesidad de incrementar la carga tributaria. Al efecto, se presenta como solucidon inherente,
promover la inversion privada, nacional y extranjera; ademas de:

i) Indices de evasion fiscal,

i1) Procedimientos inoficiosos de regulacion y control tributario,

111) Baja recaudacion,

iv) Un marco juridico que limita la competitividad a nivel regional proponiendo al Ecuador como
destino de inversion; vy,

v) Desincentivos a la generacion de empleo para los ecuatorianos.

De las medidas propuestas, que no pueden someterse a tramites ordinarios con tiempos dilatados
que implicaria agravar la crisis econdmica del pais. Por eso, el proyecto de urgencia econdémica
busca promover una reforma a la legislacion actual que permitird generar un aumento en la
recaudacion fiscal y por ende cumplir con las necesidades del Estado.

5.2.2. Inmediatez:

Es importante mencionar que, el tiempo que el Ecuador estuvo sin Funcion Legislativa, ahonda la
justificacion de necesidad de tratar un proyecto de ley econdmico urgente, que atienda las
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necesidades, que no fueron atendidas durante mas de 6 meses, en los cuales los ecuatorianos,
carecieron de la figura de iniciativa de ley.

Es claro que los efectos econdomicos de las medidas del proyecto de urgencia econdémica no pueden
someterse a tiempos dilatados para la entrada en vigencia de las reformas tributarias. En esta linea,
la “urgencia también se ve sobre la base del calendario de la vacancia legislativa, teniendo en
cuenta que la aprobacion de un proyecto de ley en materia tributaria bajo el régimen ordinario,
limitard atender a las circunstancias apremiantes de la caja fiscal y tendrian efectos negativos para
el cumplimiento de las necesidades del pais en materia de seguridad, trabajo ,salud, educacion y
vivienda.

Finalmente, bajo tal l6gica de lo expuesto, se aprecia la necesidad de emitir disposiciones que
regulen el régimen que debe encontrarse en vigencia a partir del siguiente ejercicio fiscal.

5.2.3. Conexidad Plausible

De la revision del proyecto de urgencia econdémica, se advierte que las medidas del mismo plantean
reformas al régimen general del Impuesto a la Renta, para grandes contribuyentes, sin la
implementacion de nuevos gravamenes y se aclara que el cardcter de urgente es para evitar la
evasion tributaria y dar liquidez a la caja fiscal.

El paquete de reformas tributarias tiene una conexidad plausible con las circunstancias apremiantes
que justifica el Presidente de la Republica, en razén de la actual ineficiencia de la administracion en
la recaudacion, ahondando en el gasto publico, el informalismo y la evasion de impuestos.

Las medidas propuestas buscan la generacion de ingresos a partir de la inyeccion de recursos en la
caja fiscal, buscando el equilibrio de las finanzas publicas mediante “el adecuado balance entre
Ingresos y egresos”.

Resulta necesario analizar si las medidas dispuestas en el proyecto de urgencia econdmica tienen un
efecto economico inmediato; y la respuesta es si, en razon de que evidencia que su adopcion no
puede esperar, en razon del cambio de afio fiscal, y la necesidad de contar con los recursos para
cubrir la proforma presupuestaria del afio 2024, asi como las contingencias de los efectos del
fenémeno del nifio.

El conjunto de medidas tributarias del proyecto de ley econdémico urgente son complementarias con
las disposiciones referentes a zonas francas y asociaciones publico privadas, en razén de la
imperante necesidad de fortalecer la economia, proteger la sostenibilidad de las finanzas ptblicas y
la adecuada aplicacion del principios de equidad tributaria.

A juicio del proponente — El Presidente de la Republica —la situacion fiscal por la que atraviesa el
Ecuador, enfrenta el desafio de mantener la infraestructura publica existente y desarrollar nuevas
inversiones con el apoyo del sector privado, entendido como una fuente adicional de financiamiento
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y como instrumento de gestion eficiente en la provision de servicios publicos de calidad, que
permitirdn dinamizar la economia, generar nuevas fuentes de empleo, mejorar la competitividad y
recuperar el crecimiento econdmico del pais; lo cual justifica la urgencia proyecto presentado.

El proyecto de urgencia econdmica contiene aspectos que brindan desde su promulgacion
beneficios y promueve la eficiencia de la distribucion de la recaudacion; lo que plantea una logica
de complementariedad entre lo tributario, zonas francas y asociaciones publico privadas.

Sobre las disposiciones referentes a las Asociaciones Publico Privadas - APP, constituyen un
mecanismo agil  para solventar necesidades, particularmente de construccion de nueva
infraestructura y operacion de la infraestructura existente.

Finalmente, las Asociaciones Publico Privadas - APP , al ser el sector privado quien inicia la
operacion y construccion de infraestructura publica con inversion propia (privada), asumiendo los
riesgos de la inversion y el negocio, permite dinamizar la economia al evitar gasto corriente o de
inversion por parte del Estado; y, generando empleo directo e indirecto.

5.3. Asuntos Tributarios:

5.3.1 Seccion Tributaria

El Ministro de Economia y Finanzas del Ecuador, Juan Carlos Vega, el 27 de noviembre de 2023
durante una cadena nacional informé sobre la preocupante situacion fiscal del pais y emitid los
datos estadisticos siguientes:

En la cuenta unica del tesoro se registran solamente 184 millones de dolares, considerando que el
Estado ecuatoriano tiene deudas impagas por 2.872 millones de dolares con entidades estatales. Una
deuda total que alcanza los 63,000 millones de dolares contemplando la deuda externa y que se
prevé que el déficit fiscal proyectado para el cierre de 2023 superare los 5,000 millones de dolares,
equivalente al 5% del PIB del Ecuador, lo cual evidencia un complejo contexto econdmico para el
pais.

El ingreso per céapita ha caido en un 9% en la ultima década, evidenciando el extremo
empobrecimiento del Ecuador, sumado a que el riesgo pais se aproxima a los 2,000 puntos basicos.
En consecuencia, con base en dichas estadisticas es posible advertir la exclusion al Ecuador de los
mercados normales de deuda, complicando la atraccion de inversiones.

Esto, sumado a la falta de generacion de empleo formal y adecuado, contribuye a la inseguridad y la
violencia, dando como resultado una situacidon economica vulnerable, en un pais que tiene
necesidades prioritarias en seguridad, salud, energética y con un potencial evento climatico del
fenémeno del nifio.

El articulo 285 de la Constitucion de la Republica, establece que la politica fiscal tiene como
objetivos: “l. El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos. 2. La redistribucion del
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ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados; y, 3. La generacion de
incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccion de bienes
y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables”.

Al amparo del mandato constitucional, con base en los datos brindados por el Ministro de
Economia y Finanzas, este Gobierno ha llegado a la conclusiéon de que una de las principales
dimensiones para alcanzar una economia mds robusta radica en la imperante necesidad de
establecer regulaciones que fomenten la generacion de empleo, impulsen la inversion, propicien un
flujo fiscal favorable y beneficien a todos los sectores y a todos los ciudadanos.

e Beneficios para la contratacion de jovenes, para incentivar el apoyo a causas
relacionadas con la atencion de personas con discapacidad y enfermedades
catastroficas, medidas para promover el desarrollo del sector de la construccion con el
objetivo de facilitar la inversion ciudadana en estos proyectos y ademas la condonacion
de obligaciones a los RIMPE- Negocios Populares.

Una de las estrategias fundamentales para alcanzar el objetivo de nivelar la economia en Ecuador
consiste en promover la generacion de empleo, especialmente enfocandose en la creacion de
oportunidades laborales para la poblacioén joven. Esto se justifica por cuanto el Estado est4 llamado
a fomentar la incorporacion de las y los jovenes al trabajo en condiciones justas y dignas, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 39 de la Constitucion de la Republica del Ecuador'.

Segun los resultados revelados por la Encuesta Nacional de Desempleo, Empleo y Subempleo del
tercer trimestre de 2023, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), se
destaca la dimension de la poblacion en edad de trabajar (PET) con 13,1 millones de personas a
nivel nacional. La poblacién econémicamente activa (PEA) se cifrd en 8,6 millones de personas,
mientras que la poblaciéon econdmicamente inactiva (PEI) fue de 4,5 millones de personas a nivel
nacional. Estos datos subrayan la importancia critica de abordar la generacion de empleo,
considerando tanto la magnitud de la poblacion en edad de trabajar como la significativa proporcion
de la poblacion econémicamente inactiva.

La preocupacion gubernamental refleja el compromiso con la mejora de las condiciones laborales y
la reduccion de las tasas de desempleo, mediante incentivos tributarios para el sector privado,
contribuyendo asi a un entorno mas prospero y equitativo para la sociedad.

Por otro lado, como parte de este proyecto para dinamizar la economia, ademas de realizar
esfuerzos que permitan generar empleo, es de intencion de esta ley, tomar un enfoque estratégico en
la actividad de construcciéon a través de normas que reduzcan sus costos. Se pretende fomentar el
desarrollo de este sector con el objetivo de facilitar la inversion ciudadana en proyectos de
construccion.

L Articulo 39 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Art. 39.- El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas,
instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos los dmbitos, en particular en los
espacios del poder publico.

El Estado reconocera a las jovenes y los jévenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacién, salud, vivienda,

recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresidn y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas,
con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocién de sus habilidades de emprendimiento.
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Al amparo de la Ley de Régimen Tributario Interno la transferencia de bienes inmuebles no esta
gravada con el impuesto al valor agregado (IVA). No obstante, los materiales de construccion y
diversos insumos requeridos para la construccion de viviendas si estdn sujetos al gravamen de este
impuesto. La falta de concordancia entre el IVA que se incurre en la construccion de viviendas, en
comparacion con la venta de las mismas sin el cobro del IVA, genera afectacion en los costos que
debe asumir el sector de la construccion, lo cual repercute en el valor de las viviendas que adquieren
todos los ciudadanos.

La atencion a las preocupaciones de los ecuatorianos en medio de un dificil panorama econdémico es
una prioridad fundamental para este gobierno, por este motivo, busca respaldar a los negocios
populares con la condonacion de la obligacion correspondiente a los US$60,00.

La propuesta de esta Ley busca apoyar a los sectores claves para el desarrollo del pais, lo cual
refleja un enfoque integral que pretende tanto el bienestar de los ciudadanos como el dinamismo en
la economia. Actualmente se prevén incentivos para la destinacion de recursos hacia los sectores del
deporte, la academia, la innovacion, entidades destinadas a atender la desnutricion infantil crénica,
desnutricion de madres gestantes, entre otros. Esta ley propone brindar el mismo incentivo
tributario para incentivar que la empresa privada destine recursos a entidades sin fines de lucro cuya
actividad se centre en la atencion a personas con enfermedades catastroficas, huérfanas o raras, o a
la atencion integral del cancer.

e Incentivo a la nueva inversion en la transicion de energia, pero ademas a la inversion
de menor rango a través de un régimen de residencia fiscal temporal.

Esta iniciativa busca establecer un marco que no solo aborda las necesidades urgentes de la
poblacion, sino que también contribuya a impulsar la actividad econémica.

La situacion econdmica actual del pais requiere una importante estrategia para la produccion y la
inversion, protegiendo la dolarizacion como modelo econdémico que exige el ingreso de divisas al
erario nacional. El Estado requiere de inversion privada como fuente alternativa de ingresos para la
actividad estatal, construccion de obras y prestacion de servicios eficientes; asi como el
relacionamiento sostenido entre el sector publico y privado para activar el aparato productivo de la
Nacion.

Todo este empefio, en una época en donde las urgencias globales se amplian y abren espacio a la
discusion de la diversificacion de la energia, las situaciones migratorias y las nuevas opciones del
trabajo, requiere que las nuevas normativas econdémicas estimulen la generacion de energias
amigables con el planeta. Es preciso que se instituyan mecanismos de desarrollo sustentable y, al
mismo tiempo que, el Estado como ente regulador de las actividades econdmicas, cuente con el
marco juridico adecuado que le permita asegurar la distribucion de la riqueza, a través de
inversiones que se conviertan en bienes y servicios para la ciudadania, particularmente para los mas
necesitados. Esto, al amparo del quinto numeral del articulo 3 de la Constitucion, constituyendo
dicha distribucion equitativa de recursos y riqueza, como uno de los deberes primordiales del
Estado.

En materia de energias renovables, la Organizacion de Estados Americanos- OEA- a través de su
Oficina de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, ha sefialado que los Estados partes deben
aplicar practicas para constituirse en agentes amigables con el medio ambiente y la sostenibilidad.
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Es asi que, ha determinado que en el mundo moderno es necesario propender el acceso de servicios
energéticos confiables y asequibles. En toda América Latina y el Caribe, la misma geografia
continental se presta ficilmente para la instalacion de distintos tipos de generacion eléctrica, a
saber: solar, eolica, geotérmica, hidrica y de biomasa- mecanismos que garantizan la produccion de
energia limpia. De hecho, las tecnologias de energia renovable pueden ayudar a satisfacer el
creciente aumento de la demanda debido al vertiginoso crecimiento de la industria y el uso
doméstico de electricidad.

La tecnologia en materia de energias renovables ha avanzado sustancialmente, quizds de manera
directamente proporcional con la preocupacion por la seguridad energética y el medio ambiente
mundial, las nuevas formas de generacion traen cambios claves en el mercado de la energia, tanto
en la construccion de infraestructura como en la importante baja en los costos del servicio eléctrico
y la sostenibilidad de estos servicios con el paso del tiempo, lo cual permite incluso llegar a tener
proyectos de servicios energéticos interconectados, pero para que esto se pueda implementar en la
practica lo fundamental es la inyeccion de capital e inversion privada que tomen partido de estos
nuevos métodos de generacion eléctrica sostenible y que garanticen una tasa de retorno que haga
que la actividad resulte rentable pero que fundamentalmente la sociedad tenga acceso a servicios
eléctricos eficientes, baratos y amigables con el medio ambiente. Este cometido se alcanza, entre
otras cosas, con una correcta accion de gobierno pero, principalmente, generando normativa que
genere seguridad juridica y brinde las condiciones necesarias para que esa inversion sea segura,
oportuna y como consecuencias colaterales se amplie la oferta de empleo para la ciudadania,
especialmente para los mas jovenes.

A manera de conclusion podemos mencionar que el impulso de las actividades de generacion de
energias renovables y la concrecion de proyectos en este campo, tienen el potencial de reducir
significativamente la cantidad de combustibles fosiles que se consumen en la produccion de
electricidad en el pais, el cambio de paradigma en esta materia permitira al pais, inclusive dar un
cambio en la politica de subsidios a los combustibles porque en su lugar existira suficiente oferta de
generacion alternativa de energia que ahorre ingentes recursos al Estado y mejore la calidad de vida
de la gente que sera el beneficiario final de esta politica, por lo tanto la ley que nos convoca en este
informe aporta sustancialmente en alcanzar los objetivos de generacion de energia sostenible,
impulso al empleo, atraccion de capitales y bienestar para los usuarios.

Ahora bien, sobre la inversion de menor rango; el advenimiento de la modernidad, las secuelas post
pandemia y las nuevas formas de inter relacionamiento social y laboral, han traido como resultado
la existencia de nuevos tipos de trabajo sustentados en la aplicacion de la tecnologia, es asi que un
nuevo concepto del trabajo es el que se conoce como el de los ndmadas digitales que se entiende
como un profesional que usa nuevas tecnologias para trabajar, y que lleva a cabo un estilo de vida
distinta en cuanto a las relaciones laborales tradicionales. Por lo general, los ndmadas digitales
trabajan de forma remota (desde casa, cafeterias o bibliotecas publicas) en lugar de hacerlo en un
lugar de trabajo fijo, siempre utilizando las herramientas tecnoldgicas para tal actividad, debido a
esta particularidad, en el derecho comparado existen regulaciones que son plenamente aplicables en
el Ecuador y que el presente proyecto de ley propone para incorporarlas como ley de la Republica.

La normativa que pretende regularizar la figura de residencia tributaria temporal tiene como
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objetivo la creacion de un Régimen Fiscal Especial para Impatriadosen nuestro pais,
proporcionando un estatus de contribuyente no residente para empleados extranjeros que se
trasladan al Ecuador a cumplir sus funciones, némadas digitales, administradores de empresas,
emprendedores independientes, etc. ofreciendo beneficios significativos en las circunstancias
detalladas en la parte normativa del Proyecto de Ley, tal como se determinara en oportuno momento
dentro del presente informe. Esta disposicion genera condiciones atractivas y preferenciales para
atraer talento humano, profesionales calificados y emprendedores o ejecutivos desde otros paises
para atraer talento, profesionales calificados y ejecutivos del extranjero, incorporando un régimen
que se preocupa principalmente por los impuestos de caracter directo y personal como lo es el
impuesto a la renta, dejando en las mismas condiciones la declaracion y pago de impuestos
indirectos como lo es el IVA.

e Debido a la crisis econdmica que atraviesa el pais, es necesario contar con el apoyo de
los grandes contribuyentes, a quienes no se les va a aumentar tarifas de impuestos
existentes, ni cargas impositivas por motivo de nuevos impuestos, si no una figura de
autoretencion de hasta el 3% que proveera mayor flujo al Estado ecuatoriano.
Adicionalmente, se crea una figura de remision de multas, recargos e intereses de
ciertas obligaciones.

Art. 5.-Principios tributarios.-El régimen tributario se regira por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, confianza legitima, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizara los
impuestos directos y progresivos

De conformidad con el articulo 300 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
articulo 5 del Codigo Tributario, el régimen tributario se rige por los principios de progresividad y
de suficiencia recaudatoria.

Conforme lo ha resuelto la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario en el Recurso de
Casacion No. 09501- 2016- 00320, bajo el principio de progresividad, el Tributo exigido debe
guardar consonancia con la capacidad del obligado para pagarlo. Asi también, para Miguel Angel
Martinez y Leonardo Garcia de la Mora “Se trata de que el resultado en términos de contribucion
haya aumentado en proporcion superior al propio aumento de la capacidad economica objeto del

gravamen®”

Bajo este razonamiento, los magistrados especializados en lo contencioso tributario, a través de
dicho fallo, sefialan que no solo la tarifa del tributo debe encontrarse en consonancia con la
capacidad contributiva, sino también las formulas de célculo del impuesto a la Renta. En este
sentido, la figura de la autorretencion de Grandes Contribuyentes en estricto cumplimiento con el
principio de progresividad considera no sélo la capacidad contributiva de los sujetos pasivos
calificados como tales, sino también las formulas de célculo y liquidacion del impuesto, toda vez
que las autorretenciones se veran reflejadas en sus declaraciones y podran ser utilizadas como
crédito tributario.

Por este motivo, la reforma no impone el incremento de impuestos, sino la autoretencion en la

2 Miguel Angel Martinez Lago y Leonardo Garcia de la Mora, Lecciones de Derecho Tributario, IUSTEL, Madrid, 2010, pag. 84
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fuente y pago del impuesto a la renta de manera mensual a cargo de los contribuyentes con mayor
aptitud impositiva. Autoretencion que constituye crédito tributario, al amparo en lo previsto por el
articulo 47 de la Ley de Régimen Tributario Interno’.

En consecuencia, se cumple con el principio de progresividad, sin imponer mayores cargas
impositivas, priorizando impuestos directos y progresivos, tal como se consagra en el primer inciso
del articulo 300 de la Constitucion que dispone: “Se priorizardn los impuestos directos y
progresivos”.

Por otra parte, el principio de suficiencia recaudatoria exige que los ingresos provenientes de
tributos deben asegurar el financiamiento del gasto publico. Respecto a este postulado, la Corte
Constitucional en Sentencia No. 038-16-SIN-CC de 15 de junio de 2016 advierte que, la suficiencia
recaudatoria:

“permite que el Estado a través de la administracion tributaria, tenga en cuenta siempre que la
recaudacion de tributos sera suficiente para el financiamiento del presupuesto o gasto publico.
Aquel principio se sustenta en la norma consagrada en el articulo 83 numeral 15 de la
Constitucion, que establece: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: (...) 15) Cooperar con el
Estado y en la comunidad social, y pagar los tributos establecidos por la ley”.

En este sentido, la remision propuesta en la reforma resulta indispensable toda vez que pretende
garantizar el pago del tributo u obligacion principal tributaria, tal como lo consagra el articulo
citado de la Constitucion. Esta condonacion abarca unicamente intereses, multas y recargos, es decir
las responsabilidades accesorias, mas no el capital principal como tal, esto, con el fin de garantizar
el pago del tributo.

Es preciso considerar que, el proceso que permite el efectivo recaudo de impuestos no se agota en
todos los casos con la determinacién del tributo por parte del sujeto pasivo. En muchos casos, se
requiere activar facultades como la determinadora, sancionadora y/o coactiva, hasta llegar al cobro
efectivo de la obligacion principal. Es decir, en muchos casos, el Estado debe incurrir en acciones
adicionales para garantizar la recaudacion de ingresos que aseguren el financiamiento del gasto
publico.

Siguiendo principios de generalidad, dicha remision podra ser aplicada por todos los contribuyentes
que mantengan obligaciones con el Servicio de Rentas Internas, independientemente del régimen al
que se encuentren sujetos, o la categorizacion de sujeto pasivo que otorgue la Administracion
Tributaria. Es un beneficio para todos.

Tanto la remision de obligaciones accesorias, como la figura de la autorretencion de Grandes
Contribuyentes persigue cumplir de manera estricta con el principio de suficiencia recaudatoria,
consagrado en el articulo 300 de la Constitucion, que ademas advierte que la Politica Tributaria
deberd promover la redistribucion de la riqueza. Dicho postulado se refiere al relacionamiento

3 Articulo 47 de la Ley de Régimen Tributario Interno

At. 47.- Crédito Tributario y Devolucién.-En el caso de que las retenciones en la fuente del impuesto a la renta sean mayores al
impuesto causado o no exista impuesto causado, conforme la declaracién del contribuyente, éste podra solicitar el pago en exceso,
presentar su reclamo de pago indebido o utilizarlo directamente como crédito tributario sin intereses en el impuesto a la renta que
cause en los ejercicios impositivos posteriores y hasta dentro de 3 afios contados desde la fecha de la declaracién (...)”
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directo entre los tributos y el ejercicio de los derechos humanos, pues “sin una efectiva recaudacion
tributaria, se hace impensable lograr una distribucion equitativa de los recursos y la riqueza que
permita el acceso al buen vivir™,

Es por este motivo que, la Administracion Tributaria debe contar con los instrumentos que le
permitan alcanzar los objetivos constitucionales de la Politica Fiscal, mas atin en el contexto de una
crisis econdmica, a fin de que el Estado pueda actuar de manera rapida y eficiente ante la demanda
de derechos fundamentales.

Este proyecto de urgencia econdémica responde a circunstancias apremiantes que, plausiblemente,
requieren de una respuesta inmediata por parte de la funcidn ejecutiva. Al respecto, para identificar
las circunstancias apremiantes, el Presidente de la Republica menciona que la actual situacion
economica del pais, el desequilibrio de las finanzas publicas y la llegada del fenomeno de “El
Nirio”, se hace imperante que el Estado cuente con un flujo constante de ingresos que le permita
afrontar las contingencias que se deriven de las referidas emergencias, este mecanismo, permitird
aumentar ese flujo de ingresos de forma técnica, como sucede en otros paises de la region, sin la
necesidad de incrementar la carga tributaria. Al efecto, se presenta como solucion inherente,
promover la inversion privada, nacional y extranjera; ademas de:

El incremento de la recaudacion tributaria es la linea de unidad a través de:

- El impulso inmediato del empleo

El contribuyente que genere incremento neto de plazas de trabajo para jovenes entre los dieciocho
(18) y los veinte y nueve (29) anos de edad, asi como para las personas obligadas a pagar
pensiones alimenticias tendran deducciones.

- Fijar un régimen de retenciones a cargo del propio sujeto pasivo, que tiene como
objetivos, alcanzar la simplicidad tributaria y eficiencia recaudatoria;

Las sociedades Grandes Contribuyentes deberdn efectuar una autorretencion del Impuesto a la
Renta de forma mensual sobre el total de sus ingresos gravados obtenidos dentro de dicho mes,
excluyendo aquellos que ya fueron sujetos de retencion de conformidad con el parrafo precedente.
El porcentaje de autorretencion serd el que establezca el Servicio de Rentas Internas en funcion de
la tasa impositiva efectiva determinada en los procesos de control segun su actividad economica
habitual. Este constituira crédito tributario al momento de liquidar su impuesto a la renta

- Elincentivo de la inversion

Impuesto a la renta unicamente sobre los ingresos de fuente ecuatoriana.

4 Corte Constitucional, Sentencia No. 8-19-CN/22

39



.1/4’
ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA D E 1 ECUADOR

Impuesto a la Renta para los sujetos pasivos que se generen ingresos y por el tiempo de su
declaratoria como usuario operador y usuario de la Zona Franca, que incluye a sociedades
ecuatorianas existentes, que hayan sido previamente calificados como administradores, usuarios u
operadores de Zonas Francas.

Las nuevas inversiones productivas, conforme las definiciones establecidas en los literales a) y b)
del articulo 13 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, que se realicen en
proyectos enfocadas en turismo.

Se deducira el ciento cincuenta por ciento (150%) adicional para el calculo de la base imponible
del impuesto a la renta, los gastos de publicidad, promocion, auspicio y/o patrocinio, realizados a
favor de:

a. Deportistas, y programas, proyectos o eventos deportivos calificados por la entidad rectora
competente en la materia;

b. Estudiantes de bajos recursos en formacion dual, tercer o cuarto nivel, destinados para becas o
gastos de subsistencia calificados por la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, de manera directa o mediante instituciones educativas, fideicomisos exclusivamente
creados para este proposito, o personas juridicas sin fines de lucro con finalidad total o parcial
enfocada en educacion;

c. Entidades educativas de nivel basico y bachillerato, publicos o fiscomisionales, calificados por el
Ministerio de Educacion, destinados para becas, alimentacion e infraestructura. También aplica
para entidades educativas particulares de nivel basico y bachillerato que estén localizados en
zonas rurales y urbano marginales,

d.Entidades sin fines de lucro cuya actividad se centre en la erradicacion de la desnutricion infantil
cromnica y atencion de madres gestantes y en lactancia, calificados por la entidad rectora en la
materia;

e. Entidades sin fines de lucro cuya actividad se centre en la atencion a personas con discapacidad,
calificadas por la entidad rectora en la materia;

f. Entidades sin fines de lucro cuya actividad se centre en la atencion a personas con enfermedades
catastroficas, huérfanas o raras, o a la atencion integral del cancer, calificadas por la entidad

rectora en la materia;

g. Entidades sin fines de lucro cuya actividad principal se centre en el cuidado, defensa y
proteccion de los animales;
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h. Entidades sin fines de lucro cuya actividad principal se centre en el cuidado, defensa y
proteccion de nifios, nifias y adolescentes; y,

i. Entidades sin fines de lucro que acrediten al menos 10 arios de experiencia calificados por la
entidad rectora en la materia, cuya actividad se centre en la construccion de soluciones
habitacionales de emergencia a familias o comunidades que se encuentran en situaciones de
pobreza o extrema pobreza; también en caso de emergencia natural a familias o comunidades
afectadas por eventuales desastres naturales.

5.4. Zonas Francas
5.4.1. Importancia de las zonas especiales de desarrollo econémico

La idea de creacién de una zona franca tiene como objetivo incentivar el desarrollo social y
econdmico del pais por medio de la liberacion de impuestos y aranceles en una determinada zona
geografica encaminada al crecimiento y desarrollo de sectores productivos, especialmente aquellos
productos que se generan para la exportacion. Las Zonas Francas tendran como objetivo, promover
y ser herramienta para la generacion de empleo.

En ese orden de ideas, el objetivo natural para la creacion de una Zona Franca es la promocion de
empleo, generacion de divisas, atraccion de la inversidon, incrementar bienes y servicios,
transferencia de tecnologia, entre otras.

El empleo en términos generales se genera por dos tipos de vias, la primera que es la directa, como
consecuencia de la actividad relacionada a realizar, esta puede ser cuantificada; la indirecta, por otro
lado, se produce como consecuencia de la actividad principal, es la que se desarrolla alrededor de la
primera y que puede generar una cantidad enorme de empleos.

Es importante manifestar que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2021-2025 reconoce de manera
amplia y enfatica que la Inversion Extranjera Directa (IED) contribuye al desarrollo
socioeconomico del pais, de manera directa e indirecta aumentando la produccién nacional de
bienes y servicios, el empleo y la sustitucion inteligente de importaciones.

5.4.2. ;Porque las zonas francas son de urgencia economica?
Uno de los principales problemas del pais en este momento es la inseguridad y la falta de empleo.
La delincuencia comun y organizada han tomado al pais y se han aprovechado de la falta de

oportunidades y ocupacidn para reclutar a nifios y jovenes.

En este contexto, parte de la estrategia integral del gobierno es la generacion de empleo,
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principalmente joven, en condiciones adecuadas.

En esta linea, un mecanismo inmediato para la creacion de fuentes de trabajo es el incremento de la
inversion y reactivacion del sector productivo, puesto que son ellos quienes pueden acoger y brindar
oportunidades a largo plazo a la masa laboral.

Las Zonas Francas, son un mecanismo agresivo y de largo plazo que nos permitird crear
condiciones propicias para la atraccion de inversiones. La potencialidad de generacién de empleo
que tienen las zonas francas es infinita y los beneficios directos e indirectos son evidentes en otros
paises de la region.

En Ecuador, en los tltimos afios muchas de las estrategias que se implementan son a corto plazo y
brindan soluciones temporales, por lo que es momento de apostar a soluciones estructurales y
sustanciales. Las Zonas Francas son una de estas.

Asi mismo es importante sefialar que Ecuador lleva 100 afios de retraso con este régimen y es
importante que los inversionistas puedan ver al Ecuador como un pais atractivo para invertir en el
corto y mediano plazo.

La importancia de esta ley es que generard empleo, inversiones y a través del empleo se puede
combatir la delincuencia y generar ocupacion educativa y empleabilidad para toda la poblacion
ecuatoriana.

5.5. Asociaciones Publico-Privadas

El proyecto de Ley en cuestion, tiene por finalidad establecer el marco institucional, las normas y
procesos aplicables para la participacion del sector privado, en la gestion de proyectos publicos bajo
la modalidad de Asociaciones Publico-Privadas (APP), de conformidad y al amparo de la
autorizacion prevista en el articulo 316 de la Constitucion de la Republica.

La presente Ley contiene una regulacion completa de su objeto material, que son las Asociaciones
Publico-Privadas, y evita la dispersion normativa, facilitando la sistematizacion, el conocimiento y
la localizacion de la normativa aplicable en esta materia.

En este contexto, es importante destacar que Ecuador sigue un modelo econdomico diferente en
comparacion con otros paises de la region, en lo que respecta a la participacion del sector privado
en actividades econdmicas vinculadas a servicios publicos y sectores estratégicos. Estas areas estan
reservadas exclusivamente al Estado, a menos que de forma excepcional y en los casos definidos
por la ley, se permita la participacion del sector privado. En términos generales, esto significa que,
por norma, el sector privado no puede asumir responsabilidades en actividades econdmicas
consideradas estratégicas o servicios publicos. La participacion del sector privado en tales
actividades solo puede ocurrir de manera excepcional, sujeta a los procedimientos y autorizaciones
estatales regulados a través de una Ley. Es crucial tener en cuenta que el régimen de
excepcionalidad vigente en el pais constituye, en si mismo, una notable desventaja para Ecuador en
comparacion con otros paises de la region, en términos de marcos normativos donde el Estado
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desempefia un rol subsidiario en el desarrollo de todas las actividades econdmicas.

La Constitucion de la Republica regula un sistema de competencias entre los distintos niveles de
gobierno del Estado, a fin de determinar el titular o responsable de proveer servicios publicos, a
nivel nacional, provincial o cantonal pero, en todos los casos, de forma excepcional se autoriza que
tales actividades econdmicas pueden delegarse a la iniciativa privada. En efecto, el articulo 316 de
la Norma Suprema opera siempre como regla especial, es decir, como una excepcion al régimen
general previsto, entre otros, en los articulos 313, 314 y 326.15, bien entendido que una Asociacion
Publico-Privada (APP) es una modalidad contractual en virtud de la cual una parte publica delega a
una parte privada la facultad de gestion de un servicio publico sin que aquello involucre una
transferencia de la titularidad de la competencia ni de la propiedad de los activos publicos. Vale
decir, una APP no es una forma de privatizacion de activos estatales, sino un mecanismo para
desarrollar infraestructura publica con inversion privada y prestar servicios publicos de calidad
asociados a esa infraestructura. A veces por falta de informacion las APP se confunden con la
privatizacion, pero en realidad, son dos formas completamente diferentes de participacion del sector
privado.’

En la Sentencia Nro. 001-12-SIC-CC, expedida dentro del caso Nro. 008-10-IC, la Corte
Constitucional interpretd que para el caso de delegacion al sector privado el régimen de
excepcionalidad estard regulado por la ley de la materia o del sector estratégico, en los siguientes
términos:

“Para el caso especifico de la delegacion por excepcion (segundo caso de delegacion

aqui analizado), es importante determinar que los casos de excepcionalidad estardn
regulados por la ley de la materia o del sector estratégico pertinente. Del andalisis

realizado se concluye:

* Las empresas publicas tienen competencia de gestion de aquellos sectores
estratégicos y servicios publicos para los cuales hayan sido autorizadas, -por parte de
los organismos competentes-.

* La gestion implica necesariamente operacion de los sectores estratégicos, y se
entenderd como la prestacion del servicio publico relacionado con el respectivo sector
estratégico.

* Las empresas publicas no regulan ni controlan los sectores estratégicos y/o la
prestacion de servicios publicos para los cuales se les ha autorizado o se les autoriza
gestionar.

> Ver: Edward Farquharson, Clemencia Torres de Mistle, and E.R. Yescombe; with Javier Encinas. “How to Engage
with the Private Sector in Public-Private Partnerships in Emerging Markets”. The World Bank. PPIAF. 2011, pags.
9-10.

https://openknowledge. worldbank.org/server/api/core/bitstreams/3e06cd5d-fe7f-5a17-2e96-1102e0bdbedc/content; v,
Forrer, John, James Edwin Kee, Kathryn E. Newcomer, and Eric Boyer. “Public-Private Partnerships and the Public
Accountability Question.” Public Administration Review 70, no. 3 (2010): 475-84.
http://www.jstor.org/stable/40606405.
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e Fl Estado Central, mas no las empresas publicas, podra delegar a empresas mixtas

-en_las cuales tenga mavoria accionaria- la participacion en aquellos sectores

estratégicos v_servicios publicos que considere pertinente, por razones de interés
nacional, dentro de plazos y limites fijados en la ley. Bien podran las empresas

publicas constituir empresas de economia mixta.

* Entonces, el primer caso de delegacion es a las empresas mixtas en las que el Estado

tenga mayoria accionaria; dichas empresas mixtas pueden estar constituidas por
empresas publicas, que al amparo de la Ley Organica de Empresas Publicas seran
denominadas "subsidiarias", o constituidas por otras entidades del Estado.

»_FEl Estado, excepcionalmente, mas no las empresas publicas, podra delegar a la

iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades
(las de participacion en sectores estratégicos v/o prestacion de servicios publicos).

» Consecuentemente, el segundo caso de delegacion es para la iniciativa privada y

para la economia popular v solidaria, teniendo en cuenta que deben confluir aspectos

sustanciales: 1) que esta delegacion es de cardcter excepcional: y, 2) que dicha

excepcionalidad debe estar regulada mediante la ley de la materia o de cada sector.
(Enfasis agregado)

» Las Empresas Publicas dentro del ambito y/o sector que les corresponda, conforme el
objeto por el cual se constituyen, son entidades que forman parte del Estado; en tal
sentido, respecto de los titulos habilitantes de los servicios de telecomunicaciones, por
ejemplo, y de uso o asignacion del espectro radioeléctrico no cabe la suscripcion de
contratos de concesion con las autoridades publicas competentes, puesto que la figura
Jjuridica de concesion implica delegacion por parte del Estado, siendo ademdas que los
contratos de concesion se celebran entre el Estado o una entidad de derecho publico y
los particulares o personas sujetas al derecho privado.

* Si bien las Empresas Publicas, dentro del ambito y/o sector que les corresponda,
tienen un derecho prioritario que nace de la Constitucion -de gestionar los sectores
estratégicos y prestar servicios publicos-, es necesario que el Estado, como
responsable de los mismos y siendo competente para su administracion, regulacion y
control, autorice el ejercicio de dicho derecho, estableciendo los pardmetros,
condiciones y requisitos necesarios para que la gestion obre correctamente”.

En virtud de la Sentencia transcrita, fluye decir que la Constitucion prohibe la prestacion de
servicios publicos o la explotacion de sectores estratégicos por parte del sector privado a través de
modalidades de delegacion establecidas por normas de jerarquia infralegal.

Dicho de otro modo, la Constitucion establece como condicion habilitante para la delegacion a la
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iniciativa privada que este régimen se encuentre normado en una Ley. Precisamente, esta Ley busca
optimizar y mejorar el marco legal ya existente en materia de asociaciones publico-privadas inserto
en la Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion Extranjera,
(Ley APP) la cual desde el afio 2015 habilita el uso de esta modalidad de delegacion en el pais.®

La presente Ley permitira solucionar de manera efectiva un importante retraso en la satisfaccion de
necesidades y expectativas nacionales relacionadas con inversiones sustanciales requeridas en
nuevos proyectos de infraestructura, asi como en el mantenimiento de la infraestructura existente en
diversos sectores productivos y sociales. Estas necesidades no pueden ser abordadas sin el aporte de
recursos, capacidades e innovacion del sector privado, debido a las constantes limitaciones fiscales,
presupuestarias y de experiencia especifica para la ejecucion y sostenibilidad de estos proyectos; es
importante destacar que estas limitaciones seguiran siendo obsticulos significativos para la
implementacion de nuevos proyectos de inversion financiados con recursos publicos. En otras
palabras, el Ecuador se enfrenta a un triple desafio: crecientes demandas sociales, limitados
recursos fiscales y bajo crecimiento economico.

Los beneficios que este mecanismo puede ofrecer son claros para el desarrollo econdémico,
generacion de empleo, mejora y sostenibilidad de los servicios publicos y otros aspectos relevantes
para el progreso del pais. De manera adicional, es importante considerar que el riesgo pais al 29 de
noviembre’ es de 1996, lo que refleja una mayor incertidumbre y riesgo en términos politicos,
econoémicos y financieros. La presente Ley responde a esta grave coyuntura de la economia del
pais, es decir, a un momento de estricta y apremiante necesidad de mayor inversion privada para el
desarrollo de obras publicas y, que resulta de extrema urgencia atentos los escasos recursos fiscales
y las crecientes demandas sociales, en los cuales no cabe la demora en el fortalecimiento del marco
legal en materia de APP como medida para enfrentar esta situacion econdmica adversa reflejada en
las brechas de infraestructura.

De manera adicional, esta Ley es una herramienta que permite, entre otros objetivos, solucionar esta
crisis y aumentar las cifras de inversion privada, a través del desarrollo de proyectos publicos, que
de otra forma no podran ser solventados con recursos publicos. En efecto, el tercer articulo
innumerado después del articulo 177 del COPLAFIP referente a la Regla de Deuda y Otras
Obligaciones, se establece que el saldo consolidado de la deuda publica y otras obligaciones de
pago del sector publico no financiero y de la Seguridad Social no puede exceder el 40% del
Producto Interno Bruto (PIB) del pais. No obstante, la Disposicion Transitoria Vigésima Sexta,
establece un periodo para reducir progresivamente el indicador hasta llegar al 40% en 2032. Esto
implica que la politica fiscal debe orientarse hacia la reduccién y estabilizacion del saldo
consolidado de la deuda publica del sector publico no financiero y la Seguridad Social, con el
objetivo de cumplir con lo establecido en el COPLAFIP. Hasta marzo de 2023, el monto total de la

® Vale mencionar que el régimen de APP no es nuevo, esta modalidad de delegacion tiene ocho (8) afios de aplicacion y,
bajo este cuerpo legal sancionado por el presidente Rafael Correa Delgado se desarrollaron cinco (5) proyectos APP.

" El riesgo pais es un indicador utilizado para evaluar la probabilidad de que un pais no cumpla con sus obligaciones
financieras. Representa la percepcion de los inversionistas sobre la estabilidad econémica y politica de un pais en
particular. Un riesgo pais alto indica una mayor percepcion de riesgo y puede dificultar la atraccion de inversiones y el
acceso a financiamiento en condiciones favorables. Dado el actual nivel de riesgo pais en Ecuador, es probable que
existan mayores costos asociados al acceso a financiamiento externo y que se presente un desafio adicional en la
atraccion de inversiones. La situacion del riesgo pais refleja la percepcion de los inversionistas y puede influir en la
confianza y el interés de los actores econdmicos internacionales en el pais. Riesgo Pais tomado del 27 de noviembre de
2023 desde la pagina de informacion econdmica del Banco Central del Ecuador:
https://www.bce.fin.ec/informacioneconomica
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deuda publica en Ecuador asciende a USD 61,350 millones, que equivale al 50.73% del PIB. Ante
la imposibilidad de acceder a mecanismos de financiamiento via deuda publica, esta Ley presenta
una manera eficaz de cubrir la brecha de infraestructura a través de APP.

En este contexto, es de vital importancia brindar seguridad, predictibilidad y, sobre todo, estabilidad
juridica para fomentar la inversion privada en el desarrollo de proyectos publicos. Esta necesidad
urgente debe ser solventada de forma inmediata e inaplazable a través de una politica de Estado, la
cual solo puede materializarse mediante la presente Ley.

En resumen, la presente Ley es el paso sine qua non para, bajo mejores practicas internacionales,
iniciar sin mas dilacidon una nueva ola de participacion del sector privado en el Ecuador.

Finalmente, vale indicar que con esta Ley se prohibe, a través de la modalidad de APP y de la
aplicacion de este cuerpo legal, la privatizacidn, asi como la ejecucion de proyectos de exploracion
y explotacion en los sectores de mineria y petrdleo. Contrario sensu, con la presente Ley se permite
el acceso de la poblacion mas vulnerable a los servicios publicos esenciales de infraestructura
productiva, social o gubernamental, tales como: infraestructura educativa en todos sus niveles,
hospitales y otro tipo de instalaciones para brindar servicios de salud, edificios de uso publico,
proyectos de regeneracion urbana, unidades judiciales, infraestructura vial y de transporte tales
como: autopistas, carreteras, vias urbanas, caminos vecinales, ferrovias, ferrocarriles, metros,
tranvias, monorrieles o similares, teleféricos, funiculares, ciclovias, senderos, tineles y puentes,
terminales, puertos, hidrovias, facilidades pesqueras, sistemas logisticos, centros de transferencia,
aeropuertos, infraestructuras de telecomunicaciones, servicios de gestion de desechos sélidos, entre
otra infraestructura publica destinada a satisfacer una necesidad basica de la colectividad y que se
encuentren bajo la regulacion y control del Estado.

En esta linea, se verifica que el fortalecimiento de la infraestructura publica con inversion privada
es esencial para el desarrollo nacional, puesto que coadyuva a: fomentar el acceso a los recursos
provenientes del sector privado, afrontar los desafios econdémicos y sociales de desarrollar
infraestructura resiliente y de calidad; y, aprovechar las oportunidades de acelerar el desarrollo de
infraestructura para alcanzar crecimiento econdmico, empleo y reduccion de la pobreza y la
desigualdad. Como se muestra en la grafica, las medidas tomadas por el gobierno nacional,
incrementaron la Inversion Extranjera Directa, principalmente a través de proyectos privados en
areas que no se encuentran reservadas al Estado. Sin embargo, las cifras muestran un descenso,
debido al impacto de los riesgos politicos en la inversion privada en general en proyectos de gestion
delegada, con inclusion de las APP.
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED)
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De otra parte, el rol de la politica fiscal en el reordenamiento de la economia ecuatoriana es clave.
Puesto que el equilibrio fiscal y la capacidad de pago de las obligaciones fiscales incide en el riesgo
pais, el riesgo incide en la inversion. Siendo la inversion el principal motor del empleo. Esta Ley se
refiere de forma directa a un mecanismo de fomento a la inversion privada, con hitos de control
definidos para que el ente rector de las finanzas publicas pueda verificar los riesgos y sostenibilidad
fiscal de los proyectos a ser desarrollados bajo la modalidad APP. Vale reiterar que la sostenibilidad
fiscal en materia de APP, es un factor critico que aborda en detalle la presente Ley como un
elemento de éxito indispensable para este tipo de proyectos.

En ese sentido, de acuerdo a la proyeccion de los indicadores macroecondmicos sobre los cuales se
determina la programacion fiscal del Presupuesto General del Estado (PGE) incluida la Cuenta de
Financiamiento de Derivados Deficitarios (CFDD), se estima para el afio 2023 las operaciones de
ingresos y gastos alcancen un Resultado Global Deficitario de USD 2.897 millones.

Al respecto, dicho resultado deficitario se explica por la disminucion de ingresos del 2,4% respecto
al afio 2022, por parte de los ingresos petroleros, la reduccion obedece basicamente a una caida del
precio del crudo, misma que pas6 de USD 85,8 el barril en 2022 a USD 64,8 el barril en 2023 y una
disminucién en el volumen de produccion fiscalizada.

El Gobierno tiene como desafio mantener la senda de sostenibilidad fiscal, sin descuidar la
inversion en sectores necesarios para generar dinamismo econdmico en el pais. Por lo tanto, es
necesaria, la aplicacion de una politica fiscal, que permita la reduccion del saldo de deuda publica, a
partir del comportamiento Optimo de los flujos de ingresos y gastos, generando superavit primario
pero que, ademas, a través de los mecanismos de asociacion publico privada se pueda delegar
servicios publicos que son necesarios para no desatender las necesidades de la poblacion.

La presente Ley atiende y se refiere directamente a estos tres objetivos de politica econdomica. En
efecto, a través de las APP se incentiva la produccion nacional, la productividad y competitividad,
asi como la insercion estratégica en la economia mundial, objetivo que va de la mano con el
impulso del pleno empleo como se explicara a continuacion.
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De la generacion de nuevas inversiones en infraestructura publica depende la creacion de nuevos
empleos, debido a que la construccidon es una industria altamente intensiva en mano de obra. Los
proyectos de construccioén de obra publica requieren una gran cantidad de trabajadores, calificados
y no calificados en el sector, para llevar a cabo su ejecucion. La construccion impulsa, ademas, una
cadena de suministro extensa y diversa. La demanda de materiales de construccidon, equipos,
servicios de transporte y otros insumos necesarios para los proyectos de construccion a su vez crea
empleo en sectores relacionados. Por ejemplo, los proveedores de materiales de construccion, los
fabricantes de equipos de construccion y los transportistas se benefician directamente del
crecimiento de la industria de la construccién. De esta forma, el empleo generado en el sector de la
construccion tiene un efecto multiplicador en la economia. Los trabajadores de la construccion, al
recibir un salario, tienen capacidad adquisitiva para gastar en bienes y servicios, lo que a su vez
estimula otros sectores econdmicos, como la economia popular y solidaria y el comercio minorista.

Adicionalmente, el desarrollo de infraestructura productiva como carreteras, puertos y aeropuertos,
entre otros, desempefia un papel crucial en la mejora de la competitividad del pais por las siguientes
razones: (i) Una infraestructura de transporte eficiente y bien desarrollada proporciona a las
empresas una mejor conectividad y acceso a mercados mas amplios. Carreteras bien mantenidas y
eficientes, puertos operativos y aeropuertos modernos permiten una distribucion mas rapida y
rentable de productos, lo que facilita el comercio tanto a nivel nacional como internacional. Esto
permite a las empresas expandir su alcance geografico y llegar a clientes y proveedores de manera
mas efectiva; (i1) Una infraestructura de transporte solida contribuye a una cadena de suministro
eficiente y una logistica optimizada. Los puertos y aeropuertos modernos facilitan el movimiento
fluido de mercancias y reducen los tiempos de transito, lo que disminuye los costos de transporte y
almacenamiento. Ademas, una red de carreteras bien desarrollada permite una distribuciéon mas
rapida y confiable de productos, lo que se traduce en una mayor capacidad de respuesta a la
demanda del mercado y una mejora en la eficiencia operativa de las empresas; (iii) La inversion en
infraestructura productiva permite la reduccion de costos y tiempos de produccion. Una red de
carreteras eficiente y moderna permite el transporte rapido y seguro de materias primas y productos
terminados, lo que reduce los costos de transporte y minimiza el tiempo necesario para llevar los
productos al mercado. Ademds, una infraestructura portuaria y aeroportuaria bien desarrollada
agiliza los procesos de importacion y exportacion, reduciendo los tiempos de espera y los costos
asociados; y, (iv) Un pais con una infraestructura productiva desarrollada se vuelve mas atractivo
para la inversion extranjera y la instalacion de negocios. Las empresas consideran la calidad de la
infraestructura de transporte como un factor clave al decidir donde establecer sus operaciones. Una
infraestructura solida transmite confianza en la capacidad de un pais para apoyar las actividades
comerciales y fomenta la inversion a largo plazo.

La experiencia internacional en materia de APP, ratifica y comprueba en los hechos que los efectos
en la economia de esta modalidad de delegacion son los antes indicados y la informacion de la
Agencia de Promocion de la Inversion Privada en el Per;® de la Agencia Nacional de
Infraestructura de Colombia;’ o, de la Autoridad de Infraestructura y Proyectos del Reino Unido'’
nos releva de abundar en mas detalle.

Ademés de lo mencionado anteriormente, es importante resaltar antecedentes legislativos que
respaldan que las leyes relacionadas con las asociaciones publico-privadas cumplen, por su

% https://www.investinperu.pe/es
? https://www.ani.gov.co/
1 https://www.gov.uk/government/organisations/infrastructure-and-projects-authority
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naturaleza, con la caracteristica de ser consideradas como urgentes desde una perspectiva
econdmica. A continuacion, se presentan los precedentes que respaldan estos asertos:

1.

El proyecto de Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la
Inversion Extranjera, fue presentado a la Asamblea Nacional el 25 de septiembre de 2015,
por el Presidente de la Republica, Rafael Correa Delgado en calidad de urgente en materia
economica. El 29 de septiembre de 2015, fue aprobado por parte del Consejo de
Administracion Legislativa, mediante Resolucion CAL-2015-2017-039. El 07 de octubre de
2015, se aprob¢ el Informe para Primer Debate del proyecto de Ley Orgénica de incentivos
para asociaciones publico privadas y la inversion extranjera, en la Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa; con 8§ votos
favorables de los asambleistas: Soledad Buendia, Juan Carlos Cassinelli, Edgar Cordova,
Pablo De la Torre, Lidice Larrea, Esteban Melo, Yimabel Coello; y, Oswaldo Larriva. El
Informe para Segundo Debate, fue aprobado con fecha 23 de octubre de 2015, con ocho
votos de los mismos asambleistas que aprobaron el Informe para Primer debate.

Con fecha 28 de octubre de 2015, el Pleno de la Asamblea Nacional aprobd el proyecto de
Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion Extranjera,
con 96 votos favorables. Con posterioridad, el 15 de diciembre de 2015, se conocid y aprobd
una objeciéon presidencial mediante la cual se insertaron varias disposiciones reformatorias
con 89 votos afirmativos. Esta Ley que se encuentra vigente hasta la fecha, fue publicada en
el suplemento del Registro Oficial Nro. 652 de 18 de diciembre de 2015 y ha sufrido
algunas reformas.

El 22 de febrero del afio 2022, el Presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza,
presentd el “Proyecto de Ley Organica para Atraccion de Inversiones, Fortalecimiento del
Mercado de Valores y Transformacion Digital” calificado como economico urgente, cuyo
Libro I contiene las normas aplicables a las Asociaciones Publico-Privadas. En el
tratamiento de este proyecto de ley, la Unidad de Técnica Legislativa de la Asamblea
Nacional expidid el informe Técnico-Juridico No Vinculante No. 044-INV-UTL-AN-2022
el 27 de febrero de 2022. Este informe concluye que el “Proyecto de Ley Organica para
Atraccion de Inversiones, Fortalecimiento del Mercado de Valores y Transformacion
Digital”, sujeto a andlisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los
articulos 134, 135 y 136 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y 54y 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa para efectos de la calificacion.”. Al respecto, cabe
indicar que la Unidad de Técnica Legislativa, de conformidad con el articulo 30 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa (LOFL), tiene como objeto asesorar en el area de técnica
legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacion de las normas. Entre las
funciones de esta Unidad estd también la de elaborar informes técnico-juridicos con
referencia a los proyectos de ley. La misma LOFL dispone que estos informes versaran
sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 136 de la Constitucion
en concordancia con los articulos 135, 301 y 56 de la LOFL. Como es de su conocimiento,
el sexto parrafo del articulo 56 de la LOFL preceptiia que: “Los proyectos de ley calificados
por la Presidenta o el Presidente de la Republica como urgentes en materia economica se
referiran a aspectos sustantivos de la politica economica, cuyo tramite expedito es
necesario para garantizar el equilibrio de las finanzas publicas o para enfrentar una
situacion economica adversa. (...)” y que en tal virtud, la Unidad competente para verificar
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este cumplimiento inform6 que los requisitos para que el referido proyecto de ley calificado
como urgente en materia economica fueron cumplidos.

Otra forma de demostrar que la presente Ley se refiere a materia econdmica queda justificada en
tanto las APP encierran aspectos sustantivos de la politica econémica que actian como un punto de
encuentro con varias aristas del régimen de desarrollo. De conformidad con el articulo 280 de la
Constitucion de la Republica, el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran
las politicas, programas y proyectos publicos. Asi mismo, el referido articulo senala que la
inversion y la asignacion de recursos publicos deberdn sujetarse a los lineamientos de este Plan de
forma obligatoria. La presente Ley se encuentra alineada con los objetivos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo vigentes, y en tal virtud es una herramienta necesaria para la
implementacion de politica publica que permitira garantizar derechos a favor de la ciudadania. En
efecto, el Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Creacion de Oportunidades
2021-2025” fue aprobado el 20 de septiembre de 2021 por el Consejo Nacional de Planificacion.

Huelga decir que el presidente de la Republica es el encargado de definir y dirigir las politicas
publicas y de la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo. La finalidad sustancial que fundamenta
la iniciativa privativa del presidente de la Republica para calificar a un Ley de urgente en materia
economica s6lo puede corresponder al rector de las politicas publicas, lo que incluye a la politica de
atraccion de inversiones, a través de APP, amén que este cuerpo legal responde también al
cumplimiento del articulo 286 de la Constitucion que impone la obligacion de desarrollar las
finanzas publicas de manera sostenible, responsable y transparente para poder alcanzar el
financiamiento de servicios y, en definitiva, la realizacion de los derechos. Asi, los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo que guardan relacion directa con el contenido de esta Ley son los
siguientes:

Objetivo 1: Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de empleo y las
condiciones laborales. En cuanto al Objetivo 1, el Plan, sefala que: “La mejor politica social es la
creacion de empleo. Sin embargo, el papel del Gobierno se limita a la creacion de las condiciones
adecuadas para que el sector privado sea el responsable de la creacion de empleos. Para esto es
esencial la existencia de una economia de libre mercado”.

En esta linea, el establecimiento de un marco juridico para la participacion del sector privado, en la
gestion de los proyectos publicos relacionados con los servicios publicos que se podran aplicar a
través de Asociaciones Publico-Privadas, posibilitard la creacion de fuentes de empleo adecuado
para los ecuatorianos.

De acuerdo al portafolio actual de proyectos publicos con participacion privada que lidera la
Secretaria de Inversiones Plblico Privadas se cuenta con 10 proyectos APP!' cuya inversion supera
los USD 4160 millones de ddlares:

' Puerto de Esmeraldas, Loja-Catamayo, Centros de Salud Renal, Montecristi-La Cadena, Bahia - Pedernales -
Cojimies, Pifo - Y Baeza, Ambato - Bafios - Puyo, Manta - Quevedo, Viaducto Sur Guayaquil y Cardenillo.
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Grafico 1: Incidencia de sectores en los proyectos APP
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-Ambato - Bafios - Puyo -Captacién Gas Asociado -Ronda Intracampos Il -Bloque de energias -El Aromo

-Bahia - Pedernales - Cojimies (3 potenciales contratos) renovables no -Villonaco

-Pifo - Y de Baeza Wkl -Refineria de Esmeraldas convencionales -Conolophus

-Loja - Catamayo -Campo Amistad (3 potenciales contratos) -Blogue de energias
'g“'m & G:Aa)(/:aquwl -Hidroeléctrica Cardenillo renovables "‘0
uayaquil - Cuenca “Hidroeléctrica Santlago convencionales
-Montecristi - La Cadena Sist de T v (7 contratos)
-Sistema Vial Cruce Sur zslatema dadlransmision

-Manta - Quevedo DOLCHIERtol
-Puerto de Esmeraldas -Blogue Termoeléctrico de CIERRE DE
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salud PRE-CONTRACTUALES
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-Centros de Salud Renal
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-Bloque Sacha
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Fuente: SIPP'?

Secretaria de Inversiones Pablico
https://www.appecuador.gob.ec/portafolio-de-proyectos-publicos-con-participacion-privada/
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Cabe sefialar que se encuentran desarrollando los estudios de estructuracion del proyecto de la
Hidroeléctrica Santiago, los cuales deberan corroborar si la modalidad contractual mas eficiente
para su ejecucion es una APP.

La concrecion de estos proyectos APP aportara a la creacion de mas de 80.000" empleos directos,
indirectos e inducidos considerando unicamente la etapa de inversion (CAPEX).

Asi lo confirma la experiencia de los paises de la region. Nuestro pais, durante las ultimas dos
décadas, ha recibido una menor proporcioén de inversion extranjera directa con respecto al producto
interno bruto en comparacion a sus vecinos y pares a nivel regional. Esto no es coincidencia y tiene
una relacion directa con el crecimiento econdémico. En el grafico que se presenta a continuacion, se
demuestra que Ecuador ha recibido inversion extranjera directa por debajo del 2% de nuestro PIB
(linea verde), mientras que por ejemplo, Chile ha tenido afios en que recibe seis veces mas
inversion extranjera directa en relacion con su PIB:

Promedio Bianual de Inversion extranjera directa, ingresos netos (% del PIB) - Ecuador,
México, Peru, Chile, Colombia
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Elaboracion: Secretaria de Inversiones Publico-Privadas

Fuente: Base de datos del Banco Mundial tomados desde 1990 a 2020:
https://data.worldbank.org/indicator/BX. KLT.DINV.WD.GD.ZS?end=2021&locations=EC-MX-
PE-CI- most recent val =fal =1 lew=ch

3 Como se mencion6 anteriormente, una inversiéon de USD $1,000 millones, especificamente en los sectores de
infraestructura como energia, transporte, agua y saneamiento, asi como telecomunicaciones en América Latina y el
Caribe, genera alrededor de 40,000 empleos, combinando tanto empleos directos como indirectos. Sin embargo, segun
un informe del Banco Mundial (https:/elibrary.worldbank.org/doi/epdf/10.1596/1813-9450-5009), los proyectos de
transporte en particular generan aproximadamente 14,000 empleos entre directos e indirectos. Basdndonos en este dato
y que la mayoria de proyectos son de transporte, se calcula que, en promedio, se generaran 80,000 empleos en total, con
un promedio de 20,000 empleos por cada USD $1,000 millones invertidos.
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Con estos elementos, vale resaltar que la politica social de creacion de empleo adecuado genera
un importante y real impacto en la vida de las personas y de la sociedad, sumado a la existencia
de un marco juridico claro que permite la ejecuciéon de proyectos publicos a través de las
Asociaciones Publico Privadas, coadyuvardn a la transformacion del Ecuador en una nacion
prospera y con oportunidades para todos.

Como corolario, la Politica que el Plan prevé para el Objetivo 1, es: “Crear nuevas oportunidades
laborales en condiciones dignas, promover la inclusiéon laboral el perfeccionamiento de
modalidades contractuales, con énfasis en la reduccion de brechas de igualdad y atencion a
grupos prioritarios, jovenes, mujeres y personas LGBTI+”.

Objetivo 2. Impulsar un sistema economico con reglas claras que fomente el comercio exterior,
turismo, atraccion de inversiones y modernizacion del sistema financiero nacional.

Respecto al Objetivo 2, el Plan determina que “es necesario la existencia de incentivos y
politicas claras que promuevan el incremento de la productividad, la competitividad, el acceso de
tecnologia innovadora, la capacitacion, financiamiento y transferencia de conocimientos, para la
elaboracion de productos y servicios de calidad. Adicionalmente, resulta de vital importancia
afianzar y mejorar la prestacion de servicios turisticos, la recuperacion del empleo y la seguridad
de los destinos urbanos y rurales para fortalecer la liquidez e ingresos del sector turistico”.

Para hacer posible el Objetivo 2 del Plan se construyo6 la siguiente Politica:

“2.2. Promover un adecuado entorno de negocios que permita la atraccion de inversiones y las
asociaciones publico-privadas.”

Al respecto, el contenido de la presente Ley, desarrolla con claridad los procedimientos y las
politicas que regiran en materia de asociaciones publico-privadas, en armonia con lo dispuesto en
el Coédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, la Ley de Régimen Tributario
Interno y la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador.

En este marco, la presente Ley introduce reglas claras, previas y publicas, como un requisito sine
qua non para la atraccion de la inversion privada, a través de las asociaciones publico-privadas,
mas aun cuando éstas se desenvolverdn en un entorno transparente, con equilibrio en cuanto a la
forma en la que las partes asumen los riesgos, sostenible desde el punto de vista técnico, legal,
social, ambiental, econdémico y fiscal.

Objetivo 3: Garantizar la gestion de las finanzas publicas de manera sostenible y transparente.

La transparencia y la sostenibilidad de las finanzas publicas juegan un rol fundamental a efectos
de prevenir el mal uso de los recursos publicos, la ineficiencia y el abuso en el ejercicio de la
funcion publica.

En consecuencia, para cumplir con el Objetivo 3, se estructurd la siguiente politica:

“Garantizar el financiamiento publico sostenible minimizando los efectos en las generaciones
futuras.”
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La presente Ley se circunscribe en este Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo porque
garantiza la gestion de las finanzas publicas de manera sostenible y transparente, asi, se remarca
la prohibicion de privatizar o enajenar activos o infraestructura publica o estatal, nueva o
existente, bajo la modalidad de asociaciones publico privadas; y, destacan los principios
desarrollados en la norma: transparencia, participacion ciudadana, distribucion adecuada del
riesgo, sostenibilidad fiscal, calidad y eficiencia, rendicidon de cuentas, integridad y probidad.

A lo largo del texto se aprecia que se tomaron los mas altos estdndares internacionales para la
construccion de las normas que establecen prohibiciones para evitar conflictos de interés, y
salvaguarda de la transparencia y la competencia.

Objetivo 5- Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la pobreza y
promover la inclusion social.

El cumplimiento de este objetivo es fundamental, porque resulta en la cristalizacion del deber
mas importante del Estado que es la garantia de los derechos y el acceso a servicios de calidad.

Es prioritaria la creacién de oportunidades para alcanzar una sociedad mas justa que respete la
dignidad de las personas y haga frente a las condiciones de pobreza y violencia que persisten en
el pais .

Las metas que plantea este Objetivo son:

“Reducir la tasa de pobreza extrema por ingresos de 15,44% al 10,76%.

Disminuir la tasa de trabajo infantil (de 5 a 14 afios) de 6,10% a 4,42%.

Disminuir la tasa de femicidios por cada 100.000 mujeres de 0,87 a 0,80.

Reducir la brecha de empleo adecuado entre hombres y mujeres del 33,50% al 28,45%.
Reducir la brecha salarial entre hombres y mujeres del 15,34% al

Incrementar el porcentaje de personas cubiertas por alguno de los regimenes de seguridad
social publica contributiva del 37,56% al 41 ,73%

e Reducir el déficit habitacional de vivienda del 58,00% al 48,44%. (...)”

El cumplimiento de este objetivo a su vez se interrelaciona, con el cumplimiento del objetivo 1
del Plan, como se afirmé en lineas anteriores la implementacion de proyectos publicos a través
de la modalidad de asociaciones publico privadas, guarda relacion directa con la satisfaccion en
el acceso a servicios publicos y en consecuencia la garantia de derechos.

Objetivo 12. Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de adaptacion y
mitigacion al Cambio Climatico

Ecuador es uno de los 20 paises megadiversos del mundo. Esta diversidad se debe a su
ubicacion en el neotropico, la presencia de la cordillera de los Andes y la influencia de las

corrientes ocednicas en sus costas”."*

Bajo esta premisa es urgente tomar decisiones que permitan la conservacion de las zonas
protegidas en razoén de su diversidad biologica, recursos naturales y recursos culturales

'4 Recuperado de: http://inabio.biodiversidad.gob.ec/perfil-de-biodiversidad/#
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asociados; asi como la aplicacion de medidas de adaptacion y/o mitigacion para hacer frente al
cambio climatico.

Es asi como este objetivo desarrolla las siguientes Politicas:

12.1 Fortalecer las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

12.2 Promover modelos circulares que respeten la capacidad de carga de los ecosistemas
oceanicos, marino-costeros y terrestres, permitiendo su recuperacion; asi como, la reduccion de
la contaminacion y la presion sobre los recursos naturales e hidricos.

12.3 Implementar mejores practicas ambientales con responsabilidad social y econémica, que
fomenten la concientizacion. produccion y consumo sostenible, desde la investigacion,
innovacion y transferencia de tecnologia.

Para responder al Objetivo 12 del Plan de Desarrollo Nacional, la presente Ley en materia de
APP aborda al desarrollo sostenible como: “el proceso mediante el cual, de manera dinamica, se
articulan los ambitos econdomicos, social y ambiental para satisfacer las necesidades de las
actuales generaciones, sin poner en riesgo la satisfaccion de necesidades de las generaciones
futuras. Para este efecto se considerara la legislacion nacional, los compromisos
internacionales que haya asumido el Estado. Los proyectos APP en todas sus fases, deberan
desarrollarse de conformidad a las disposiciones contenidas en la legislacion ambiental y
observando los mas altos estandares de responsabilidad ambiental y social internacionales como
Principios de Ecuador, Estandares de Desempeiio de la Corporacion Financiera Internacional,
entre otros, de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de riesgos de desastres naturales.
De igual forma, deberan coadyuvar a cumplir los compromisos internacionales vinculados a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y a las estrategias a largo plazo para la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero bajo el Acuerdo de Paris”.

Se justifica la alineacion de la Ley con el Objetivo 12 del Plan, por cuanto para la
implementacién de los proyectos publicos bajo la modalidad de asociaciones publico-privadas,
se prevé el andlisis de pre factibilidad y factibilidad que justamente buscan garantizar su
ejecucion en el marco del desarrollo sostenible, la responsabilidad social y economica, que
fomenten la concientizacion, producciéon y consumo sostenible, desde la innovacion y la
transferencia de tecnologia.

Por todo lo expuesto, y en ejercicio de las facultades que constitucionalmente corresponden al
Presidente de la Republica, existe pleno sustento para expedir la presente Ley de urgencia en
materia economica.

e Aportes del segundo debate

Se analizaron todos los aportes realizados por los sefiores asambleistas durante la sesion del
pleno, asi como las observaciones presentadas por oficio.

Se analiz6 la propuesta remitida por el ejecutivo en la cual proponia que la ley rija sobre todas
las entidades del sector publico y la alternativa que se incorpor6 en la propuesta del informe de
primer debate, que plantea que los GAD's se acojan a de manera facultativa a la ley pudiendo
establecer sus propias normas para implementar APP’s.
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En este sentido, se ha decidido tomar en consideracién la propuesta inicial del Ejecutivo, debido
a que brinda seguridad juridica a los inversionistas contar con procesos estandarizados para todos
los niveles de gobierno, a nivel nacional, de manera similar a lo que ocurre en materia de
contratacion publica ordinaria, donde todas las entidades publicas, con inclusion de los GAD,
aplican la Ley orgénica del sistema nacional de contratacion publica, su reglamento y normas del
Sercop, sin ningun cuestionamiento respecto a su autonomia. De forma similar, respecto a la
observancia del ordenamiento juridico por parte de las entidades autonomas en materia de app,
todas las entidades del sector publico, con inclusion de los GADs y otras entidades autonomas,
deberan aplicar la Ley APP, su reglamento y las regulaciones del CIAPP.

De esta forma se busca contar con un marco legal estable y uniforme para fomentar las
Asociaciones Publico-Privadas (APP), especialmente importante debido a la naturaleza y al largo
plazo o duracion prolongada de estos proyectos. La coherencia y predictibilidad en los marcos
normativos APP son cruciales para que los socios privados tengan los incentivos adecuados para
invertir en el pais. Al contrario la auto regulacion normativa en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), podria generar dispersion normativa, desincentivar inversiones y
socavar la seguridad juridica, en desmedro de los intereses de esos gobiernos. Se debe también
resaltar que la regulacion disimil podria complicar la implementacién, generar costos de
transaccion adicionales y dificultar su control. Ademas, se advierte sobre la posible pérdida de
confianza y credibilidad del régimen de APP si los GAD emiten sus propias regulaciones por
fuera de la Ley.

Por todo ello, se debe subrayar la eficiencia y simplificacion que brinda un marco regulatorio
uniforme, lo cual cuenta con sustento con experiencias regionales exitosas y mejores practicas
internacionales, en el sentido de contar con un ente rector especializado e independiente,
destacando la necesidad de que el organismo de regulacion cuente con capacidades técnicas y
recursos adecuados, que garantice uniformidad normativa a nivel nacional.

Se destaca que un marco legal claro y uniforme que goce de legitimidad politica y encierre una
clara politica de Estado a largo plazo es fundamental para atraer inversiones y aumentar la
confianza del mercado en el Ecuador en materia de APP.

5.6. Discusion y debate al interior de la Comision

Los miembros de la Comisiéon se pronunciaron respecto del contenido del proyecto de ley,
considerando todos los insumos e intervenciones realizadas en el marco de las sesiones de trabajo
que se han realizado por la comision y los aportes que se han recibidos de parte de diversos actores
publicos y privados que han comparecido y han sido recibidos en comision general, lo cual ha sido
en el texto del proyecto de ley y en las matrices de observaciones que constan en anexos.

6. CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa,
pone en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para Segundo Debate del
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“PROYECTO DE LEY ORGANICA DE EFICIENCIA ECONOMICA Y GENERACION
DE EMPLEQO”, urgente en materia econdémica, el mismo que fue conocido, debatido y aprobado
en la sesion No. 05 de 15 de diciembre de 2023.

7. RESOLUCION Y DETALLE DE LA VOTACION DEL INFORME

Por las motivaciones constitucionales y legales expuestas en el presente informe, asi como las
sefaladas en las sesiones realizadas por la Comision Especializada Permanente del Desarrollo
Economico, Productivo y la Microempresa, RESUELVE aprobar el presente Informe para
Segundo Debate del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE EFICIENCIA ECONOMICA Y
GENERACION DE EMPLEO?”, urgente en materia econdmica, con NUEVE (9) votos a favor,
CERO (0) en contra, CERO (0) abstenciones, CERO (0) blancos de las y los asambleistas presentes.

8. ASAMBLEISTA PONENTE

La asambleista Valentina Centeno Arteaga, Presidenta de la Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa es la ponente del Proyecto de Ley y del
Presente Informe.

9. NOMBRE Y FIRMA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL INFORME:

LAS SENORAS Y LOS SENORES ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL PRESENTE
INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
EFICIENCIA ECONOMICA Y GENERACION DE EMPLEO”, urgente en materia

econOmica:
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA

En mi calidad de Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdémico,
Productivo y la Microempresa.

CERTIFICO:

Que el presente Informe para Segundo Debate del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
EFICIENCIA ECONOMICA Y GENERACION DE EMPLEO”, urgente en materia econémica, fue
aprobado en la sesion No. 05 de 15 de diciembre de 2023, en el pleno de la Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Economico, Productivo y la Microempresa, con la votacion de las y los siguientes
Asambleistas: Valentina Centeno Arteaga; Blasco Luna Arévalo; Jorge Acaiturri Villa Varas; Nicole Saca
Baldeon; Steven Ordoéiiez Bravo; Pedro Velasco Erazo; Karina Subia Davalos; Lenin Lara Rivadeneira; vy,
Katiuska Miranda Giler, con la siguiente votacion: AFIRMATIVO: NUEVE (9). NEGATIVO: CERO (0).
ABSTENCION: CERO (0). BLANCO: CERO (0). ASAMBLEISTAS AUSENTES EN LA VOTACION:
CERO (0).

ASAMBLEISTA AFIRMATIVO [ NEGATIVO | ABSTENCION [ BLANCO

z
e

o

Valentina Centeno Arteaga

Blasco Luna Arévalo

Jorge Acaiturri Villa Varas

Nicole Saca Baldeon

Steven Ordoiniez Bravo

Pedro Velasco Erazo

Karina Subia Davalos

Lenin Lara Rivadeneira

O |0 | Q|| DN AW N -

Katiuska Miranda Giler
TOTAL

Al I T I Il I B Rl

D.M. Quito, 15 de diciembre de 2022.

Atentamente,

o

Ab. Jorge Merizalde Ocafia

SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL
DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA
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LEY ORGANICA DE URGENCIA ECONOMICA
“Ley Organica de Eficiencia Economica y Generacion de Empleo”
EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afos, el Ecuador ha desarrollado un complejo sistema tributario, generado por una
limitante legislacion que conlleva a la ineficiencia de la administraciéon en la recaudacion,
ahondando en el gasto publico, el informalismo y la evasion de impuestos.

Al efecto, se ha evidenciado que el informalismo proviene de la percepcion errada de un costo —
beneficio, frente al cumplimento de las obligaciones tributarias; pues, se creeria que es mas rentable
el pago de sanciones.

Ahora bien, la existencia de una administracion tributaria eficiente y efectiva, es fundamental para
la conciencia colectiva, respecto del problema que genera la evasion fiscal; y, asi propugnar al
cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales.

En consecuencia, como resultado de la situacion fiscal por la que atraviesa el Ecuador, enfrenta el
desafio de mantener la infraestructura publica existente y desarrollar nuevas inversiones con el
apoyo del sector privado, entendido como una fuente adicional de financiamiento y como
instrumento de gestion eficiente en la provision de servicios publicos de calidad, que permitiran
dinamizar la economia, generar nuevas fuentes de empleo, mejorar la competitividad y recuperar el
crecimiento econdémico del pais.

Resulta necesario establecer un esquema tributario distinto para que las empresas abran su capital al
publico, que se someta a principios de buen gobierno corporativo y que adopten practicas
responsables de cuidado al medio ambiente, de respeto a los derechos laborales, el trato justo a
proveedores y que promueven el desarrollo de las comunidades en las que operan. Por ello se
propone que el régimen regulatorio se vuelva atractivo para las grandes inversiones y de esta
manera incentivar la competencia que redunde en mejores condiciones y servicios para los usuarios.

Con los antecedentes expuestos, a través del presente proyecto de Ley de Urgencia Econdmica, se
busca fortalecer y rescatar la situacion economica ecuatoriana a partir de la implementacion
de incentivos tributarios, de inversion nacional y extranjera y, creacion de empleo; lo
expuesto, con el objeto de:

1) disminuir los indices de evasion fiscal,

i1) fortalecer los procedimientos de regulacion y control tributario,

1i1) incrementar la recaudacion,

iv) promover un marco juridico que fomente competitividad a nivel regional proponiendo al
Ecuador como destino de inversion; y,

v) crear y promover oportunidades de empleo para los ecuatorianos.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, como maximo instrumento de
planificacion nacional, establece las directrices y prioridades del pais, en términos del disefio y la
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aplicacion de la politica publica cuatrianual; asi, dentro del Eje Econdémico y como parte del
objetivo No. 4, que corresponde a garantizar la gestion de las finanzas publicas de manera
sostenible y transparente. Se prevé como politica del Ecuador, el fomento de un sistema tributario
simple, progresivo, equitativo y eficiente; que evite la evasion y elusion fiscal, para la generacion de
un sostenido crecimiento econdmico.

Al efecto, cimpleme manifestar:

I.- ACERCA DE LAS REFORMAS EN VARIOS CUERPOS LEGALES Y EXPEDICION
DE UNA NUEVA LEY

1.- Acciones para Combatir las Practicas de Erosion de Bases Imponibles v Traslado de

Beneficios (BEPS

En un mundo globalizado, la fiscalidad internacional, entendida como el grupo de normas que
regentan el funcionamiento del ambito fiscal, es un punto medular de los sistemas tributarios; y en
este sentido, a nivel internacional y de forma consensuada, los paises integrantes de G20 y OCDE,
han desprendido un amplio trabajo a efectos de establecer las mejores practicas para afrontar los
problemas derivados de la erosion de las bases imponibles y el traslado de beneficios —-BEPS.

Con lo expuesto, se evidencia que parte de las acciones internacionales estan encaminadas en
definir acciones puntuales para regular las operaciones de deuda que involucran tasas que no
son del mercado con entidades relacionadas; esto implica que, los sujetos pasivos puedan
incrementar su gasto por intereses con la correspondiente deduccion y erosion de la base imponible,
para que consecuentemente, se limite esta deduccion de gastos a ciertos tipos de contribuyentes que
regularmente incurren en esta clase de operaciones, asi como emitir determinada regulacion para
aquellos que tienen un menor nivel de ingresos y con menor riesgo de erosionar su base imponible y
evitando un posible perjuicio.

En el presente proyecto de Ley de Urgencia Econdmica, se proponen reformas con la finalidad de
disminuir el indice de controversias respecto de los actos de determinacidn, tanto en sede
administrativa como en sede judicial; en razén de que, es necesario contar con mecanismos que
permitan recaudar de manera inmediata los valores determinados a favor del fisco.

Si bien en cierto, las facilidades de pago existentes en la normativa vigente, para la recaudacion
constituyen un beneficio para los contribuyentes, varias de ellas, han sido mal utilizadas, por
ejemplo, el “pronto pago” que se ha empleado en esquemas de planificacion fiscal de pago futuro,
una vez determinada la obligacion.

Vale mencionar que, la necesidad de renovar el sistema de gestion presupuestaria es importante para
la inversion publica eficiente y eficaz, con transparencia en el manejo de los recursos, para evitar su
mal uso, por lo que se propone su reforma que permita el cobro oportuno de deudas, equilibrar los
incentivos, y asi brindar mayor veracidad a la recaudacion en las fechas de cumplimiento.

Por otra parte, se propone el fraccionamiento de las obligaciones a fin de facilitar el recaudo
inmediato, evitando los recursos de impugnaciones administrativas o judiciales inoficiosos; este es
el caso de contribuyentes que, teniendo la voluntad de pagar parcialmente las glosas determinadas,
no cuentan con el mecanismo idoéneo para que se viabilice dicha aceptacion parcial.
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Con el fraccionamiento de las obligaciones, se instaura la posibilidad de que el contribuyente acepte
y cancele de manera inmediata los valores sobre los que considera innecesario proponer recursos en
via administrativa o judicial; esto deriva en un beneficio tanto para el contribuyente como para la
administracion, evitando costos directos e indirectos de impugnacion e intereses a futuro.

De lo expuesto, para aquellos contribuyentes denominados “Grandes Contribuyentes”, se propone
fijar un régimen de retenciones a cargo del propio sujeto pasivo, que tiene como objetivos, alcanzar
la simplicidad tributaria y eficiencia recaudatoria; toda vez que, reemplaza el proceso actual de
retenciones ejecutadas por terceros a un sujeto pasivo en cada una de sus ventas locales, por la
aplicacion de un porcentaje definido sobre los ingresos gravados, sean estos locales o del exterior al
cierre de cada periodo mensual.

En esa linea, es importante enfatizar que el actual régimen de retenciones se enfoca exclusivamente
en las ventas locales, quedando por fuera de esta recaudacion anticipada aquellas sociedades que la
mayoria de sus ventas las hacen al exterior (exportaciones); esto se traduce en que, la recaudacion
se refleja en el afio siguiente, causando una ausencia de flujo para el Estado por este concepto.

La reforma propuesta promulgard la simplicidad tributaria, que se evidenciard en los siguientes
aspectos:

Eliminacion del agente de retencidn como intermediario de cobro entre la Administracion Tributaria
y el gran contribuyente obligado al pago del impuesto a la renta, pasando a una recaudacion directa
sobre este ultimo que tiene un mayor porcentaje de cumplimiento.

Reduccion significativa de la brecha de veracidad y pago de las retenciones efectuadas,
considerando que, el control se realizard inicamente a los 499 grandes contribuyentes y no a los
agentes de retencidn (terceros), los cuales, en el afio 2022, emitieron 13 millones de comprobantes
de retencion a los grandes contribuyentes.

En lo que respecta a la eficiencia recaudatoria, la propuesta de retenciones a cargo del propio sujeto
pasivo, pretende dotar a las arcas fiscales del Estado de un flujo constante e inmediato a partir de la
publicacion de la ley en el Registro Oficial, sin que sea necesaria la espera al mes de abril del
siguiente afio, fecha en la que se liquida y acumula el impuesto a la renta.

Es imperante destacar la propuesta contenida en el presente instrumento, para adelantar de manera
técnica la recaudacion del impuesto a la renta, aplicable exclusivamente para las sociedades
consideradas como Grandes Contribuyentes, toda vez que de esta manera en la liquidacion de dicho
impuesto se reconocera como un rubro a compensar en el impuesto a la renta causado; de tal forma
que, no supone un incremento de impuestos, pero si una mayor eficiencia recaudatoria y un mayor
flujo para la atencion de las urgencias ciudadanas a cargo del Estado.

Esta reforma, es ademads indispensable para agregar previsibilidad y estabilidad al flujo mensual de
ingresos fiscales. Bajo el esquema vigente, la mayor proporcion de ingresos tributarios se da en los
meses de marzo y abril durante el cobro del impuesto a la renta del periodo fiscal anterior, esto
implica que, en los demas meses del afio el flujo se reduzca radicalmente a lo generado por los
demas impuestos dependientes de las ventas como el IVA, el ICE y el ISD.
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Al establecerse la autorretencion sobre los ingresos gravados a los grandes contribuyentes se logran
adelantar presupuesto a lo largo del afio, logrando una mayor estabilidad para el presupuesto
general del Estado, tomando en cuenta que el grupo de contribuyentes objetivo representan el 55%
de la recaudacion total.

El analisis técnico de la presion fiscal promedio sobre los ingresos de los grandes contribuyentes ha
evidenciado que, para el ejercicio fiscal 2022, esta fue de aproximadamente el 4%, siendo este el
referente técnico de partida para la retencion a cargo del propio sujeto pasivo, exceptuando al sector
minero que representa una presion fiscal mayor y aquellas que ya poseen un régimen de retencion a
cargo del propio sujeto pasivo en la legislacion actual, que son: las instituciones financieras, las
empresas de telefonia mévil y las empresas petroleras.

2.- Acciones para promover la inversion privada, nacional y extranjera

Tomando en consideracion la actual situacién econdmica del pais, el desequilibrio de las finanzas
publicas y la llegada del fenémeno de “El Nifio”, se hace imperante que el Estado cuente con un
flujo constante de ingresos que le permita afrontar las contingencias que se deriven de las
referidas emergencias, este mecanismo, permitira aumentar ese flujo de ingresos de forma técnica,
como sucede en otros paises de la region, sin la necesidad de incrementar la carga tributaria. Al
efecto, se presenta como solucion inherente, promover la inversion privada, nacional y extranjera.

Es claro que el Ecuador enfrenta una situacién econémica adversa en materia de inversiéon debido a
la falta de competitividad del marco normativo en relacion a los paises vecinos y de la region;
problemdtica que se verifica ya que durante las Ultimas dos décadas ha recibido una menor
proporcion de inversion extranjera directa con respecto al producto interno bruto en comparacion a
sus pares a nivel regional, particular que tiene una relacion directa con el crecimiento econdémico,
puesto que ha recibido inversion extranjera directa por debajo del 2% de nuestro PIB."

El Banco Interamericano de Desarrollo ha sefialado que USD $ 1,000 millones de ddlares invertidos
en la region en promedio se asocian a la generacion de 50 mil empleos directos en el sector energia,
18 mil empleos directos en el sector agua y saneamiento y 12 mil empleos directos en el sector
transporte.

En consecuencia, como solucion inmediata se ha reconocido el POTENCIAL INVERSOR que
presenta el incentivo de las asociaciones publico- privada y el impulso de las zonas francas en
Ecuador.

Implementar politicas que promueven la inversion privada, tanto nacional como extranjera, a través
de la creacion de un entorno favorable para los negocios puede incluir la simplificacion de tramites,
la reducciéon de la carga impositiva para las empresas y la implementacion de incentivos fiscales,
que ademads generen empleo a través de:

1) Acceso a financiamiento adecuado, capacitacion empresarial y promocion de la formalizacion de
estas empresas.
i1) Préstamos mas faciles para emprendedores

15 Base de datos del Banco Mundial tomados desde 1990 a 2020:
https://data.wotldbank.org/indicator/ BX. KLT.DINV.WD.GD.ZS?end=2021&locations=EC-MX-PE-CL-CO&most_recent_value_desc
=false&start=1970&view=chart

63



(Tl

ASAMBLEA NACIONAL

REPUWBELI CAk DEL ECUADOR

iii) Empleo juvenil implementando programas especificos; y,
v) Asociaciones publico — privadas.

Esto implica mejoramiento de liquidez, trasladado de personal al sector privado y optimizacion de
servicios a precios justos.

A tal efecto, se identificaron oportunidades de mejora en el marco institucional y normativo de la
Inversion Publica, bajo modalidad de asociacion publico-privada (APP), con el fin de facilitar su
eficacia y oportunidad de implementacion en beneficio de los ciudadanos, garantizando que todos
los proyectos a ser desarrollados bajo esta modalidad se encuentren dentro de la planificacion
nacional y sectorial:

1) Fortaleciendo las herramientas de control gubernamental, impacto fiscal y sostenibilidad
presupuestaria;

i1) Dotando a la Administracion Publica Central de una entidad técnica especializada en la
estructuracion de proyectos de esta naturaleza; viabilizando a través del sector financiero y de
mercado de valores la financiacion de este tipo de proyectos;

i11) Garantizando la absoluta transparencia y acceso a la informacion en todas las fases de estos
proyectos,

iv) Estandarizando los principales documentos precontractuales y contractuales; vy,

v) Eliminando la posibilidad de contrataciones directas y, en general, todo tipo de discrecionalidad
bajo procedimientos reglados y predecibles.

Por otra parte, las "Zonas Francas" o "régimen franco" que ha permitido a otros paises combatir la
pobreza, atraer inversiones, generar empleo y fortalecer sus economias, asi por ejemplo; durante la
crisis sanitaria global de COVID-19'°, paises como Uruguay, China, Republica Dominicana,
Colombia y otros han logrado mantener sus economias en funcionamiento gracias a este régimen,
toda vez que empresas como laboratorios farmacéuticos, hospitales y fabricantes de suministros
médicos han buscado establecerse en paises que tienen Zonas Francas para realizar inversiones y
producir bienes necesarios para combatir el virus.

Ademas, empresas estadounidenses que anteriormente tenian sus sedes o fabricas en paises
asiaticos, han optado por trasladarse a América Latina para estar mas cerca de sus cadenas de
suministro y mercados de destino. Esto ha llevado a que paises como Peru y Colombia, inicien
campafas para atraer estas inversiones.

Sin embargo, Ecuador al no contar con un régimen franco y carecer de un acuerdo comercial con
Estados Unidos, durante las ultimas dos décadas, ha recibido menor proporcion de inversion
extranjera directa con respecto al PIB, en comparacion con los paises de la region.

Por ejemplo, en Colombia, de acuerdo con el Departamento Administrativo de Estadistica de la
Republica de Colombia, las exportaciones de mercancias desde Zonas Francas, pasaron de
US$238,4 millones en 2022 a US$329,9 millones en el 2023"".

181 as zonas francas del Caribe impulsadas por la “Globalizaciéon” del COVID 19 Global Affairs and Strategic Studies. Facultad de
Derecho (unav.edu)

17 PRV . . . .
Boletin Técnico Comercio exterior y movimiento de mercancias de zonas francas (ZF) Bol_Zonas_Francas_mar23 (dane.gov.co)
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Las Zonas Francas tienen el potencial de generar hasta 180,000 empleos, tanto directos como
indirectos, los estudios indican que aproximadamente el 1% de la poblacion local donde se
establecen las Zonas Francas es contratada o trabaja en ellas'®.

3. Acciones para promover la creacion de empleo

Con lo apuntado en el numeral inmediatamente anterior, es evidente que la inversion es esencial
para la generacion de empleo y, como tal, es un eje transversal que atraviesa los diversos sectores de
la economia; al efecto, el Banco Central reporta que la evolucion trimestral de la Inversion
Extranjera Directa, en Ecuador, durante el tercer trimestre del afio 2022, fue de USD $54,502
millones doélares, lo que equivale a menos del 0,2% del PIB.

Por otra parte, segin las cifras presentadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
solamente tres de cada diez ecuatorianos cuentan con un empleo adecuado, los jovenes carecen de
oportunidades laborales de calidad y de no re direccionar la politica econdmica en aspectos
sustantivos como lo planteado por este proyecto, nuestra economia no contard con los resultados
esperados para asegurar un futuro prospero para el Ecuador.

En la misma linea de lo expuesto, de acuerdo al informe denominado: “La Brecha de Infraestructura
en América Latina y el Caribe”", elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo, en el 2021,
la pandemia del COVID-19 puso en evidencia los desafios econdmicos, sociales y ambientales que
América Latina y el Caribe aun deben abordar para lograr el desarrollo.

IL.- CALIFICACION DE LA LEY COMO DE URGENCIA ECONOMICA

La incorporacién a la Constitucion de la facultad presidencial de remitir proyectos urgentes en
temas economicos, responde a la preocupacion que ha tenido el constituyente, de brindar mayor
flexibilidad al manejo de la economia en contextos de crisis econdmica. Asi la existencia de esta
figura busca dar una rapida respuesta que permita superar, en la medida de lo posible, las crisis
econdmicas que se identifiquen por parte del Ejecutivo.

De ahi que, la urgencia es seial clara de que los temas econdmicos que se articulan con las
necesidades basicas de la poblacion, ha sido una constante preocupacion en nuestra historia
constitucional, por ello, de no mediar el pronunciamiento legislativo en el plazo de treinta dias, el
Presidente podréa expedir la iniciativa como decreto ley, con el objetivo de que las consecuencias de
la crisis econdmica tengan el menor impacto posible en el goce de los derechos constitucionales de
los ecuatorianos.

A tal efecto, el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se refiere a la calificacion
de los proyectos de ley en general y de aquellos calificados como de urgencia en materia
econdmica, mencionando respecto de estos ultimos, que se refieran a “aspectos sustantivos de la
politica econdomica, cuyo tramite expedito es necesario para garantizar el equilibrio de las finanzas
publicas o para enfrentar una situacion economica adversa”.

18 . : Lo . . o
Zonas Libres y francas: Herramientas para el desarrollo econémico Zonas libres y Francas: herramientas para el desarrollo econémico —
Zolic (zolicguate.com)

19 Referencia tomada desde: http://dx.doi.org/10.18235/0003759
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Es relevante destacar que, la politica econdmica es una competencia exclusiva del Estado Central,
tal como lo establece el articulo 261 numeral 5 de la Constitucion de la Republica, en tanto que, sus
objetivos son definidos en el articulo 284 de la norma ibidem, incluyendo entre ellos los siguientes:

“Articulo 284.- La politica economica tendra los siguientes objetivos:

1. Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional.

2. Incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad sistémicas. La acumulacion
del conocimiento cientifico y tecnologico, la insercion estratégica en la economia mundial y las
actividades productivas complementarias en la integracion regional;[...]

6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos
laborales.

7. Mantener la estabilidad economica, entendida como el maximo nivel de produccion y empleo
sostenibles en el tiempo.

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados transparentes
y eficientes.

9. Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable.”

Al efecto, la Corte Constitucional en su Dictamen 1-23-UE/23, ha establecido que: “(...) en primer
lugar, una norma con cardcter de urgencia economica debe responder a circunstancias apremiantes
que, plausiblemente, requieran de una respuesta inmediata (...)", en consecuencia de lo expuesto
en lineas anteriores, el desequilibrio fiscal y el fendmeno de “El Nifio” se configuran como hechos
que requieren respuesta urgente.

En virtud de lo expuesto, la urgencia ha sido definida en conexion con el concepto de necesidad, en
el sentido de la premura que se le debe dar a un determinado proyecto de ley, que requiere de un
traémite mas expedito del que supone el procedimiento ordinario.

Por otro lado, la prioridad o urgencia ha ido vinculada a las exigencias que implica para el Estado
constitucional de derechos la generacion de ingresos para atender los compromisos en materia en
areas prioritarias, por esto, se afirma que las politicas de inversion, tributarias e incentivo de
generacion de empleo, constituyen un aspecto esencial y urgente de la politica econémica, que
garantizan ingresos de capital, empleo e ingresos corrientes o permanentes para el sostén de las
atenciones del Estado a la poblacion en general.

En este sentido, la Ley Organica de la Funcion Legislativa, dispone la tramitacion prioritaria de los
proyectos de ley en materia economica urgente, ligados a aspectos sustantivos de la politica
econdmica, en la medida de proteger el equilibrio de las finanzas publicas, o ante una situaciéon
econémica adversa.

En conclusion, la presente propuesta de Ley de Urgencia Econdmica generara y fortalecera:

i) Las capacidades de la Administracion Tributaria Central para el control del riesgo
tributario y la evasion, el potencial de recaudacion tributaria con prontitud v veracidad del

impuesto _a la renta, lo que deviene en un incremento de la recaudacion a partir de este
mismo anio con la entrada en vigencia de la ley.
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De lo expuesto, se fortalecen los procedimientos de control y transparencia fiscal para la
determinacion, liquidacién y recaudacion tributaria; conforme lo resolvio la Corte Constitucional en
su Dictamen 1-23-UE/23.

En consecuencia, las herramientas que se consolidan en este proyecto de ley ayudaran a fortalecer
aun mas los controles inmediatos a patrimonios, como los PCR Tributarios y fortaleceran el flujo de
recursos al erario fiscal.

De las medidas de fortalecimiento institucional y normativo contra la evasion fiscal local y
transnacional, el cambio del esquema de retenciones de impuestos a los grandes contribuyentes y la
simplificacion de los procesos de cumplimiento tributario, tienen la capacidad de generar recursos
inmediatos frente a las circunstancias apremiantes de necesidad de recursos fiscales permanentes
del actual ejercicio fiscal 2023, que permitiran, ademas hacer frente al fenomeno de “El Nifio” y la
reduccion de ingresos petroleros.

ii) La comgetztzvzdad del Ecuador trente al mercado inversor._con un_marco zurzdzco que

economza, lllz generar em;zleos directos e ll’ldll"éClOSl lV! aumentar la internacionalizacion

de productos v reemplazar importaciones.

Esto es crucial, ya que en los ultimos meses, mas de cincuenta mil ecuatorianos han emigrado en
busca de empleo y mejores condiciones de vida al extranjero. Por lo tanto, es fundamental contar
con estrategias de generacion de empleo.

El presente proyecto de ley de Urgencia Econdmica, satisface los criterios previstos en la Ley
Organica de la Funcion Legislativa y en la Constitucion para ser calificada como urgente en
materia econdmica al existir relacion de causa y efecto entre la situacion de crisis externa y la
generacion de recursos inmediatos para enfrentarlas.

I1I.- SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA

El articulo 136 de la Constitucion de la Republica establece que los proyectos de ley deberan
referirse a “una sola materia”, disposicion que se recoge también en el articulo 116 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo 56 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa.

La unidad de materia responde a un principio legislativo que tiene como fin delimitar la discusion
de un proyecto de ley, de tal manera que el mismo sea razonable, asi se da cumplimiento al articulo
116 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y a lo resuelto por la
Corte Constitucional que menciona:

“31. Respecto de la intensidad con la que debe realizarse dicho examen de proporcionalidad, la
jurisprudencia de esta Corte ha establecido que “el juicio de constitucionalidad por presunta
violacion al principio de unidad de materia verificard la existencia de una relacion de conexidad
entre la norma cuestionada [...] y la materia respectiva, haciendo un control de intensidad
intermedia que garantice las competencias legislativas en la construccion de la norma, a la vez que
resguarde el principio de unidad de materia legislativa". Esta intensidad intermedia en el examen
de proporcionalidad implica que, al analizar la conexidad entre todas las disposiciones de la ley
demandada, esta Corte debera cuidarse “de no aplicar criterios tan laxos como para justificar
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cualquier tipo de conexidad, aun si esta no sea razonable, o aplicar criterios tan rigidos como para
excluir conexidades razonables ", por lo que dicho principio” solo resultaria vulnerado cuando un
precepto de que se trata se muestre objetiva y razonablemente ajeno al contenido tematico de la ley
que hace parte". Por todo esto, "una concepcion estricta del principio de unidad de materia no es

constitucionalmente adecuada”, sino una concepcion intermedia.”’
En similar sentido, la Corte Constitucional ha resuelto reiteradamente que:

"... el principio de unidad de materia solo resultaria vulnerado cuando el precepto de que se trata

se muestre objetiva y razonablemente ajeno al contenido tematico de la ley de la que se hace
021

parte.

Similares criterios han sido reiterados por la Corte Constitucional al rechazar acciones de
inconstitucionalidad dirigidas contra leyes que abordan diversos temas en un solo cuerpo, por
ejemplo, asuntos tributarios, laborales y civiles en un mismo cuerpo legal®>. Por ejemplo, en 2014,
el Coédigo Organico Monetario y Financiero fue presentado como economico urgente,
posteriormente aprobado y como consecuencia, derog6 31 leyes de diversa indole bajo la premisa
que era necesario poner en orden el sistema financiero.”

El alcance del inciso quinto del articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa debe
interpretarse en ese mismo sentido, conforme a los precedentes jurisprudenciales que han
desarrollado su alcance. Por tanto, procede plenamente que este proyecto reforme varios cuerpos
legales conexos al asunto principal.

En suma, lo que prohibe la Constitucion es la presentacion de proyectos de ley en los que se
reforme una serie de disposiciones normativas que se encuentran en vigencia, sin que entre ellas
exista debida conexidad en la materia, intentando asi omitir el cumplimento del requisito de remitir
a la Legislatura los proyectos de ley de manera separada para su tramite ordinario.

Bajo estas consideraciones, la presente ley cumple con el principio de unidad de materia.
IV.- ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo denominado "Plan Nacional para Crear Oportunidades 2021-2025”
fue aprobado el 20 de septiembre de 2021, por el Consejo Nacional de Planificacion.

Como cuarto objetivo del Eje Econdmico, el Plan Nacional de Desarrollo incorpora:

“4: Garantizar la gestion de las finanzas publicas de manera sostenible y transparente, para lo que
refiere a las siguientes politicas:

4.1 Priorizar el gasto publico para la atencion en salud, educacion, seguridad, con enfoque en los
derechos humanos.

% Sentencia No. 32-21-IN/21 y acumulado Il de agosto de 2021. Parrafo 31.

I Sentencia No. 003-14-SIN-CC dictada dentro del caso No. 0014-13-IN y acumulados. Sentencia No. 023-15-SIN-CC
dentro del caso 0006-11-IN y 0007-11-IN acumulados, entre otros.

22 Sentencia No. 22-13-1N/20 dictada dentro del caso No. 22-13-IN de fecha 09 de junio de 2020.

23
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4.2 Fomentar un sistema tributario simple, progresivo, equitativo y eficiente, que evite la evasion y
elusion fiscal y genere un crecimiento economico sostenido.

4.3 Incrementar la eficiencia en las empresas publicas con un enfoque de calidad y rentabilidad
economica y social.

4.4 Garantizar el financiamiento publico sostenible minimizando los efectos en las generaciones
futuras.

4.5 Generar condiciones macroeconomicas oOptimas que propicien un crecimiento economico
inclusivo y sostenible.

4.6 Consolidar y afianzar la dolarizacion a través de la implementacion de medidas de politica
economica y financiera que contribuyan a la sostenibilidad de la balanza de pagos.”™

Sin duda, la presente ley de urgencia econdmica es concordante con los objetivos y politicas del
Plan Nacional de Desarrollo, en particular para dotar al sistema tributario de mayor progresividad al
reducir la carga fiscal de los impuestos indirectos.

En virtud de lo expuesto y en ejercicio de las facultades que constitucionalmente corresponden al

Presidente de la Republica, se presenta el siguiente proyecto de ley de urgencia econémica, “Ley
Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo”
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CONSIDERANDO:

Que el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica, determina que son deberes
primordiales del Estado, planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir;

Que el numeral 1 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica senala que el ejercicio de los
derechos se regird, entre otros, por el siguiente principio, los derechos se podran ejercer, promover y
exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento;

Que los numerales 13, 15 y 26 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica sefialan que se
reconocen y garantizan a las personas, entre otros, los siguientes derechos, a asociarse, reunirse y
manifestarse en forma libre y voluntaria, a desarrollar actividades econémicas, en forma individual
o colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental, a la
propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental y, al acceso a la
propiedad, que se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas;

Que el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucion de la Republica dispone que las politicas
publicas y las prestaciones de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos todos los
derechos;

Que el articulo 135 de la Constitucion de la Republica sefiala que so6lo la Presidenta o Presidente de
la Republica podra presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos,
aumenten el gasto publico;

Que el numeral 11 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica atribuye la facultad al
Presidente de la Republica para participar con iniciativa legislativa en el proceso de formacion de
leyes;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica ordena que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios, entre otros, de eficacia,
eficiencia, calidad, desconcentracion y transparencia;

Que el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el sistema
econdmico es social y solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin, propende a una relacién
dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado en armonia con la naturaleza y, tiene por
objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir;

Que el articulo 261 de la Constitucion de la Republica dispone, entre las competencias exclusivas
del Estado Central, el desarrollo de la politica econdémica, tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal,
monetaria, comercio exterior, entre otras;

Que el articulo 275 de la Constitucion de la Republica establece que el régimen de desarrollo es el
conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales
y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir;
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Que los numerales 1 y 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica establecen que el
régimen de desarrollo tiene como objetivos mejorar la calidad de vida y construir un sistema
econémico justo, democratico, productivo, solidario y sostenible aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacion;

Que el articulo 283 de la Constitucion de la Republica dispone que el sistema econémico propende
una relacion dinamica entre sociedad, Estado y mercado;

Que los numerales 2, 5, 6, 7, 8 y 9 del articulo 284 de la Constitucion de la Republica determina
que la politica econdémica tendra, entre otros, los siguientes objetivos, incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico
y tecnologico, la insercién estratégica en la economia mundial y las actividades productivas
complementarias en la integracion regional, lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional,
la integracion entre regiones, en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo econémico, social y
cultural, impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos
laborales, mantener la estabilidad econdmica, entendida como el méximo nivel de produccion y
empleo sostenibles en el tiempo, propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y
servicios en mercados transparentes y eficientes, e impulsar un consumo social y ambientalmente
responsable;

Que el articulo 285 de la Constitucién de la Republica establece como objetivos especificos de la
politica fiscal el financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos, la redistribucion del
ingreso por medio de los tributos adecuados, asi como, la generacion de incentivos para la inversion
en los diferentes sectores de la economia y para la produccion de bienes y servicios socialmente
deseables y ambientalmente responsables;

Que el articulo 300 de la Constitucion de la Republica establece que el régimen tributario se rige
por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria, priorizando los impuestos
directos y progresivos. Ademas, la politica tributaria deberd promover la redistribucion y estimular
el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas
responsables;

Que el articulo 301 de la Constitucion de la Republica dispone que sélo por iniciativa de la Funcion
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podrd establecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de Organo competente se podran
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se creardn y regularan de acuerdo con la ley;

Que los numerales 2, 3 y 5 del articulo 304 de la Constitucion de la Republica determina que la
politica comercial tendra, entre otros, los siguientes objetivos, regular, promover y ejecutar las
acciones correspondientes para impulsar la insercion estratégica del pais en la economia mundial,
fortalecer el aparato productivo y la produccion nacional e, impulsar el desarrollo de las economias
de escala y del comercio justo;

Que el articulo 306 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado promovera las
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exportaciones ambientalmente responsables, con preferencia de aquellas que generen mayor empleo
y valor agregado, y en particular las exportaciones de los pequefios y medianos productores y del
sector artesanal;

Que el articulo 310 de la Constitucion de la Republica determina que el sector financiero publico
tendra como finalidad la prestacién sustentable, eficiente, accesible y equitativa de servicios
financieros. El crédito que otorgue se orientard de manera preferente a incrementar la productividad
y competitividad de los sectores productivos que permitan alcanzar los objetivos del Plan de
Desarrollo y de los grupos menos favorecidos, a fin de impulsar su inclusion activa en la economia;

Que el articulo 319 de la Constitucion de la Republica sefiala que se reconocen diversas formas de
organizacion de la produccién en la economia, entre otras, las comunitarias, cooperativas,
empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autbnomas y mixtas;

Que el articulo 321 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado reconoce y garantiza
el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcién social y ambiental;

Que el articulo 334 de la Constitucion de la Republica establece que le correspondera al Estado,
entre otras cosas, desarrollar politicas de fomento a la produccidon nacional en todos los sectores;

Que el articulo 337 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado promovera el
desarrollo de infraestructura para el acopio, transformacion, transporte y comercializacion de
productos para la satisfaccion de las necesidades basicas internas, asi como para asegurar la
participacion de la economia ecuatoriana en el contexto regional y mundial a partir de una vision
estratégica;

Que el articulo 339 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado promovera las
inversiones nacionales y extranjeras;

Que el articulo 394 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado garantizara la
libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin
privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte publico masivo y la adopcion de una
politica de tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias. El Estado regulara el transporte
terrestre, aéreo y acuatico y las actividades aeroportuarias y portuarias.

Que el articulo 395 de la Constitucion de la Republica prescribe que el Estado debe garantizar un
modelo sustentable de desarrollo, respetuoso con la diversidad y ambientalmente equilibrado, que
conserve la capacidad de regeneracion natural y la biodiversidad y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras

Que de conformidad con el Plan Nacional para Crear Oportunidades 2021-2025, es un objetivo del
eje econdmico del Estado fomentar un sistema tributario simple, progresivo, equitativo y eficiente,
que evite la evasion y elusion fiscal y genere un crecimiento econdémico sostenido;

Que mediante Resolucion No. 009, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 38 del 14

de junio del 2005, se expidid la Codificacion del Cédigo Tributario y que, mediante Resolucion No.
26, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 463, del 17 de noviembre del 2004, se
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expidio la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, con la finalidad de armonizar e
integrar todas las normas dispersas contenidas en los mentados cuerpos legales y sus distintas
reformas; y,

Que de conformidad con el Plan Nacional para Crear Oportunidades 2021-2025, es un objetivo del
eje economico del Estado fomentar un sistema tributario simple, progresivo, equitativo y eficiente,
que evite la evasion y elusion fiscal y genere un crecimiento econdmico sostenido;

En ejercicio de la facultad conferida en el articulo 301 de la Constitucion de la Republica, se expide
la siguiente:

LEY ORGANICA DE URGENCIA ECONOMICA “Ley Organica de Eficiencia Econémica y
Generacion de Empleo”

Articulo1  Objeto. - La presente Ley tiene por objeto el impulso inmediato del empleo, el
incremento de la recaudacion tributaria y el incentivo de la inversion.

Articulo 2 Ambito. - Las disposiciones de la presente ley son de orden publico, de caracter
especial y aplicables a todo el territorio nacional.

LIBRO I
REFORMAS A VARIOS CUERPOS LEGALES

TITULO 1
REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Articulo 3 — Agréguese a continuacion del articulo 4.1, el siguiente:

“Art. (...) Residencia fiscal temporal. - Las personas naturales que no hayan adquirido la condicion
de residentes fiscales ecuatorianos y que no hayan mantenido dicha residencia en ninguin momento
anterior a la entrada en vigencia de esta ley, podran acogerse a la residencia fiscal temporal, la
cual tendra una duracion de 5 anos contados a partir del ejercicio en el que cumplan las
condiciones.

Las personas naturales sujetas al régimen de residencia fiscal pagaran el impuesto a la renta
unicamente sobre los ingresos de fuente ecuatoriana. La condicion para acceder a este régimen es
realizar una inversion en inmuebles o en actividades productivas en el Ecuador de minimo USD
150.000 o contar con ingresos mensuales probados que no sean de fuente ecuatoriana de minimo
USD 2.500. En el primer caso, la inversion debera permanecer en el Ecuador por un periodo de al
menos 5 anos y en el segundo caso la persona natural deberd afiliarse a la seguridad social
durante el tiempo que permanezca en el pais.

Las condiciones deberan cumplirse en un plazo comprendido entre el primer dia y el dia 120,
contados a partir de la fecha en que la persona natural ingrese al territorio ecuatoriano.”

Articulo4 . — En el articulo 9, agréguese a continuacion del tercer inciso del numeral 15.1, el
siguiente:

73



<

4,

.‘.I//

R
ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

“Para fines de aplicacion de esta exoneracion, no se considerara que el perceptor del ingreso es
deudor directo o indirecto de la institucion en que mantiene el deposito o inversion, si la deuda
corresponde al uso de tarjetas de crédito, sin importar si el tipo de consumo es corriente, diferido o
se trata de avances de efectivo.”

Articulo 5 .— Agréguese a continuacion del articulo 9, los siguientes articulos innumerados:

“Art. (...). - Los sujetos pasivos que sean usuarios operadores o usuarios de Zonas Francas
calificadas al amparo del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, y su
respectivo Reglamento, gozaran de una tarifa del cero por ciento (0%) de Impuesto a la Renta por
los cinco (5) primeros anos de declaratoria desde el primer aiio en que se generen ingresos.
Posteriormente, los usuarios operadores y los usuarios gozaran de una tarifa fija del quince por
ciento (15%) para el pago del Impuesto a la Renta por el tiempo restante de su declaratoria como
usuario operador y usuario de la Zona Franca.

En el caso de sociedades ecuatorianas existentes, que hayan sido previamente calificados como
administradores, usuarios u operadores de Zonas Francas también podran acogerse a los
beneficios descritos en este articulo, pero solamente con relacion a las nuevas inversiones
realizadas con posterioridad a la emision de esta ley.”

“Art. (...).- Exoneracion del impuesto a la renta para las nuevas inversiones productivas enfocadas
en la transicion hacia la generacion de energias renovables no convencionales, la produccion,
industrializacion, transporte, abastecimiento y comercializacion de gas natural o hidrogeno verde
en el Ecuador.- Las nuevas inversiones productivas, conforme las definiciones establecidas en los
literales a) y b) del articulo 13 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, que
se realicen en proyectos enfocadas en la transicion hacia la generacion de energias renovables no
convencionales y la produccion, industrializacion, transporte, abastecimiento, comercializacion de
gas natural o hidrogeno verde en el Ecuador, tendran derecho a la exoneracion del impuesto a la
renta por 10 anios, contados desde el primer afio en el que se generen ingresos atribuibles directa y
unicamente a la nueva inversion.

La exoneracion de Impuesto a la Renta acumulada no excedera en ningun caso el monto total de la
inversion. El mero cambio de propiedad de activos productivos que ya se encuentran en
funcionamiento u operacion, no implica inversion nueva para efectos de lo sefialado en este
articulo.

En caso de que se verifique el incumplimiento de las condiciones necesarias para la aplicacion de
la exoneracion prevista en este articulo, la Administracion Tributaria determinard y recaudara los
valores correspondientes de impuesto a la renta, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.
No se exigiran autorizaciones o requisitos para el goce de este beneficio.”

“Art. (...). - Las nuevas inversiones productivas, conforme las definiciones establecidas en los
literales a) y b) del articulo 13 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, que
se realicen en proyectos enfocadas en turismo, tendran derecho a la exoneracion del impuesto a la
renta por 7 anos, contados desde el primer aiio en el que se generen ingresos atribuibles directa y
unicamente a la nueva inversion. Para el efecto, los proyectos de inversion deberan ser de al menos
USD 100.000,00; y, al menos el 10% de los mismos deberan destinarse al turismo rural; se
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propendera a que sean en todas las provincias del pais. Se estableceran en el Reglamento las
condiciones especificas para esta exoneracion.

La exoneracion de Impuesto a la Renta acumulada no excedera en ningun caso el monto total de la
inversion. El mero cambio de propiedad de activos productivos que ya se encuentran en
funcionamiento u operacion, no implica inversion nueva para efectos de lo senialado en este
articulo.

En caso de que se verifique el incumplimiento de las condiciones necesarias para la aplicacion de
la exoneracion prevista en este articulo, la Administracion Tributaria determinard y recaudara los
valores correspondientes de impuesto a la renta, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
lugar.”

Articulo 6 . —En el articulo 10, realicese las siguientes reformas:
1. Agréguese a continuacion del numeral 9.1 los siguientes:

“9.2.- El contribuyente que genere incremento neto de plazas de trabajo para jovenes entre los
dieciocho (18) y los veinte y nueve (29) arios de edad, asi como para las personas obligadas a
pagar pensiones alimenticias tendran una deduccion adicional del cincuenta por ciento (50%)
respecto del gasto de sueldos y salarios sobre los que se haya aportado a la seguridad social.

La deduccion adicional sera del setenta y cinco por ciento (75%) si las nuevas plazas de trabajo
son de jovenes entre los dieciocho (18) y los veinte y nueve (29) anos de edad graduados o
egresados de universidad publicas e institutos superiores técnicos, tecnologicos, pedagogicos, de
artes y conservatorios superiores o de instituciones educativas publicas, municipales o
fiscomisionales.

Asi también, el contribuyente que genere incremento neto de plazas de trabajo para el sector de la
construccion y agricultura tendra una deduccion adicional del setenta y cinco (75%) respecto del
gasto de sueldos y salarios sobre los que se haya aportado a la seguridad social.

En todos los casos, los contratos laborales deberan inscribirse en el Ministerio del Trabajo, y el
beneficio sera aplicable, respecto de las nuevas plazas de trabajo, unicamente en el ejercicio en el
que se genere el incremento neto como para el siguiente.

Las deducciones adicionales previstas en este numeral no seran acumulables entre si ni con las
deducciones adicionales referidas en el numeral 9 de este articulo, y no serd aplicable en el caso
de que los nuevos empleados hayan sido dependientes del mismo empleador, de parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad del empleador, accionistas o representantes
legales o de las partes relacionadas al empleador en los tres ejercicios anteriores al de su
contratacion.

Para acceder a este beneficio, el empleador debe estar al dia en sus obligaciones con el Servicio de
Rentas Internas, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y el Ministerio del Trabajo.”

“9.3. El contribuyente que genere incremento neto de plazas de trabajo para personas que hayan
cumplido con una pena privativa de la libertad superior a un ario, o a sus conyuges o parejas en
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union de hecho tendran una deduccion adicional del setenta y cinco por ciento (75%) respecto del
gasto de sueldos y salarios sobre los que se haya aportado a la seguridad social; los contratos
laborales deberan inscribirse en el Ministerio del Trabajo.

La deduccion adicional sera del cincuenta por ciento (50%) si las nuevas plazas de trabajo estan
destinadas a personas que hubiesen estado privadas de la libertad sin sentencia condenatoria
ejecutoriada.

La deduccion adicional prevista en este numeral no sera acumulable con las deducciones
adicionales referidas en el numeral 9.2. de este articulo.

Para beneficiarse de esta deduccion el empleador debe estar al dia en sus obligaciones con el
Servicio de Rentas Internas, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y el Ministerio del

’

Trabajo.’

2. Sustitilyase el numeral 18 por el siguiente:

“18.- Son deducibles los gastos relacionados con la adquisicion, uso o propiedad de vehiculos
utilizados en el ejercicio de la actividad economica generadora de la renta, tales como.

1) Depreciacion o amortizacion;

2) Costos o gastos derivados de contratos de arrendamiento mercantil, renting, leasing o cualquier
figura similar, de acuerdo con las normas y principios contables y financieros generalmente
aceptados;”

3) Intereses pagados en préstamos obtenidos para su adquisicion, y,
4) Tributos a la propiedad de los vehiculos.

Si el avaluo del vehiculo a la fecha de adquisicion, supera los USD 35,000.00 de acuerdo a la base
de datos del SRI para el calculo del impuesto anual a la propiedad de vehiculos motorizados de
transporte terrestre, no aplicara ninguno de los deducibles enumerados en los 4 numerales
anteriores. Aquellos que excedan el valor indicado, aplicardan los 4 deducibles solo en los casos
que se trate de vehiculos blindados, vehiculos 100% eléctricos o de otras tecnologias de 0
emisiones para transporte publico, transporte comercial y de cuenta propia y aquellos que tengan
derecho a exoneracion o rebaja del pago del impuesto anual a la propiedad de vehiculos
motorizados, contempladas en los articulos 6y 7 de la Ley de Reforma Tributaria publicada en el
Registro Oficial Suplemento 325 de 14 de mayo de 2001.

Tampoco se aplicara el limite a la deducibilidad, mencionado en el inciso anterior, para aquellos
sujetos pasivos que tengan como unica actividad economica el alquiler de vehiculos motorizados,
siempre y cuando se cumplan los requisitos y condiciones que se dispongan en el Reglamento.”

3. Sustituyase el numeral 19 por el siguiente:

“19. Los costos y gastos por promocion y publicidad de conformidad con las excepciones, limites,
segmentacion y condiciones establecidas en el Reglamento.

76



<

4,

(

ASAMBLEA NACIONAL

EPWBELI Sk DEL E UADOR

Los contribuyentes que comercialicen alimentos preparados con contenido ultra procesado,
definidos como tal por la autoridad competente, no podran deducir los costos y gastos por
concepto de publicidad.

Si el contribuyente produce y/o comercializa, ademas, bienes o servicios distintos a los sefialados
en el inciso anterior, podra deducir de manera proporcional el gasto de publicidad respecto de
estos bienes o servicios. En el Reglamento a esta ley se incorporaran las condiciones para la
determinacion de la proporcionalidad.

Se deducira el ciento cincuenta por ciento (150%) adicional para el calculo de la base imponible
del impuesto a la renta, los gastos de publicidad, promocion, auspicio y/o patrocinio, realizados a
favor de:

a. Deportistas, y programas, proyectos o eventos deportivos calificados por la entidad rectora
competente en la materia;

b. Estudiantes de bajos recursos en formacion dual, tercer o cuarto nivel, destinados para becas o
gastos de subsistencia calificados por la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, de manera directa o mediante instituciones educativas, fideicomisos exclusivamente
creados para este proposito, o personas juridicas sin fines de lucro con finalidad total o parcial
enfocada en educacion;

c. Entidades educativas de nivel basico y bachillerato, publicos o fiscomisionales, calificados por el
Ministerio de Educacion, destinados para becas, alimentacion e infraestructura. También aplica
para entidades educativas particulares de nivel basico y bachillerato que estén localizados en
zonas rurales y urbano marginales,

d.Entidades sin fines de lucro cuya actividad se centre en la erradicacion de la desnutricion infantil
cromnica y atencion de madres gestantes y en lactancia, calificados por la entidad rectora en la
materia;

e. Entidades sin fines de lucro cuya actividad se centre en la atencion a personas con discapacidad,
calificadas por la entidad rectora en la materia;

f. Entidades sin fines de lucro cuya actividad se centre en la atencion a personas con enfermedades
catastroficas, huérfanas o raras, o a la atencion integral del cancer, calificadas por la entidad
rectora en la materia;

g. Entidades sin fines de lucro cuya actividad principal se centre en el cuidado, defensa y
proteccion de los animales,

h. Entidades sin fines de lucro cuya actividad principal se centre en el cuidado, defensa y
proteccion de nifios, nifias y adolescentes;

i. Entidades sin fines de lucro que acrediten al menos 10 afios de experiencia calificados por la
entidad rectora en la materia, cuya actividad se centre en la construccion de soluciones
habitacionales de emergencia a familias o comunidades que se encuentran en situaciones de
pobreza o extrema pobreza; también en caso de emergencia natural a familias o comunidades
afectadas por eventuales desastres naturales; y,

Jj. Policia Nacional, por las donaciones de equipamiento y suministros para la proteccion interna y
el mantenimiento del orden publico y seguridad ciudadana. Los equipos y suministros que se donen
deben ser nuevos o estar en condiciones optimas para su uso segun el organo competente.

El reglamento a esta ley definira los parametros y requisitos a cumplir para acceder a esta
deduccion adicional; los cuales deberan ser los minimos posibles, dada la finalidad misma de esta
disposicion. En ninguno de los casos la respuesta de la institucion podrd superar el plazo de 90
dias, en cuyo caso se supere el plazo se entendera aprobada.
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Los sujetos pasivos que mediante la aplicacion de estos beneficios tomen el gasto indebidamente,
pagardan una multa equivalente al 100% del valor del gasto del cual se hubieren beneficiado, sin
perjuicio de las acciones penales a la que hubiere lugar”

Articulo 7 . — Sustitiyase el literal c¢) del segundo articulo innumerado a continuacion del 10,
por el siguiente:

“c) Para las personas naturales con o a cargo de personas con discapacidad, enfermedades
catastroficas, raras y/o huérfanas, el monto de la rebaja por gastos personales sera equivalente al
18% del menor valor entre: los gastos personales declarados en el respectivo ejercicio fiscal y, el
valor de la canasta familiar basica multiplicado por cien (100).”

Articulo 8 .- Agréguese a continuacion del numeral 9 del articulo 13 el siguiente:

“10.- Los pagos que efectuen al exterior las personas naturales o sociedades registradas en el
catastro de la Autoridad Nacional de Turismo como prestadores de servicios turisticos, por
promocion del turismo receptivo, comisiones de plataformas de alojamiento o concesion de
espacios en ferias internacionales de turismo, siempre que el perceptor del ingreso no sea residente
en paraisos fiscales, regimenes fiscales preferentes o jurisdicciones de menor imposicion.”

Articulo9 .- Eliminese el articulo innumerado a continuacion del 15 que establece:

“Art. (...). - Los contribuyentes que realicen operaciones con partes relacionadas quedaran exentos
de la aplicacion del régimen de precios de transferencia cuando:

e TJengan un impuesto causado superior al tres por ciento de sus ingresos gravables;

® No realicen operaciones con residentes en paraisos fiscales o regimenes fiscales
preferentes, Y,

e No mantengan suscrito con el Estado contrato para la exploracion y explotacion de
recursos no renovables.”.

Articulo 10 . — Eliminese el segundo inciso del articulo 35.4.

Articulo 11 . — Sustitiyase el articulo 35.5, por el siguiente:

“Art. 35.5.- Base imponible.- La base imponible estara constituida por el total de los ingresos
generados, incluyendo comisiones, menos el total de los premios pagados en ese mismo periodo,
siempre que se haya practicado la retencion al momento del pago del premio en los porcentajes que
se establezcan para el efecto en el reglamento.”

Articulo 12 . — Eliminese el articulo 35.6.

Articulo 13 . — Sustitiyase el articulo 35.8, por el siguiente:

“Art. 35.8.- Declaracion y pago del impuesto.- Los operadores deberan presentar una declaracion
del impuesto generado en la periodicidad y condiciones establecidas en el reglamento”.

Articulo 14 . — Agréguese a continuacion del articulo 35.8, el siguiente:
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“Art. 35.9.- Deberes formales.- Los operadores no residentes que quieran realizar actividades de
explotacion de pronosticos deportivos dentro del pais deberdan cumplir los siguientes deberes
formales tributarios:

a. Registrarse en el catastro del registro unico de contribuyentes RUC.

b. Entregar la informacion para fines tributarios a la Administracion Tributaria, conforme se
lo determine en el reglamento.

c. Designar un apoderado residente en el pais para todos los efectos derivados de la
administracion de este impuesto.

d. Declarar y pagar el Impuesto a la Renta Unico a los operadores de pronésticos deportivos
conforme el marco juridico vigente.

e. Otros que se establezcan en el reglamento relativos a este impuesto.

La Administracion Tributaria establecera el cumplimiento de estos deberes considerando la
deslocalizacion del contribuyente.

Los controles, requerimientos y toda comunicacion e interaccion que se efectue por parte de la
Administracion Tributaria al operador no residente se notificaran y desarrollara en lo posible por
medios electronicos y telematicos, sin perjuicio de que puedan fijarse domicilios fisicos dentro del
pais para su notificacion.

En caso de incumplimiento de los deberes formales indicados, se podra disponer como medidas
correctivas el bloqueo de la direccion IP utilizado por el operador no residente para explotar
actividades de pronosticos deportivos, sin perjuicio de la sancion pecuniaria al apoderado que serd
de hasta 30 remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general. Cualquier persona
natural o sociedad requerida a través de su representante, que presten el servicio de provision de
internet dentro del pais, efectuara el bloqueo de las direcciones IP dispuestas por la autoridad
tributaria como parte de las medidas correctivas referidas”.

Articulo 15 . — Agréguese a continuacion del articulo 37 el siguiente articulo innumerado:

“Art. (...) Estabilidad Tributaria. - Todos los contribuyentes podran acogerse al sistema de
estabilidad tributaria, conforme al procedimiento que se establezca en el reglamento, respecto al
régimen general de impuesto a la renta por 5 anios a cambio del incremento de la tarifa que le
corresponda en dos puntos porcentuales (2%) durante la vigencia de esta figura.

Para acogerse a este beneficio el contribuyente debera cumplir por lo menos con la tasa impositiva
efectiva del sector al que pertenezca dispuesta por el Servicio de Rentas Internas mediante
Reglamento.

Los sujetos pasivos que se acojan a este sistema podran renunciar a él en caso de que considerasen
que una reforma posterior les resulta mas favorable, pero no tendran derecho a la devolucion de lo
pagado hasta por el ejercicio fiscal en el que ejerzan dicha renuncia.”
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Articulo 16 .- Sustituyase el articulo 37.1, por el siguiente:

“Art 37.1.- Reduccion de la tarifa del impuesto a la renta para el impulso al deporte, la cultura y al
desarrollo economico responsable y sustentable de la ciencia, tecnologia e innovacion, y el apoyo a
la atencion de la discapacidad.- Los sujetos pasivos que reinviertan sus utilidades, en el Ecuador,
en proyectos o programas de atencion a las personas con discapacidad, deportivos, culturales, de
investigacion cientifica responsable o de desarrollo tecnologico acreditados por la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion o por el Ministerio de Inclusion Economica
v Social, segun corresponda, tendran una reduccion porcentual del diez por ciento (10%) en
programas o proyectos calificados como prioritarios por los entes rectores de discapacidad,
deportes, cultura y educacion superior, ciencia y tecnologia y, del ocho por ciento (8%) en el resto
de programas y proyectos, en los términos y condiciones establecidos en el Reglamento a esta Ley.”

Articulo 17 . - Agréguese al final del articulo 45, lo siguiente:

“Las sociedades consideradas como Grandes Contribuyentes por la Administracion Tributaria no
seran sujetas de retencion en la fuente del impuesto a la renta por ningun agente de retencion,
excepto:

1. Los contratistas de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en los pagos que realice el Estado ecuatoriano.

2. Los ingresos originados en contratos celebrados entre un gran contribuyente con entidades
y organismos del gobierno central, sus organos desconcentrados y sus empresas publicas; y,

3. Las Rentas provenientes de contratos que se efectuen entre un gran contribuyente y las
entidades y organismos de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales,
cantonales, metropolitanos y provinciales, incluidos sus organos desconcentrados y sus
empresas publicas.

4. Las rentas provenientes de contratos que se efectuen entre un gran contribuyente y las
entidades de la seguridad social.

Las sociedades Grandes Contribuyentes deberan efectuar una autorretencion del Impuesto a la
Renta de forma mensual sobre el total de sus ingresos gravados obtenidos dentro de dicho mes,
excluyendo aquellos que ya fueron sujetos de retencion de conformidad con el parrafo precedente.
El porcentaje de autorretencion serd el que establezca el Servicio de Rentas Internas en funcion de
la tasa impositiva efectiva determinada en los procesos de control segun su actividad economica
habitual. Este constituird crédito tributario al momento de liquidar su impuesto a la renta.

En caso de que el Gran Contribuyente no pueda diferenciar los ingresos gravados de los exentos,
esta auto retencion se calculara sobre la totalidad del ingreso percibido mensualmente.

Esta autorretencion sera liquidada y pagada en el formulario dispuesto por el Servicio de Rentas
Internas para la declaracion de retenciones en la fuente.

Se exceptua de la autorretencion aqui establecida a las sociedades que, de acuerdo con esta Ley,

tengan a su cargo otro régimen de autorretencion o estén sujetos a un régimen especial para la
liquidacion del impuesto a la renta.
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Aquellos Grandes Contribuyentes que tengan actividad economica de comercializacion o
distribucion de bienes o servicios bajo la modalidad de comisiones y similares, consideraran como
ingreso el valor de la comision; de tener actividades economicas distintas a la comercializacion o
distribucion de bienes o servicios, la auto retencion debera efectuarse sobre el total de ingresos
gravados”.

Articulo 18 . - A continuacion del articulo 51 agréguese el siguiente capitulo:

“CAPITULO XII
DE LA COMPANIA FORANEA CONTROLADA

Articulo 51.1.- Definicion de Compaiiia Fordanea Controlada. - Para los efectos de esta seccion,
se entendera como Compaiiia Foranea Controlada (en adelante CFC) aquella que:

a) Se encuentre comprendida en la definicion de sociedad establecida en la presente Ley, siempre
que no tenga residencia fiscal en Ecuador o se trate de un establecimiento permanente no
domiciliado en el Ecuador;

b) Tenga al menos un beneficiario final que sea residente fiscal en Ecuador, que directa o
indirectamente mantenga una participacion efectiva igual o mayor al 25% del capital, de los
derechos a voto, a la distribucion de dividendos, utilidades, beneficios o rendimientos, a los
remanentes de liquidacion, y/o de similares derechos. Si los beneficiarios finales son partes
relacionadas, los porcentajes de participacion individuales se sumaran a efectos de determinar si
cumplen con lo establecido en este apartado, y,

¢) Tenga una tasa efectiva de impuesto sobre la renta o impuestos de naturaleza idéntica o analoga
que sea inferior a un sesenta por ciento (60%) a la que corresponda en el Ecuador, o que dicha
tasa sea desconocida.

Articulo 51.2.- Rentas alcanzadas por el régimen CFC. - Para aplicar el régimen establecido en la
presente seccion, se atribuiran al beneficiario final residente en el Ecuador aquellas rentas de una
Compaiiia Fordnea Controlada que, con independencia de la distribucion de los respectivos
dividendos, cumplan con las siguientes condiciones:

a) Correspondan, independientemente de la jurisdiccion desde donde se originen, a: ganancias de
capital, explotacion de propiedad inmobiliaria, dividendos, rendimientos financieros, regalias o
cualquier otro tipo de renta pasiva, o, correspondan a comisiones, margenes de intermediacion o
servicios técnicos, administrativos o de consultoria, siempre que se originen directa o
indirectamente en el Ecuador, y,

b) No se hayan atribuido a un establecimiento permanente que mantenga la Compaiiia Fordnea
Controlada en Ecuador.

Articulo 51.3.- Atribucion al beneficiario final. - Las rentas alcanzadas por el régimen CFC seran
atribuidas al beneficiario final que tenga residencia fiscal en Ecuador. Dicho beneficiario final
tendra la calidad de contribuyente del impuesto a la renta y estara obligado a incorporar dichas
rentas en su liquidacion global del impuesto, y a declararlo y pagarlo, conforme a lo dispuesto en
la normativa aplicable, en la proporcion que le corresponda por su participacion efectiva en la
Companiia Fordanea Controlada.

Articulo 51.4.- Periodos aplicables. - Para los efectos de esta seccion, las rentas alcanzadas por el
régimen seran gravables para el contribuyente en el ejercicio en que se generen las mismas, con
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independencia de la distribucion de los respectivos dividendos, y en la proporcion de su
participacion efectiva en la Compariia Foranea Controlada, registrada al final de cada ejercicio
economico.

Articulo 51.5.- Disposiciones para calcular el valor de la renta. - A efectos de calcular la base
imponible que se incorporara en la declaracion del contribuyente, se atenderan las siguientes
disposiciones:

a) En cada ejercicio fiscal, la base imponible de las rentas alcanzadas por el régimen CFC se
calculara sobre la utilidad neta, en los términos del Capitulo V de esta Ley, considerando como fin
del ejercicio fiscal aquel que aplique para la respectiva Compariia Foranea Controlada en la
Jjurisdiccion donde tenga su residencia fiscal o, de ser el caso, su establecimiento permanente o, en
caso de no tener residencia fiscal o establecimiento permanente, en la jurisdiccion bajo cuyas leyes
haya sido creada. De no aplicar un ejercicio fiscal en aquella jurisdiccion, se calculard la base
imponible al 31 de diciembre del respectivo ario.

b) La base imponible del ejercicio se determinara en la moneda extranjera en la que deba llevar su
contabilidad la Compaiiia Foranea Controlada y convertirse a dolares de los Estados Unidos de
Ameérica al tipo de cambio del dia de cierre del ejercicio fiscal, conforme las disposiciones del
literal anterior.

c¢) La base imponible del ejercicio que resulte de lo dispuesto en los literales anteriores sera
considerada ingreso gravado para el contribuyente, en el periodo fiscal en que termine el ejercicio
referido en el literal a) del presente articulo, en la proporcion que le corresponda de acuerdo con
su participacion efectiva en la CFC. En el caso en que resulte pérdida tributaria, ésta unicamente
podra disminuirse de la base imponible positiva declarada en ejercicios fiscales posteriores
correspondiente a la misma Compaiiia Foranea Controlada que la genero.

Articulo 51.6.- Efectos de otros regimenes. - El contribuyente debera llevar un estado de cuenta
por cada una de las Compariias Foraneas Controladas en las que participe, que generen rentas
alcanzadas por el presente régimen. En el respectivo Reglamento para la Aplicacion de esta Ley se
estableceran los parametros necesarios para mantener actualizado dicho estado de cuenta con el
fin de evitar que se dupliquen o que no se incluyan ingresos gravados, bases imponibles y los
respectivos impuestos, por los regimenes de retenciones a no residentes, distribucion de dividendos,
utilidades en la enajenacion de acciones y otros regimenes que, de ser el caso, tengan el efecto de
haber incluido ya rentas también gravadas, directa o indirectamente, por el régimen CFC.
Solamente cuando el saldo de esta cuenta, al final del ejercicio fiscal aplicable al contribuyente en
el Ecuador, implique un mayor ingreso gravado, se aplicara el presente régimen por la diferencia.

Asi mismo, se dejaran de considerar ingresos gravados aquellos alcanzados por dichos regimenes,
en la parte en que el contribuyente demuestre en su estado de cuenta y con los suficientes sustentos
documentales, que dichas rentas fueron previamente alcanzadas por el régimen CFC y tributaron
en consecuencia.

Los contribuyentes a los que se refiere esta seccion podran considerar como crédito tributario de
su impuesto a la renta el impuesto de naturaleza idéntica o andloga causado en el extranjero por la
Compariiia Foranea Controlada, en la misma proporcion en que las utilidades o ingresos de dicha
sociedad sean gravados para ellos. El crédito tributario serialado en la presente disposicion serd
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aplicable unicamente por aquel valor por el que el contribuyente pueda comprobar su pago
efectivo y definitivo, sin derecho a devolucion posterior, siempre que el mismo no haya sido objeto
de devolucion en la jurisdiccion donde se pago el impuesto. En todo caso, este valor de crédito
tributario no podra superar el del impuesto causado en el Ecuador por las correspondientes rentas.

Articulo 51.7.- Informacion contable. - Los contribuyentes deben tener a disposicion de la
Administracion Tributaria la contabilidad de las Compariias Foraneas Controladas. En caso de
incumplimiento de la presente disposicion, se consideraran gravados la totalidad de los ingresos
brutos de la respectiva Compaiiia Foranea Controlada, sin deduccion alguna, en la proporcion de
su participacion efectiva.

La contabilidad de los contribuyentes relativa a las rentas alcanzadas por el presente régimen
debera reunir los requisitos que establece el Capitulo VI del Titulo Primero de esta Ley. Para los
efectos de esta seccion, se considera que el contribuyente tiene a disposicion de la Administracion
Tributaria la contabilidad de las Compaiiias Foraneas Controladas a la que se refiere el primer
inciso del presente articulo, cuando la proporcione en atencion a requerimientos realizados en el

ejercicio de las facultades de la Administracion Tributaria, en un plazo que no podra ser menor a
10 dias habiles.”

Articulo 19 . — Agréguese a continuacion del literal d) del numeral 9 del articulo 55 el siguiente:

“e) Los sujetos pasivos calificados como usuarios operadores o usuarios de Zonas Francas,
siempre que cumplan con lo establecido en el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, y su respectivo Reglamento.”

Articulo 20 . — A continuacion del primer inciso del numeral 28 del articulo 56, agréguese el
siguiente:

“En los casos en que el servicio de alojamiento a turistas extranjeros se adquiera a través de
operadoras de turismo receptivo o agencias duales, los establecimientos de alojamiento podran
distinguir la operacion del alojamiento turistico prestado a turistas extranjeros, en los
comprobantes de venta que emitan a las operadoras de turismo receptivo o agencias duales, y
establecer la tarifa del 0% del impuesto al valor agregado unicamente al precio que corresponda a
dicha operacion. Los establecimientos de alojamiento que cobran IVA 0% por sus servicios a
turistas extranjeros directamente o a través de operadores de turismo o agencias duales legalmente
constituidas, tienen crédito tributario por los valores que no se puedan compensar por las compras
gravadas con el impuesto al valor agregado que tengan directa relacion con el alojamiento de
turistas extranjeros.”

Articulo 21 . — Agréguese a continuacion del articulo 72 los siguiente articulos innumerados:

“Art (...). — Devolucion del IVA pagado para proyectos inmobiliarios. - Las personas naturales y
las sociedades que hubiesen pagado el IVA en las adquisiciones locales o importaciones de bienes y
servicios para la construccion de proyectos inmobiliarios, tienen derecho a su devolucion, sin
intereses, en un tiempo no mayor a 90 dias, a través de la emision de la respectiva nota de crédito.
Los proyectos inmobiliarios deberdn ser registrados por el ministerio de ramo o la entidad que
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corresponda, a excepcion de aquellos que sean destinados para la vivienda propia y no superen dos
proyectos por ano.

Las personas naturales que ejecuten mas de dos proyectos no gozaran de la exencion prevista en el
numeral 14 del articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno, respecto de la ganancia de
capital obtenida en el ejercicio fiscal en el que se haya hecho acreedor de la devolucion. ”

“Art. (...) IVA pagado en servicios de renting, arrendamiento mercantil o leasing.- Las personas
naturales y las sociedades que hubiesen pagado el IVA por la renta de vehiculos 100% eléctricos o
de otras tecnologias de 0 emisiones para el servicio de transporte publico, comercial y de cuenta
propia, a quienes posean el titulo habilitante correspondiente, tienen derecho a que ese impuesto
les sea reintegrado, sin intereses, en un tiempo no mayor a 90 dias a través de la emision de la
respectiva nota de crédito.”

Articulo 22 . - Agréguese a continuacion del articulo innumerado a continuacion del 97 por el
siguiente:

“Articulo (...).- Retencion en la produccion y/o comercializacion de minerales y otros bienes de
explotacion regulada a cargo del propio sujeto pasivo.- La comercializacion de sustancias
minerales que requieran la obtencion de licencias de comercializacion, asi como también, la
produccion y comercializacion de sustancias minerales que provengan de una concesion minera
estdn sujetas a una retencion en la fuente de impuesto a la renta de hasta un mdximo de 10% del
monto bruto de cada transaccion, de conformidad con las condiciones, formas, precios
referenciales y contenidos minimos que a partir de parametros técnicos y mediante resolucion
establezca el Servicio de Rentas Internas. Estas retenciones serdn efectuadas, declaradas y
pagadas por el vendedor y constituiran crédito tributario de su impuesto a la renta.

Esta disposicion se podra extender mediante reglamento a la produccion y/o comercializacion de
otros bienes de explotacion regulada que requieran de permisos especiales, tales como licencias,
guias, titulos u otras autorizaciones administrativas similares.”

Articulo 23 . — En el articulo 97.6, a continuacién de la tabla para negocios populares, agréguese
la siguiente:

EMPRENDEDORES HASTA VEINTE MIL DOLARES
Limite inferior Limite superior Impuesto a pagar
(cuota en USD)
0.00 2.500 0.00
2.500.01 5.000 5.00
5.000.01 10.000 15.00
10.000.01 15.000 35.00
15.000.01 20.000 60.00
Articulo 24 . — Sustityase el tercer inciso del articulo 97.10, por el siguiente texto:

“El valor de dichas retenciones constituira crédito tributario para el pago del impuesto.”
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Articulo 25 . — Sustitiiyase los incisos tercero y cuarto del articulo 103, por el siguiente:

“Sobre operaciones de mas de quinientos dolares de los Estados Unidos de América (USD §
500,00), gravadas con los impuestos a los que se refiere esta Ley se establece la obligatoriedad de
utilizar a cualquier institucion del sistema financiero para realizar el pago, a través de giros,
transferencias de fondos, tarjetas de crédito y débito, cheques o cualquier otro medio de pago
electronico.

Para que el costo o gasto por cada caso entendido superior a los quiniento dolares de los Estados
Unidos de América (USD $ 500,00) sea deducible para el calculo del Impuesto a la Renta y el
crédito tributario para el Impuesto al Valor Agregado sea aplicable, se requiere la utilizacion de
cualquiera de los medios de pago antes referidos, con cuya constancia y el comprobante de venta
correspondiente a la adquisicion se justificard la deduccion o el crédito tributario.”

Articulo 26 . -Agréguese a continuacion del articulo 103, el siguiente:

“Art. (...).- Sancion por no entrega de comprobantes de venta.- Las personas naturales o juridicas,
residentes en el pais, que no entreguen comprobantes de venta o no transmitan a la Administracion
Tributaria comprobantes de venta electronicos, segun corresponda, seran sancionadas con una
multa de 1 a 30 remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general. La aplicacion de
esta sancion serd regulada mediante resolucion de caracter general emitida por el Servicio de
Rentas Internas.

En el caso de que dicha infraccion ocurra de manera flagrante, para la aplicacion de la sancion,
bastara la comprobacion de la no entrega de los comprobantes de venta o falta de transmision, por
parte del funcionario nombrado para el efecto por el Servicio de Rentas Internas, quien levantara,
bajo su responsabilidad, actas probatorias que daradn fe publica de la infraccion detectada’.

Articulo 27 . - Sustituyase el articulo innumerado a continuacién del 105, por el siguiente:

“Art. (...).- Sancion por ocultamiento patrimonial.- Los sujetos pasivos que no declaren al Servicio
de Rentas Internas, conforme a las condiciones serialadas en la normativa vigente, la informacion
de su patrimonio en el exterior y/o su valor, ocultandola en todo o en parte, de manera directa o
indirecta, seran sancionados con una multa equivalente al dos por ciento (2%) del valor total de
sus activos y/o ingresos no declarados, por cada mes de retraso en la presentacion de la misma,
sin que esta pueda superar el diez por ciento (10%) del valor de los activos y/o ingresos, segun
corresponda.”

Articulo 28 . - Sustituyase el articulo 106, por el siguiente:

“Art. 106.-Sanciones para los sujetos pasivos. - Las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras domiciliadas en el pais, que no entreguen la informacion requerida por el Servicio de
Rentas Internas, dentro del plazo otorgado para el efecto, serdan sancionadas con una multa de
hasta 10 remuneraciones bdasicas unificadas del trabajador en general, la que se regulara teniendo
en cuenta los ingresos y el capital del contribuyente, segun lo determine el reglamento.
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Para la informacion requerida por la Administracion Tributaria no habra reserva ni sigilo que le
sea oponible y sera entregada directamente, sin que se requiera tramite previo o intermediacion,
cualquiera que éste sea, ante autoridad alguna.

Las instituciones financieras sujetas al control de la Superintendencia de Bancos y Seguros y las
organizaciones del sector financiero popular y solidario, sujetas al control de la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria que no cumplan cabal y oportunamente con la entrega de la
informacion requerida por cualquier via por el Servicio de Rentas Internas, serdan sancionadas con
una multa de 100 hasta 500 remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general por cada
requerimiento. La Administracion Tributaria concedera al menos 10 dias habiles para la entrega de
la informacion solicitada.

El mal uso, uso indebido o no autorizado de la informacion entregada al Servicio de Rentas
Internas por parte de sus funcionarios sera sancionado de conformidad con la normativa vigente.
La informacion bancaria sometida a sigilo o sujeta a reserva, obtenida por el Servicio de Rentas
Internas bajo este procedimiento, tendra el caracter de reservada de conformidad con lo
establecido en el inciso final del articulo 101 de la Ley de Régimen Tributario Interno unicamente y
de manera exclusiva podra ser utilizada en el ejercicio de sus facultades legales. El Servicio de
Rentas Internas adoptara las medidas de organizacion interna necesarias para garantizar su
reserva y controlar su uso adecuado. El uso indebido de la informacion sera sancionado civil,
penal o administrativamente, segun sea el caso.”

TITULO 11
REFORMAS AL CODIGO TRIBUTARIO

Articulo 29 . -Agréguese a continuacion del articulo 49 el siguiente:

“Articulo 49.1.- Los sujetos pasivos podrdn acceder a una remision del 75% de intereses y multas,
sin que se generen recargos, siempre que realice el pago de la totalidad de la obligacion
determinada dentro de los siete (7) dias siguientes contados a partir de la notificacion del acto
determinativo.”

TITULO III
REFORMAS A LA LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA
DEL ECUADOR
Articulo 30 . —En el articulo 159, realicese las siguientes reformas:

1. Sustitiiyase el numeral 3 del articulo 159 por el siguiente:

“3. También estan exonerados los pagos realizados al exterior, por concepto de la amortizacion de
capital e intereses generados sobre créditos otorgados por instituciones financieras
internacionales, entidades no financieras especializadas calificadas por los entes de control
correspondientes en Ecuador, que otorguen financiamiento con un plazo de 180 dias calendario o
mas, via crédito, deposito, compra-venta de cartera, compra venta de titulos en el mercado de
valores, o cualquier otro tipo de instrumento financiero o juridico que permita la entrada de
remesas para el financiamiento de operaciones en el Ecuador, que sean destinados al
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financiamiento de vivienda, microcrédito, inversion en derechos representativos de capital, o
inversiones productivas efectuadas en el Ecuador.

En estos casos, la tasa de interés de dichas operaciones debera ser inferior a la tasa referencial que
sea definida por el organo competente. En caso de que la tasa de interés del financiamiento supere
a la tasa referencial establecida por el organo competente no aplica esta exoneracion al pago de
intereses correspondientes al porcentaje que exceda dicha tasa referencial, quedando el capital de
cualquier manera exonerado sin importar la tasa fijada.

Esta exencion también sera aplicable respecto de transferencias o envios efectuados a instituciones
financieras en el exterior, en atencion al cumplimiento de condiciones establecidas por las mismas,
exclusivamente para el otorgamiento de sus créditos, siempre y cuando estos pagos no sean
destinados a terceras personas o jurisdicciones que no intervengan en la operacion crediticia.

No podran acceder a este beneficio aquellas operaciones de financiamiento concedidas, directa o
indirectamente por partes relacionadas por direccion, administracion, control o capital y que a su
vez sean residentes o establecidas en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion,
excepto cuando el prestatario sea una institucion financiera.

La inscripcion de la operacion de financiamiento en el Banco Central del Ecuador sera obligatoria
pero no serd un limitante para acceder a la exoneracion cuando las operaciones por su naturaleza
no requieran dicha inscripcion.

El organo competente, en el ambito de sus competencias, podra determinar mediante resolucion los
segmentos, plazos, condiciones y requisitos adicionales para efectos de esta exencion”.

2. Sustitiyase el numeral 6 del articulo 159 por el siguiente:

“6. Los pagos efectuados al exterior por rendimientos financieros, ganancias de capital y capital de
aquellas inversiones provenientes del exterior, ingresadas al mercado de valores del Ecuador o, ser
invertidas en fondos administrados o colectivos de inversion debidamente constituidos en Ecuador.
Estas inversiones podran efectuarse en valores de renta variable o en los titulos de renta fija o en
unidades o cuotas de fondos de inversion, segun sea el caso. No se aplicard esta exoneracion
cuando el pago se realice entre partes relacionadas.”

3. Sustituyese el numeral 16 del articulo 159 por el siguiente texto:

“16. Los pagos realizados al exterior por concepto de importacion de bienes de capital y materias

primas efectuados por las sociedades, en los términos del articulo 98 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, que suscriban contratos de inversion, a partir de la vigencia de la Ley Organica
para el Desarrollo Economico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia Covid-19, hasta por los
montos y plazos establecidos en dichos contratos de inversion y/o adendas, siempre que dichas
adquisiciones sean necesarias para el desarrollo del proyecto.”

TITULO IV

REFORMAS AL DECRETO LEY ORGANICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA ECONOMIA FAMILIAR
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Articulo 31 . — En la Disposicion General Segunda, sustitiyase la frase “01 de enero de 2024”
por “01 de julio de 2024”.
TITULOV

REFORMAS A LA LEY PARA LA REFORMA DE LAS FINANZAS PUBLICAS
Articulo 32 .- En la Disposicién General Séptima, realicese las siguientes reformas:

1. Sustitiyase el primer inciso del literal a) por el siguiente:

“a) Clausura.- La clausura es el acto administrativo de caracter reglado e impugnable, mediante el
cual el Director del Servicio de Rentas Internas, por si o mediante delegacion, clausura los
establecimientos, fisicos o electronicos, de los sujetos pasivos, cuando éstos se hallen incursos en

’

cualesquiera de los siguientes casos.’

2. Eliminese el romanito ii del literal a).
3. Sustituyase el literal b), por el siguiente:

“b) Procedimiento de Clausura.- Para los casos determinados en los numerales i) y ii) del literal a)
de esta disposicion, la Administracion Tributaria notificara al sujeto pasivo concediéndole el plazo
de diez (10) dias para que cumpla las obligaciones tributarias en mora o justifique objetivamente
su incumplimiento, de no hacerlo, la Administracion Tributaria procedera a imponer la sancion de
clausura por el plazo de siete (7) dias, previa la notificacion con la imposicion de la sancion de
clausura, que sera ejecutada en el plazo de un (1) dia contado desde la fecha de notificacion.

Esta clausura no se levantard mientras no se satisfagan las obligaciones en mora, sin perjuicio de
otras sanciones que fueren aplicables.

Para los casos previstos en el literal a) la clausura sera de siete (7) dias.

La clausura, cuando se imponga respecto de un espacio fisico, se efectuara mediante la aplicacion
de sellos y avisos en un lugar visible del establecimiento sancionado. En el caso de que el sujeto
pasivo posea un establecimiento electronico, la Administracion Tributaria podra aplicar la
clausura a través del bloqueo de la direccion electronica del espacio respectivo. La entidad rectora
en materia de telecomunicaciones, los proveedores del servicio de internet y cualquier otro sujeto
relacionado tendran la obligacion de atender los requerimientos de la Administracion Tributaria
para la aplicacion de la sancion.

Si los contribuyentes reinciden en las faltas que ocasionaron la clausura, seran sancionados con

una nueva clausura por un plazo de diez (10) dias, la que se mantendra hasta que satisfagan las
obligaciones en mora;”
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TITULO VI

REFORMAS A LA LEY DEL REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES

Articulo 33 . — Sustitiiyase el tltimo inciso del articulo 19, por el siguiente:

“Al establecimiento que no se encontrare inscrito en el RUC se le concedera el plazo de tres dias

para que proceda con la inscripcion, caso contrario se le impondrd la clausura, fisica o
electronica, en los mismos términos del cuarto inciso del literal b) de la Disposicion General
Séptima de la Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas. La reapertura o reactivacion no
procederd hasta que se efectue tal inscripcion.”

TITULO VII
REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA

Articulo 34 . — Agréguese a continuacion del Gltimo inciso del articulo 60, el siguiente:

“Las personas naturales que cumplan con las condiciones establecidas en la Ley de Régimen
Tributario sobre el régimen de residencia fiscal temporal, se les concederd una residencia temporal
por cinco arios.”

TITULO VIII
REFORMAS A LA LEY DE MINERIA

Articulo 35 .- En el articulo 40 realicese las siguiente reformas:

1. Sustituyase el tercer inciso por el siguiente:

“En este caso, el prestatario no estara obligado a pagar las regalias establecidas en la presente
Ley. No obstante lo anterior, el Estado Central transferira a los GAD provinciales, municipales,
parroquiales rurales, y de ser el caso a las instancias de gobierno de las comunidades indigenas, a
traves del Ministerio de Economia y Finanzas, el valor correspondiente al 3% de las ventas, en el
ejercicio fiscal en que estas sean percibidas por el Estado. No mediara contraprestacion o requisito
adicional alguno por parte del GAD”.

2. Agréguese a continuacion del tercer inciso, los siguientes:

“Si los valores son recaudados por empresas publicas, estas deberan realizar la acreditacion del
monto establecido en el parrafo precedente a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro dentro del
mismo ejercicio fiscal en que ocurra la venta y liquidacion que corresponda.

La distribucion de cada transferencia entre niveles de gobierno sera la siguiente: 45% para los
GAD provinciales, 35% para los GAD municipales y 20% para los GAD parroquiales rurales ,
pertenecientes a las areas de influencia.
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Acorde a las competencias establecidas en la Constitucion y el COOTAD para cada nivel de
gobierno y sin perjuicio de sus competencias de cardcter concurrente, la distribucion de los montos
detallados en el inciso precedente se realizara de la siguiente manera:

En el 45% de los GAD provinciales, estardan destinados a la atencion del sistema vial, sistemas de
riego, la proteccion de Cuencas y microcuencas, gestion ambiental, obras de proteccion ambiental
en cuencas y microcuencas hidricas, infraestructura vial, innovacion y fomento de la actividad
agropecuaria y productiva, en aquellas zonas afectadas por la actividad de explotacion minera

El 35 % de los GAD municipales para la prestacion de los servicios publicos de agua potable,
gestion ambiental, infraestructura vial, alcantarillado, depuracion de agua residual, regular
explotacion de aridos y pétreos, manejo de desechos solidos y actividades de saneamiento
ambiental en aquellas areas de su circunscripcion en donde se realice la actividad minera,
infraestructura fisica y equipamiento de salud, educacion y deportes, actividades turisticas, asi
como también la preservacion del patrimonio arquitectonico y natural del canton en las zonas
donde hayan sido afectados por las actividades de explotacion.

El 20% correspondiente a los GAD parroquiales rurales ubicados en las dareas de influencia serd
destinado a construir y mantener infraestructura fisica, equipamiento y espacios publicos de la
parroquia y fortalecimiento de los procesos de organizacion y participacion ciudadana de las
comunas recintos y demas asentamientos rurales, y a la vialidad parroquial rural, en coordinacion
con el gobierno provincial.

Si de acuerdo a las y la planificacion de cada nivel de gobierno, resultare necesario, se podran
invertir en las demdas competencias determinadas en el COOTAD, en las zonas de influencia
minera, una vez que se demuestre haber realizado la inversion detallada para cada nivel de
gobierno segun su respectivo monto de distribucion.”

Articulo 36 .- En el articulo 67, realicese las siguientes reformas:

1. Eliminese el tercer inciso del articulo 67.

2. Agréguese el siguiente inciso final:

“Las inversiones que efectuen los Gobiernos Autonomos Descentralizados seran efectuadas
directamente con los recursos que transfiera el Ministerio de Economia y Finanzas de conformidad
con lo establecido en el inciso cuarto del articulo 93.”

Articulo 37 — En el articulo 93, realicese las siguientes reformas:

1. Sustitiyase la Gltima oracion del inciso cuarto:

“Estos valores seran entregados a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en las dreas en
donde se realiza la explotacion minera, a través de transferencias del Ministerio de Economia y
Finanzas dentro del ejercicio fiscal en que se reciban las regalias. No mediard contraprestacion o

requisito adicional alguno por parte del GAD.”

2. Agréguese a continuacion del cuarto inciso el siguiente:
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“La distribucion de cada transferencia entre niveles de gobierno serd la siguiente: 45% para los
GAD provinciales, 35% para los GAD cantonales y 20% para los GAD parroquiales,
pertenecientes a las areas de influencia.

Acorde a las competencias establecidas en la Constitucion y el COOTAD para cada nivel de
gobierno y sin perjuicio de sus competencias de cardacter concurrente, la distribucion de los montos
detallados en el inciso precedente se realizara de la siguiente manera:

En el 45% de los GAD provinciales, estaran destinados a la atencion del sistema vial, sistemas de
riego, la proteccion de Cuencas y microcuencas, gestion ambiental, obras de proteccion ambiental
en cuencas y microcuencas hidricas, infraestructura vial, innovacion y fomento de la actividad
agropecuaria y productiva, en aquellas zonas afectadas por la actividad de explotacion minera

El 35 % de los GAD municipales para la prestacion de los servicios publicos de agua potable,
gestion ambiental, infraestructura vial, alcantarillado, depuracion de agua residual, regular
explotacion de daridos y pétreos, manejo de desechos solidos y actividades de saneamiento
ambiental en aquellas areas de su circunscripcion en donde se realice la actividad minera,
infraestructura fisica y equipamiento de salud, educacion y deportes, actividades turisticas, asi
como también la preservacion del patrimonio arquitectonico y natural del canton en las zonas
donde hayan sido afectados por las actividades de explotacion.

El 20% correspondiente a los GAD parroquiales rurales ubicados en las dreas de influencia sera
destinado a construir y mantener infraestructura fisica, equipamiento y espacios publicos de la
parroquia y fortalecimiento de los procesos de organizacion y participacion ciudadana de las
comunas recintos y demas asentamientos rurales, y a la vialidad parroquial rural, en coordinacion
con el gobierno provincial.

Si de acuerdo a las y la planificacion de cada nivel de gobierno, resultare necesario, se podran

invertir en las demas competencias determinadas en el COOTAD, en las zonas de influencia
minera, una vez que se demuestre haber realizado la inversion detallada para cada nivel de
gobierno segun su respectivo monto de distribucion.”

, _TITULO IX ,
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E
INVERSIONES
Articulo 38 . — Sustityase el literal b) del articulo 13 por el siguiente :

“b. Inversion Nueva.-Para la aplicacion de los incentivos previstos para las inversiones nuevas,
entiendase como tal al flujo de recursos destinado a incrementar el acervo de capital de la
economia, mediante una inversion efectiva en activos productivos que permita ampliar la
capacidad productiva futura, generar un mayor nivel de produccion de bienes y servicios, y que
obligatoriamente generen nuevas fuentes de trabajo, en los términos que se prevén en el reglamento
ya sea en empresas nuevas o empresas existentes. El mero cambio de propiedad de activos entre
partes relacionadas, no implica inversion nueva para efectos de este Codigo. Para los aspectos no
tributarios previstos en este Codigo, se considera también inversion nueva toda aquella que se
efectue para la ejecucion de proyectos publicos bajo la modalidad de asociacion publico-privada.”.
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Articulo 39 . — Agréguese al final del articulo 15 el siguiente inciso:

“Adicionalmente sera el encargado de emitir dictamen favorable de declaratoria de Zonas
Francas, previa verificacion del proyecto de Zona Franca presentado por el usuario operador. Asi

’

como las demds facultades prescritas en esta Ley y su Reglamento.”.

Articulo 40 . — Sustituyase el articulo 25 por el siguiente texto:

“(...) Del contenido de los contratos de inversion. -El Contrato de Inversion es una convencion
mediante el cual se pactan las condiciones de la nueva inversion, incluyendo el monto, el plazo y
los beneficios tributarios y no tributarios segun sean determinadas por el Comité Estratégico de
Promocion y Atraccion de Inversiones.

Los contratos de inversion seran suscritos por el representante de la entidad que presida el Comité
Estratégico de Promocion y Atraccion de Inversiones.

Los contratos de inversion se celebraran mediante escritura publica, en la que se hara constar el
tratamiento que se le otorga a la inversion, asi como se estableceran los beneficios e incentivos a
los que haya lugar de conformidad a lo dispuesto en el ordenamiento juridico.

Los contratos de inversion podran otorgar estabilidad sobre los incentivos tributarios, en el tiempo
de vigencia de los contratos, de acuerdo a lo dispuesto por este Codigo, y su respectivo
Reglamento, previo dictamen del ente rector de las finanzas publicas en un término no mayor a
sesenta (60) dias contados a partir de que el Ministerio de Economia y Finanzas reciba el
requerimiento de forma oficial y completa. En el caso que los beneficios tributarios acumulados
durante el periodo de la inversion, no excederan en ningun caso el monto de la inversion.

De igual manera, detallaran los mecanismos de supervision y regulacion para el cumplimiento de
los parametros de inversion previstos en cada proyecto de inversion. Los beneficios tributarios
acumulados durante el periodo de la inversion, no excederdn en ningun caso el monto de la
inversion.

Los entes rectores que emitan informes necesarios para la aprobacion del contrato de inversion,
tendran un término maximo de quince (15) dias para emitir su pronunciamiento, contados desde la
recepcion de la solicitud por parte del ente rector de la produccion, comercio exterior e
inversiones, en el caso de no obtener respuesta en el término establecido se entendera afirmativo
sin perjuicio de la determinacion de responsabilidades correspondientes ante la omision.”.

"En caso que los entes rectores no emitan su pronunciamiento, el ente rector de la produccion,
comercio exterior e inversiones declarard el silencio administrativo positivo en favor del
solicitante.”

Articulo 41 . — Sustitiyase el articulo 28 por el siguiente articulo:

Art. 28.- De la aplicacion de los incentivos.- La Secretaria del Comité Estratégico de Promocion y
Atraccion de Inversiones coordinard con los organismos de control competente, la ejecucion
adecuada de los beneficios reconocidos para cada proyecto de inversion, sin que se pueda exigir a
los inversionistas otros requisitos que los establecidos en esta legislacion.
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Articulo 42 . — Sustitiyase el inciso 1) del articulo 110 por el siguiente :

“La base imponible de los derechos arancelarios es el valor en aduana de las mercancias
importadas, incluido el flete. El valor en aduana de las mercancias sera el valor de transaccion de
las mismas, determinado segun lo establezcan las disposiciones que rijan la valoracion

’

aduanera.”.

Articulo 43  — Sustitayase el TITULO IV Zonas Especiales de Desarrollo Economico del Libro
IT “Del Desarrollo de Inversion Productiva y de sus Instrumentos” por el siguiente:
“TITULO IV Zonas Francas

Art. 32.- Inclityase a continuacion del TITULO 1V Zonas Especiales de Desarrollo Econémico,
el siguiente:

Capitulo 1
Finalidad, Alcance y Delimitacion de territorio de Zonas Francas

Art. 33.- Ambito de aplicacion: Las disposiciones contenidas en esta Ley son de aplicacion
obligatoria en el territorio ecuatoriano.

Art. 34.- Definicion de Zona Franca: Se entenderd como Zona Franca el drea geografica
delimitada dentro del territorio nacional que, por efectos de esta ley, esta sujeta a los regimenes de
cardcter especial determinados en materias de comercio exterior, aduanera, tributaria, financiera,
agroindustrial, tecnologicos y de tratamiento de capitales, en donde se desarrollan actividades
industriales de bienes, servicios, actividades comerciales, entre otras, para efectos aduaneros se
considerard un destino aduanero.

Las mercaderias, bienes, materias primas, insumos, equipos, maquinarias, materiales, unidades de
carga y demas implementos que ingresen del resto del mundo a las Zonas Francas se consideraran
fuera del territorio ecuatoriano, por lo tanto, estin exentos del pago de todos los impuestos locales,
tributos al comercio exterior y formalidades aduaneras en importaciones.

Los bienes y servicios que salgan de las Zonas Francas hacia el resto del mundo estan exentas del
pago de tributos al comercio exterior.

Para que se considere a una empresa como usuaria operadora o usuaria debera encontrarse
instalada exclusivamente en las areas declaradas Zonas Francas y garantizar que el desarrollo de
su objeto social unico y exclusivo sea para actividades a realizarse en la Zona Franca.

Capitulo 11
Objetivos Generales de las Zonas Francas

Art. 35.- Las Zonas Francas tendran como objetivos.

1. Promover y ser herramienta para la generacion de empleo;

2. Atraer e incentivar inversiones nacionales y extranjeras;

3. Ser un polo de desarrollo que promueva la competitividad en todo el territorio nacional;
4. Promover las cadenas globales de valor y economias de escala;

5. Facilitar las operaciones de comercio exterior de bienes y servicios;,
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6. La transferencia tecnologica e innovacion,

7. Fomentar la internacionalizacion de bienes y servicios;

8. Promover el desarrollo de zonas econdomicamente deprimidas del pais,

9. Aportar en la implantacion de la politica de facilitacion del comercio;

10. Fomentar la asociatividad de los pueblos indigenas, ancestrales y demdas comunidades
reconocidas por la Constitucion de la Republica;,

11. Promover la atraccion de infraestructura fundamental para la competitividad de Zonas
Francas;

12. Promover como estrategia de internacionalizacion que las empresas puedan transferir sus
procesos de negocio o de tecnologia a terceros ubicados en destinos lejanos con fin de reducir
costos,

13. Aprovechar las oportunidades que el nearshoring trae para América Latina y el Caribe;
14. Nivelar la competitividad internacional del Ecuador con otros paises de América Latina y el
Caribe para atraer inversion;

15. La atraccion de proyectos que ayuden a la internacionalizacion del Ecuador y la
promocion de las exportaciones, en especial para aquellos productos y servicios de

valor agregado; y,

16. La creacion de infraestructura al servicio de los usuarios de zonas francas y su

region.

Capitulo 111
Tipo, Operadores y Usuarios de las Zonas Francas

Art. 36.- Tipos de Zonas Francas: Las Zonas Francas podran ser Multiempresariales, de acuerdo
con lo que se describe:

a) Zonas Francas Multiempresariales: son aquellas areas designadas dentro del territorio
nacional donde pueden establecerse varios usuarios, involucrados en diversas actividades,
beneficiandose de un régimen tributario, aduanero y de comercio exterior especial, segun lo
establecido en esta Ley y su Reglamento, segun corresponda.

Art. 37.- Actividades: Las actividades que pueden realizarse en las Zonas Francas, son las
siguientes:

a) Industriales de bienes: Son las areas que se destinaran al procesamiento, transformacion,
ensamblaje, reparacion, acondicionamiento de bienes por medio del manejo de materias primas,
insumos o productos semi elaborados, como los siguientes: 1) Manufactura;, 2) Agricola y
Agroindustria; 3) Procesamiento de productos pesqueros o acuicolas; 4) Procesamiento de
productos de la silvicultura, y, 5) 6) Los demas que sefiale el Comité Estratégico de Promocion y
Atraccion de Inversiones, CEPAL

b) Industriales de Servicios: Son las areas que se destinaran al desarrollo, creacion, innovacion
y/o investigacion de lo siguiente: 1) Turismo, 3) Reparacion, limpieza o pruebas de calidad de
bienes; 4) Auditoria, consultoria, administracion, corretaje y servicios profesionales similares; 5)
Telecomunicaciones, sistemas de tecnologia de la informacion para captura, procesamiento,
almacenamiento y transmision de datos, y organizacion, gestion u operacion de base de datos,
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diserios, diagramacion, telemercadeo, impresion, traduccion, computacion y cualesquiera otros
servicios similares o relacionados; 6) Asistencia médica, odontologica y en general todos los
servicios de salud; 7) Investigacion cientifica, tecnologica y cualquier otra rama de investigacion;
8) Soporte técnico, mantenimiento y reparacion de equipos, naves, aeronaves o cualquier tipo de
maquinaria; y, 9) Las demas que senale el Comité Estratégico de Promocion y Atraccion de
Inversiones, CEPAL

¢) Comercial y logistica: Es el darea de la Zona Franca para realizar actividades de comercio de
bienes para la importacion, exportacion o reexportacion. Se entenderd como comercial todos los
servicios de logistica como transporte, almacenaje, acopio, empaque, etiquetado, clasificacion,
envase, reempaque, distribucion, manipulacion, reciclar, exhibir, montar, refinar, consolidacion o
desconsolidacion, reparacion, mantenimiento, limpieza y acondicionamiento de unidades de carga
y demas que defina el Comité Estratégico de Promocion y Atraccion de Inversiones, CEPAL

Art. 38.- Usuario Operador: Se denomina usuario operador de la Zona Franca a la persona
Jjuridica que ha sido designada mediante Acuerdo Ministerial emitido por el ente rector en materia
de produccion, comercio exterior, e inversiones, que cuenta con los correspondientes permisos de
operacion y cuya actividad principal sea adquirir, arrendar terrenos, desarrollar su
infraestructura, vender y/o alquilar instalaciones fisicas, prestar servicios de promocion, direccion
v administracion de la Zona Franca, para que empresas puedan establecerse y ejercer sus
actividades en la Zona Franca, incluyendo servicios portuarios o logisticos. Las empresas
operadoras podran ser persona juridica de derecho privado o publico de economia mixta nacional
o0 extranjera.

Art. 39.- Usuarios: Se denomina usuario a una persona juridica de derecho privado, publico y las
de economia mixta nacional o extranjera que es calificada por el usuario operador para realizar
las actividades descritas en el articulo 37 del presente Codigo. Los usuarios deben tener como
objeto social exclusivo solo realizar actividades que se autoricen en esta Ley. Los usuarios de la
Zona Franca son de las siguientes clases: industriales de bienes, industriales de servicios,
comerciales y logisticos.

Art. 40.- Servicios de Apoyo: Se denominan servicios de apoyo a las personas naturales o juridicas
de derecho privado establecidas dentro del area de la Zona Franca que puedan prestar servicios a
los usuarios y usuarios operadores de la Zona Franca. Dentro de las actividades que podran
realizar son: guardiania, mantenimiento, cafeterias, restaurantes, atencion médica y odontologica
basica para empleados de usuarios y usuarios operadores en la Zona Franca, entidades
financieras, transporte para los colaboradores de usuarios y usuarios operadores y cualquier otro
servicio que requieran los usuarios y usuarios operadores de la Zona Franca. Las empresas de
servicios de apoyo deberan someterse a todos los controles que se mantengan dentro del area de
Zona Franca respecto al control de mercancias y al manejo de estas.

Estas empresas de servicios de apoyo no gozan de ninguno de los regimenes especiales que sefiala
la presente Ley y su Reglamento.

El usuario operador del darea de la Zona Franca sera el encargado de autorizar a las empresas de
servicios de apoyo y también podrd retirarlas en caso de ser necesario.
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Capitulo 111
Comité Estratégico de Promocion y Atraccion de Inversiones (CEPAI)

Articulo 41.- Funciones del Comité de Estratégico de Promocion y Atraccion de Inversiones.- Las
atribuciones del Comité Estratégico de Promocion y Atraccion de Inversiones, CEPAL, seras las
siguientes con respecto a Zonas Francas:

a) Emitir dictamen favorable para la declaratoria de Zona Franca, previo a la verificacion del
proyecto de Zona Franca presentado por el usuario operador por parte del Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, lo cual se ejecutara mediante resolucion del
CEPAI;

b) Calificar a los usuarios operadores de las Zonas Francas;

c¢) Emitir recomendaciones sobre las politicas de desarrollo del sector de las Zonas Francas,
propuestas por el ente rector de las inversiones;

d) Revisar periodicamente las estadisticas, procedimientos y controles necesarios a fin de dar cabal
cumplimiento a los acuerdos, negociaciones concertados, etc.;

e) Coordinacion de las instituciones que son parte del CEPAI y sus actuaciones en relacion a las
Zonas Francas;

f) Emitir politicas de funcionamiento territorial a los Gobiernos Autonomos Descentralizados para
garantizar la seguridad juridica de los usuarios operadores y usuarios;

g) Registrar los usuarios de las Zonas Francas notificados por el usuario operador;

h) Determinar el tipo de infracciones y sanciones a aplicarse para usuarios operadores y usuarios
de las Zonas Francas;

i) Verificar que los planes de inversion de las zonas francas se encuentren alineados al plan
nacional de desarrollo y a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes; y,

Jj) Los demds que se establecen en la presente Ley y su Reglamento.

Art. 42.- Declaratoria.- La declaratoria de Zona Franca,y de usuario operador sera mediante
Acuerdo Ministerial emitido por el Ministerio rector de la produccion, comercio exterior e
inversiones, previo dictamen favorable del CEPAI, mediante resolucion. Ademads, se verificard que
la Zona Franca y el usuario operador cumplan con todos los requisitos que se encuentren en la
presente Ley y su Reglamento.

Capitulo IV
De los usuarios operadores de la Zona Franca

Art. 43.- La operacion y control de cada drea de la Zona Franca estara a cargo del usuario
operador que la califico y bajo la supervision del ente rector de la produccion, comercio exterior e
inversiones en conjunto con la autoridad de aduana del Ecuador. El usuario operador debera estar
constituido como persona juridica de derecho privado, publico o de economia mixta nacional o
domiciliada en Ecuador en caso de ser persona juridica extranjera, con capacidad legal para
desarrollar actividades de promocion, direccion y administracion de la Zona Franca.

Art. 44.- Funciones del usuario operador.- El usuario operador de Zona Franca esta facultado
para realizar las siguientes funciones y actividades:
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a) Administrar una o varias Zonas Francas que han sido declaradas, de acuerdo con la presente
Ley y su Reglamento,

b) Construir la infraestructura basica en el drea delimitada, vender y/o arrendar naves
industriales, locales comerciales y/o lotes con servicios basicos, para que los usuarios ocupen y/o
construyan sus instalaciones de acuerdo con sus necesidades,

¢) Construir edificios para oficinas, almacenes o depositos, para arrendarlos y/o venderlos;

d) Dotar, directamente o por medio de terceros, de servicios de agua, energia eléctrica,
telecomunicaciones y/o cualquier otra clase de servicios publicos o privados,

e) Efectuar toda clase de actos y contratos relacionados con las operaciones, transacciones,
negociaciones y actividades propias del establecimiento y operacion de una Zona Franca,

f) Elaborar los reglamentos internos para el funcionamiento de las Zonas Francas;

g) Autorizar a los usuarios de la Zona Franca, siempre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos por las autoridades competentes para el efecto; y,

h) Aprobar el tipo de construccion e instalaciones de los usuarios de Zona Franca, siempre y
cuando cumplan con los requisitos establecidos por las autoridades competentes .

Art. 45.- Informe Anual.- Los usuarios operadores deberan presentar ante el ente rector de la
produccion, comercio exterior e inversion un informe anual sobre la produccion, operaciones
comerciales, transacciones de comercio exterior, movimiento de divisas y utilizacion de mano de
obra del area de Zonas Francas que opera.

Art.- 46.- Plazo de existencia y prorroga.- La declaratoria de Zona Franca tendra como plazo de
existencia un periodo minimo de 30 afios y podra ser prorrogado por un término igual al suscrito
en el contrato, las veces que sean necesarias.

La autorizacion de los usuarios no podra exceder el plazo establecido en la calificacion para el
usuario operador de la Zona Franca, pero podra ser ampliada cuantas veces sea requerido, dentro
de dicho plazo.

Para que el usuario pueda gozar de los incentivos tributarios, arancelarios y demdas detallados en
la presente norma debera contar con la autorizacion y la aprobacion de las prorrogas respectivas,
caso contrario la mera operacion dentro de dicha zona franca, sin autorizacion vigente, no
conferira beneficio alguno al usuario.

Capitulo V
De los Usuarios y su calificacion

Art. 47.- El usuario operador revisara las condiciones de los usuarios que deseen establecerse
dentro de una Zona Franca y su idoneidad, mismos que se encuentran seiialados en esta Ley y su
Reglamento.

Una vez autorizado el usuario, el usuario operador notificara al Comité Estratégico de Promocion
y Atraccion de Inversiones, CEPAI, para su conocimiento y registro.

Art. 48.- Usuarios extranjeros.- Cuando los usuarios de las Zonas Francas sean personas juridicas
extranjeras, deberan cumplir con los requisitos y formalidades establecidos en la Ley de
Comparnias, sus reglamentos y demadas legislacion aplicable.
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Art. 49.- Actividades de los usuarios.- Los usuarios de las Zonas Francas podran realizar todas
las actividades descritas en el articulo 37 del presente Codigo y las que seniale el CEPAL

Art. 50.- No podran establecerse dentro del drea de la Zona Franca usuarios que realicen
actividades que causen deterioro al medio ambiente, tales como la:

a) Extraccion minera.

b) Exploracion o extraccion de hidrocarburos.

¢) Produccion o comercializacion de armas y municiones que contengan uranio empobrecido.

d) Compaiiias que se dediquen a la produccion o comercializacion de cualquier tipo de armas.

e) Otras que pueda determinar el CEPAI considerando las directrices del Ministerio de rector del
ambiente.

Art. 50.1.- Monto de inversion.- Para la declaratoria de zona franca no se requerird un monto de
inversion minima para el usuario operador y usuarios.

Art. 50.2.- Objeto social exclusivo para actividades en Zona Franca.- Los usuarios y usuarios
operadores deberan contar con su objeto social exclusivo para la actividad econdmica a ser
desarrollada exclusivamente en la Zona Franca.

Capitulo VI
Del Régimen Tributario y De Inversiones

Art. 50.3.- Régimen para usuarios Operadores y Usuarios.- Los usuarios operadores y usuarios en
todos sus actos y contratos que se cumplan dentro de la Zona Franca, gozaran de una tarifa de
cero por ciento (0%) de Impuesto a la Renta por los cinco (5) primeros anos de declaratoria desde
el primer anio. Posteriormente, los usuarios operadores y los usuarios gozaran de una tasa fija del
quince por ciento (15%) para el pago del Impuesto a la Renta por el tiempo restante de su
declaratoria como usuario operador y usuario de la Zona Franca.

Adicionalmente se exonera del impuesto al valor agregado, impuesto a salida de divisas, todos los
tributos al comercio exterior y cualquier otro que se creare, asi requiera de exoneracion expresa.

A lo expuesto en el inciso inmediato anterior, pago de impuestos provinciales y municipales, podra
ser exonerado por sus autoridades competentes.

La tarifa del quince por ciento (15%) de impuesto a la renta se deberda mantener si los usuarios
operadores y usuarios renuevan su calificacion en la Zona Franca.

Art. 50.4.- IVA en compras en territorio nacional.- Los usuarios operadores y los usuarios de las
Zonas Francas en sus compras de materias primas, insumos, bienes y materiales de construccion a
proveedores que estén ubicados en el territorio nacional accederan a la devolucion IVA, ya que se
considera una exportacion desde el territorio nacional a las Zonas Francas.

Art. 50.5.- De la Estabilidad Tributario.- Los usuarios operadores y usuarios podran acogerse a
las reglas de la estabilidad tributaria establecida dentro de la Ley de Régimen Tributaria Interna.

Art. 50.6.- De las utilidades de los accionistas.- Los rendimientos o los dividendos que generen las
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acciones/participaciones de los usuarios operadores o usuarios, estin exentos para el pago del
Impuesto a la Renta de los accionistas de los usuarios operadores y usuarios de las Zonas Francas.

Capitulo VII
Del Régimen Financiero

Art. 50.7.- Las instituciones financieras publicas, asi como las entidades que componen el sistema
financiero privado, popular y solidario, nacionales o extranjeras podran establecerse dentro de las
Zonas Francas en sus dreas de servicio, previa autorizacion del ente regulador, que determinara
los requisitos que deberan cumplir estas oficinas. Asi mismo podran brindar todos los servicios
financieros que se autoricen en la normativa vigente.

Las entidades descritas en el inciso anterior, no podran gozar de ninguno de los regimenes
especiales que propone esta Ley.

Art. 50.8.- Financiamiento a través de FINTECH.- Los usuarios operadores y usuarios de Zonas
Francas podran acceder a financiamiento a través de infraestructuras tecnologicas para canalizar
recursos, servicios financieros y pagos, siempre y cuando estas empresas cumplan con los
requisitos establecidos en el Codigo Organico Monetario y Financiero, Ley Organica para el
Desarrollo, Regulacion y Control de los servicios financieros tecnologicos y su respectivo
Reglamento.

Capitulo VIII
Del Régimen Laboral

Art. 50.9.- Relacion laboral.- Los usuarios operadores, usuarios y las empresas de servicios de
apoyo en sus relaciones laborales con sus colaboradores aplicaran el Codigo de trabajo, la
Constitucion y los tratados internacionales relacionados a la materia. La reglamentacion que se
expida para el efecto no podra menoscabar los derechos y garantias laborales y la Constitucion
vigente.

Se debe garantizar que la contratacion de personal para los servicios de apoyo sea de al menos el
80% de mano de obra ecuatoriana.

Capitulo IX
Control de las Zonas Francas

Seccion 1.- Control Interno

Art. 50.10.- Mercancias prohibidas.- No se podran ingresar a las areas declaradas como Zonas
Francas mercancias nacionales y/o extranjeras, cuya importacion o exportacion se encuentren
prohibidas por el sistema normativo ecuatoriano. Tampoco se podran introducir tales como:

a) Armas;

b) Explosivos;

¢) Residuos nucleares;
d) Desechos toxicos, y
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e) Las demas mercancias que atenten contra la salud, el medio ambiente y la seguridad o moral
publicas.

Se exceptuan de la prohibicion de este articulo las armas de dotacion utilizadas por los cuerpos de
seguridad, autoridades aduaneras, de la fuerza publica y de los vigilantes de las instalaciones del
area declarada Zona Franca. Los antes citados requieren autorizacion por parte de la autoridad
competente previo a su ingreso. En caso de incumplirse con esta disposicion, el usuario operador
serd el responsable de las sanciones correspondientes.

Art. 50.11.- Ingreso de mercancias.- Podran ingresar al drea de la Zona Franca toda mercancia
que provenga de cualquier parte del mundo, del territorio aduanero nacional o de otra Zona
Franca, salvo restricciones por parte del sistema normativo ecuatoriano.

Los usuarios deberan informar al usuario operador de todos los movimientos de mercancias que
ingresen y/o salgan del area de la Zona Franca.

El usuario operador debera coordinar con los usuarios y entregard oportunamente a la aduana la
matriz insumo-producto de las mercancias con la finalidad de que se operativice el ingreso de las
mercaderias.

Tanto el usuario operador como el usuario deberdan contar con un sistema informatico que le
permita conectarse con el sistema interactivo de la autoridad aduanera para que se pueda
mantener un control del inventario.

Para fines estadisticos, el usuario operador debera informar al CEPAI sobre todos los movimientos
de mercancias que se realicen de manera anual.

Art. 50.12.- Operaciones entre Zonas Francas.- Puede traspasarse, entre areas calificadas como
Zonas Francas, materias primas, equipos, maquinaria, entre otros. De la misma manera podran
transferirse labores y servicios entre usuarios o empresas de servicios que se encuentren en la
misma area de la Zona Franca o entre distintas areas calificadas como Zona Franca, siempre que
se cumpla con el transito aduanero entre las mismas.

Art. 50.13.- Responsabilidad solidaria.- El usuario operador sera responsable solidariamente ante
la autoridad aduanera por los derechos de importacion de la mercancia que ingrese a la Zona
Franca o que salga de ésta sin control, de acuerdo con lo que se establece la presente Ley y su
Reglamento.

Art. 50.14.- Verificacion a Usuarios.- El usuario operador de una Zona Franca podra verificar el
cumplimiento de todas las obligaciones que los usuarios adquieran en virtud de esta Ley, su
reglamento y los contratos que celebren. Verificara especialmente de conformidad con el
Reglamento, los inventarios de mercancias y/o materias primas que se encuentren en los depositos
de los usuarios.

Seccion 2.- Garantias

Art. 50.15.- Garantia Usuario Operador.- El usuario operador de la Zona Franca debera
presentar una garantia general a favor de la autoridad aduanera por el monto que senale el
Reglamento a la presente ley, en virtud de los parametros internacionales para la fijacion de esta.
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Art. 50.16.- Garantia Usuario.- El usuario de la Zona Franca deberd constituir una garantia
especifica a favor de la autoridad aduanera de acuerdo con lo que establece el Reglamento de la
presente Ley, en virtud de los parametros internacionales para la fijacion de esta.

Seccion 3.- Del régimen aduanero y comercio exterior

Art. 50.17.- Exportaciones desde territorio nacional.- Todas las mercancias, incluyendo materiales
de construccion, que se encuentren en territorio nacional y quieran ser destinadas a usuarios
operadores y usuarios de la Zona Franca, se consideraran como exportadas a las Zonas Francas.

No se consideraran exportados desde el territorio nacional a la Zona Franca, las mercancias que
no sean utilizadas por los usuarios dentro de sus procesos de produccion, transformacion y/o
elaboracion de bienes.

Art. 50.18.- Control aduanero.- Las personas, mercancias y medios de transporte que ingresen y/o
salgan de una Zona Franca, asi como los limites, puntos de acceso y de salida de dichas zonas,
deberan estar sometidos a la vigilancia de la administracion aduanera. El control aduanero podra
efectuarse previo al ingreso, durante la permanencia de las mercancias en la zona o posteridad a
su salida.

Los procedimientos que para el control establezca la administracion aduanera no constituiran
obstaculo para el flujo de los procesos productivos de las actividades que se desarrollen en las
Zonas Francas por parte de los usuarios.

Art. 50.19.- Ingreso al territorio nacional.- Todas las mercancias que se importen al territorio
nacional desde las Zonas Francas estaran sujetas al ordenamiento juridico vigente correspondiente
para el pago de tributos al comercio exterior. El usuario podrd vender hasta el veinte por ciento
(20%) de los bienes y servicios que se produzcan en la Zona Franca al territorio nacional
cumpliendo con las obligaciones aduaneras correspondientes.

Art. 50.20.- Salida al resto del mundo.- Todas las mercancias que salgan de las Zonas Francas a
terceros paises no se consideran una exportacion para efecto del cumplimiento de las formalidades
aduaneras.

Se reconoce el origen de los bienes elaborados, manufacturados y/o transformados dentro de las
Zonas Francas como origen ecuatoriano, cuando cumplan con los criterios de acumulacion de
origen de cada Acuerdo Comercial vigente que ha sido suscrito y ratificado por Ecuador.

Art. 50.21.- Nacionalizacion de bienes de capital.- Previa autorizacion por parte del Ministerio
rector de produccion, comercio exterior e inversiones, los usuarios y usuarios operadores podran
nacionalizar cualquier tipo de maquinaria y/o equipo usado, siempre que se cumpla con todas las
disposiciones referentes al régimen aduanero de importacion.

Art. 50.22.- Excedentes de cuotas.- Los usuarios de las Zonas Francas podran beneficiarse de los
excedentes de las cuotas de importacion otorgadas al Ecuador por terceros paises o convenios
internacionales, cuando éstos no fueren aprovechadas por el pais, de conformidad a lo que
dictamine el Ministerio del ramo correspondiente.

Seccion 4.- Infracciones
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Art. 50.23.- Infracciones.- Las infracciones por incumplimientos se calificaran en leves y graves.
Las sanciones previstas en esta materia seran aplicadas por el CEPAI, de acuerdo con sus
competencias, y tomando en consideracion la gravedad y las consecuencias del hecho u omision
realizado, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar. Son susceptibles de
sancion tanto los usuarios operadores, como los usuarios de las Zonas Francas, previa
sustanciacion del correspondiente procedimiento administrativo sancionador.

Art. 50.24.- Infracciones leves.- Son consideradas infracciones leves las siguientes:

a) El incumplimiento de las obligaciones de los usuarios operadores de las Zonas Francas que
consten en la resolucion y respectivo Acuerdo Ministerial;

b) Que el usuario o usuario operador no cuente con su garantia aduanera vigente durante el
tiempo de su calificacion,

¢) Cuando el usuario no informe al operador la entrada, uso y salida de todos los bienes y
mercancias para ser elaborados, transformados, procesados, comercializados, consumidos o
internacionalizados;

d) Si el usuario operador no presenta los reglamentos internos para el funcionamiento de cada
Zona Franca dentro de los plazos establecidos,

e) Si el usuario operador no mantiene un registro mediante sistemas informaticos interconectados
con el Servicio de Aduanas del Ecuador y la Zona Franca, de la informacion detallada en el
Reglamento a la presente Ley,

f) La inobservancia de los procedimientos establecidos para el ingreso y salida de mercancias de la
Zona Franca por parte del usuario operador y el usuario;

g) Por incumplimiento de los cronogramas de avance de obra, equipamiento e inversion, que
deberan ser cumplidos en los tiempos propuestos en los documentos que sirvieron de base para la
calificacion de un usuario operador en la Zona Franca o para el otorgamiento de la autorizacion
como usuario; y,

h) El incumplimiento a cualquier otra norma reglamentaria no prevista como infraccion grave.

Art. 50.25.- Infracciones graves.- Son consideradas infracciones graves, las siguientes:

a) El incumplimiento motivado de cualquiera de los objetivos serialados en la autorizacion de las
Zonas Francas,

b) El incumplimiento a la prohibicion de vinculacion prevista entre usuarios operadores y usuarios,
¢) En el caso de que el usuario operador no verifique ni controle las actividades de sus usuarios, y
no informe de las infracciones a los organismos de control pertinentes, a fin de adoptar las medidas
administrativas y legales del caso,

d) La negativa a admitir inspecciones, verificaciones o auditorias por parte de los organos de
control competentes de las Zonas Francas o la obstruccion a su practica;

e) El ingreso a la Zona Franca de mercancias no permitidas descritas en la presente Ley, y que no
cuenten con autorizacion expresa de la autoridad de la unidad técnica operativa de Zona Franca,
sin perjuicio de las acciones penales y civiles que estas infracciones impliquen;

f) En el caso de que las actividades que realicen los usuarios operadores produzcan daiio ambiental
o incurran en incumplimiento del Plan de Manejo Ambiental;
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g) Constituyen infracciones graves aquellas conductas que hacen presumir un actuar
inexcusablemente, falta de diligencia y cuidado; y,

h) La segunda reincidencia de cualquiera de las faltas leves establecidas en el articulo anterior de
la presente Ley.

Seccion 5.- Sanciones

Art. 50.26.- Sanciones para las faltas leves.- Los usuarios operadores y usuarios de Zonas Francas
podran ser sancionados por las infracciones segun la gravedad de cada caso en concreto. En el
caso de las infracciones leves:

a) Amonestacion por escrito al cometimiento de la infraccion leve por primera vez, y,

b) Multa correspondiente a un minimo de diez (10) y un maximo de cincuenta (50) Salarios Bdsicos
Unificados del trabajador en general, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de la
presente Ley.

Art. 50.27- Sanciones para las faltas graves.- Los usuarios operadores y usuarios de Zonas
Francas podran ser sancionados por las infracciones segun la gravedad de cada caso en concreto.
En el caso de las infracciones graves:

a) Multa cuyo valor serd de un minimo equivalente a cincuenta (50) salarios bdsicos unificados y
un maximo equivalente a doscientos (200) salarios basicos unificados del trabajador en general,
de conformidad con lo establecido en el Reglamento de la presente Ley;,

b) Suspension de la autorizacion otorgada para desarrollar sus actividades, por un plazo que sera
establecido en el Reglamento de la presente Ley,

¢) Cancelacion definitiva de la calificacion de usuario Operador dentro de la respectiva Zona
Franca, y,

d) Revocatoria de la calificacion de usuario operador y/o revocatoria de la autorizacion del
usuario de la Zona Franca.

En los casos de cancelacion definitiva y revocatoria de los beneficios otorgados por infracciones
graves con perjuicio tributario, el Servicio de Rentas Internas dispondra el cobro de los tributos
que se dejaron de percibir por efecto de la aplicacion de los beneficios tributarios.

Art. 50.28.- Dafio ambiental.- En el caso de infracciones debido a daiio ambiental, ademas de lo
establecido en los articulos anteriores, los responsables estaran obligados a realizar el proceso de
remediacion de conformidad con la normativa ambiental vigente, en apego a las normas de la
Constitucion y la Ley.

Articulo 44 . — En el segundo articulo innumerado del titulo 5, sustitiiyase el segundo y tercer
parrafo, con el siguiente texto:

“Son instrumentos de desarrollo territorial de los Polos de Desarrollo: a) Zonas Francas, b)
Conglomerados Productivos, y, c) Parques Industriales.

a) Zonas Francas-Se encuentran reguladas en el Titulo IV de este Codigo.

b) Conglomerados Productivos.-Se entienden por conglomerados productivos al conjunto de
actividades econdmicas dirigidas a la actividad productiva y agroproductiva, relacionadas y
complementarias entre si, pero que por sus caracteristicas uniformes representan um sector
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economico en desarrollo, susceptible de ser potencializado con la implementacion de politicas
gubernamentales de fomento productivo, que permitan:”

Articulo 45 .- Sustitayese el literal o) del Articulo 125 por el siguiente:

0) La importacién de bienes de capital y materias primas efectuados por las sociedades, en los
términos del articulo 98 de la Ley de Régimen Tributario Interno, que suscriban contratos de
inversién, a partir de la vigencia de la LEY ORGANICA PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD FISCAL TRAS LA PANDEMIA COVID-19, hasta por los
montos y plazos establecidos en dichos contratos de inversion y/o adendas, siempre que dichas
adquisiciones sean necesarias para el desarrollo del proyecto. Este incentivo, aplica inicamente para
los tributos establecidos en el literal a) del articulo 108 de este Codigo.

Articulo 46 . — A continuacion del articulo 125, agréguese el siguiente articulo:

“125.1.- Exenciones en Zonas Francas.- Estan exentas del pago de todos los tributos al comercio
exterior, las importaciones de insumos, bienes de capital y materias primas efectuadas por los
usuarios operadores y usuarios de las Zonas Francas, siempre que tales bienes sean destinados
exclusivamente a la zona autorizada o utilizados en algunos de los procesos productivos
desarrollados.”

Articulo 47 . — En el articulo 144, primer parrafo sustituyase: “Zonas Especiales de Desarrollo
Economico” por “Zonas Francas”.

Articulo 48 . — En el articulo 211, literal 1), sustityase: “zonas especiales de desarrollo
economico’” por “Zonas Francas”.

Articulo 49 .- Eliminese la Disposicion Transitoria Cuarta.
Articulo 50 .- Eliminese la Disposicion Transitoria Quinta.
TITULO X

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE EXTINCION DE DOMINIO

Articulo 51 .- En el articulo 53, agréguese en el ultimo inciso, el siguiente texto:
“Con la sentencia o su inscripcion no se extinguira por ello la responsabilidad tributaria a que
haya lugar respecto de los bienes cuyo dominio se extingue”.

TITULO XI
REFORMAS A LALEY ORGANICA PARA EL FOMENTO PRODUCTIVO, ATRACCION
DE INVERSIONES, GENERACION DE EMPLEO, Y ESTABILIDAD Y EQUILIBRIO
FISCAL

Articulo 52 .- Eliminese la Disposicion General Séptima.
LIBROII

CREACION DEL REGIMEN PARA LA ATRACCION DE INVERSIONES, A TRAVES DE
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LAS ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS

Articulo 53 . — Créase el régimen para la atraccion de inversiones a través de las asociaciones
Publico — Privadas, con el siguiente texto:

TITULO L.
DEL OBJETO Y AMBITO

Articulo 1.- Objeto y Ambito.- Esta Ley tiene por objeto, establecer el marco institucional, las
normas y procesos aplicables para la participacion del sector privado y la economia popular y
solidaria, en la gestion de los Proyectos Publicos de inversion relacionados con infraestructura y
Servicios Publicos o sectores estratégicos, de conformidad con los términos prescritos en la
Constitucion de la Republica, el ordenamiento juridico vigente y esta Ley. Esta ley no rige a otras
modalidades contractuales de delegacion que se rigen por leyes sectoriales ni asociativas que se
regulan por la Ley orgdnica de Empresas Publicas. Los directorios de las empresas publicas tienen
amplia facultad de emitir su propia normativa para regular dichas modalidades asociativas de
acuerdo con la Ley orgdnica de Empresas Publicas; y, en ejercicio de esa competencia le
corresponde al Directorio de cada empresa publica determinar los requisitos y procedimientos para
la seleccion de socios privados. De igual manera, es responsabilidad del Directorio de cada empresa
publica precautelar la legalidad y transparencia del proceso, asi como las condiciones de
participacion de la empresa publica.

Esta Ley es de cumplimiento obligatorio para las entidades, organismos e instituciones del sector
publico, conforme el articulo 225 de la Constitucion de la Republica; asi como, también para el
sector privado o de la economia popular y solidaria que se asocie con el Estado, a través de la
modalidad de asociacion publico-privada que regula esta Ley.

DEL ALCANCE DE LAS APP Y LOS PRINCIPIOS

Articulo 2.- De la Asociacion Publico-Privada.- Se entendera por Asociacion Publico-Privada
(APP) a una modalidad contractual de Gestion Delegada de largo plazo entre una entidad del sector
publico y un Gestor Privado, para el desarrollo y/o gestion de un activo publico o la prestacion de
un Servicio Publico en el que el Gestor Privado asume riesgos y responsabilidades significativos
durante la vigencia del contrato y, la contraprestacion esté ligada al desempefio respecto del nivel de
servicio y disponibilidad de la infraestructura existente o nueva.

Esta modalidad exige para su aplicacion un Andlisis de Conveniencia previo con la finalidad de
evaluar comparativamente las opciones de contratacion para determinar la mejor alternativa
contractual a favor del Estado y podra aplicarse unicamente en aquellos proyectos publicos que
cumplan con los procedimientos establecidos en esta Ley, y que superen el valor total de inversion
minimo que defina su Reglamento. Los proyectos publicos que no superen dicho monto podran
ejecutarse a través de Contratacion Publica Ordinaria, de conformidad a lo establecido en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sin perjuicio de la aplicacion de otras
modalidades contractuales de conformidad con el ordenamiento juridico tales como los mecanismos
asociativos determinados en los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas,
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independientemente del monto de inversion. El Reglamento definird la oportunidad, metodologia y
caracteristicas que debe cumplir el Analisis de Conveniencia.

Se prohibe, a través de la modalidad de APP y de la aplicacion de la presente Ley, la Privatizacion,
asi como la ejecucion de proyectos de exploracion y explotacion en los sectores de mineria y
petrdleo. La modalidad de APP no sustituira a las modalidades de participacion privada
contempladas en leyes especiales aplicables al sector minero y de hidrocarburos.

Articulo 3.- Excepcionalidad.- La delegacion de servicios publicos o sectores estratégicos a la
Iniciativa Privada es excepcional. Esta excepcionalidad queda regulada de modo general en la
presente Ley a través del ciclo del Proyecto APP y, en particular, estara justificada siempre que los
respectivos proyectos generen Valor por Dinero.

El cumplimiento del ciclo del Proyecto APP previsto en este cuerpo legal, su Reglamento y demas
normativa expedida por el Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas (CIAPP), de
pleno derecho, autoriza la delegacion excepcional de proyectos publicos, sin necesidad de ningin
acto administrativo adicional.

Son indelegables las facultades de planificacion, rectoria, regulacion y control a cargo del Estado.

Articulo 4.- Principios.- La Administracién Publica sujeta al ambito de la presente Ley, aplicara
los siguientes principios regulados a continuacidon, durante todas las fases de los Proyectos
Publicos:

a. Transparencia: Toda la informacion que se utilice para la toma de decisiones durante la
evaluacion, desarrollo, implementacion y rendicién de cuentas de un proyecto llevado a
cabo en el marco de la presente Ley, es de conocimiento publico, bajo el principio de
publicidad establecido en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica, con las excepciones previstas en esta Ley.

b. Distribucion Adecuada de Riesgos: En todo Proyecto APP se debera realizar un analisis
integral de riesgos que incluiré: identificacion, asignacidn, jerarquizacion, cuantificacion de
los riesgos de mayor nivel de importancia y mitigacion. Se procederd a la asignacion de
riesgos a la parte, publica o privada, que tenga la mejor capacidad de gestionarlos de la
forma mas eficiente.

c. Calidad y Eficiencia: Los proyectos publicos bajo la modalidad de APP cumpliran con las
mejores practicas y estdndares internacionales de calidad y eficiencia, en su estructuracion y
en los contratos resultantes.

d. Competencia: En los concursos publicos convocados por la Entidad Delegante que no
pertenezca a la Funcién Ejecutiva o la SIPP en el dmbito de la Administracion Publica
Central, segun corresponda, en el marco de esta Ley se debera procurar la busqueda de
competencia e igualdad de trato entre los Participantes, evitando conductas anticompetitivas
o colusorias, con el fin de seleccionar al Gestor Privado que pueda desarrollar al Proyecto en
la forma mas eficiente y eficaz.

e. Desarrollo Sostenible: Es el proceso mediante el cual, de manera dindmica, se articulan los
ambitos econdmico, social y ambiental para satisfacer las necesidades de las actuales
generaciones, sin poner en riesgo la satisfaccion de necesidades de las generaciones futuras.
Para este efecto se considerara la legislacion nacional, los compromisos internacionales que
haya asumido el Estado. Los proyectos APP en todas sus fases, deberan desarrollarse de
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conformidad a las disposiciones contenidas en la legislacion ambiental y observando los
mas altos estandares de responsabilidad ambiental y social internacionales como Principios
de Ecuador, Estandares de Desempeno de la Corporacién Financiera Internacional, entre
otros, de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de riesgos de desastres naturales. De
igual forma, deberan coadyuvar a cumplir los compromisos internacionales vinculados a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y a las estrategias a largo plazo para la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero bajo el Acuerdo de Paris.

f. Sostenibilidad Fiscal: Se debera considerar la capacidad de pago del Estado para adquirir
compromisos financieros, firmes o contingentes, que se deriven de la ejecucion de los
Contratos APP, sin comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas ni la prestacion
regular de los servicios publicos materia del Contrato APP.

g. Proteccion de los derechos de los usuarios: El Estado y el Gestor Privado tendran la
obligacion de brindar informacion clara y suficiente sobre los derechos de los usuarios, asi
como atender y gestionar sus reclamos de manera oportuna.

h. Enfoque a resultados: Las Entidades Delegantes, en el ejercicio de sus atribuciones y
funciones, deberan adoptar las acciones que permitan la ejecucion del Proyecto APP, dentro
de los plazos establecidos permitiendo la transmisiéon oportuna de la informacion, la
celeridad de los procesos y la ejecucion oportuna del proyecto.

i. Rendicion de Cuentas: Los procesos de seleccion y ejecucion de proyectos de APP
deberan incluir los mecanismos de registro, reporte, supervision, evaluacion y fiscalizacion
que permitan un adecuado ejercicio de rendicién de cuentas por parte del Gestor Privado
para beneficio del usuario final.

j. Derechos de Propiedad: Los proyectos y Contratos de APP deberan garantizar de manera
clara y adecuada los derechos de propiedad de las partes de dicho Proyecto o Contrato,
durante su vigencia.

k. Integridad y probidad: La conducta de los servidores publicos y personas del sector
privado que participan en los procesos referidos al desarrollo de Proyectos APP, se rige por
la honradez, veracidad, imparcialidad, buena fe y probidad. Las entidades de Ila
Administracion Publica y los Gestores Privados, Oferentes, Adjudicatarios, Proponentes
Privados, Prestamistas, deben observar estandares éticos idoneos en la leal satisfaccion del
interés general comprometido, y rechazar practicas corruptas o fraudulentas en los procesos
de contratacion y ejecucion de los Proyectos APP. Los servidores publicos deberan observar
una conducta intachable y un desempefio honesto y leal de la funcién o cargo, dando
preeminencia al interés general sobre el particular.

I. Participacion ciudadana: En la implementacion de los Proyectos APP, las Entidades
Delegantes deben aplicar el enfoque de participacion ciudadana de conformidad con la
regulacion que expida el CIAPP, generando espacios de participacion adaptados a las
necesidades de las distintas fases del ciclo de Proyecto APP, con el fin de promover un
proceso de cooperacion entre Estado y ciudadania, tanto en la identificacion de necesidades,
como en la deliberacion conjunta acerca de la provision y gestion de obras y servicios de
infraestructura, que estén integrados a la vida de las comunidades, la proteccion y
articulacion del territorio y las personas, asi como el aprovechamiento 6ptimo de los
recursos.

Estos principios servirdn como criterio interpretativo y orientador para resolver las cuestiones que

puedan suscitarse en la aplicacion de la presente Ley y su Reglamento; y, como parametros para la
actuacion de los servidores publicos, inversionistas y financistas.
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TITULO IL.

DE LA INSTITUCIONALIDAD

CAPITULO 1. DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACIONES
PUBLICO-PRIVADAS.

Articulo 5.- Del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas.- Se crea el Comité
Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas (CIAPP) como un 6rgano colegiado de caracter
intersectorial de la Administracién Publica Central, para el ejercicio de las atribuciones sefialadas en
el articulo 7 de la presente Ley.

Articulo 6.- Miembros del CIAPP.- El CIAPP estard conformado de manera indelegable por:

a. Un delegado del Presidente de la Republica, quien ejercera la presidencia y tendra voto
dirimente;

b. La maxima autoridad del Ministerio a cargo de la Produccion e Inversiones, Comercio

Exterior y Pesca, quien ejercerd la vicepresidencia;

La maxima autoridad del Ministerio rector de las Finanzas Publicas;

La maxima autoridad del Ministerio de Transporte y Obras Publicas; y,

e. La méxima autoridad de la entidad a cargo de la coordinacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa Nacional.

e o

Actuard como Secretario del CIAPP la maxima autoridad de la Secretaria de Inversiones
Publico-Privadas o el servidor publico de dicha Institucion al que se le delegue esta responsabilidad.
El Secretario tendra voz en el CIAPP, pero no voto. Las funciones del secretario del CIAPP se
asignaran en el reglamento interno para el funcionamiento del CIAPP.

Podran participar en las sesiones del CIAPP, con voz, pero sin voto; la maxima autoridad de la

Entidad Delegante que promueva el Proyecto Publico que se lleve a conocimiento y resolucion del
CIAPP.

El quérum de instalacion sera de la mitad mas uno de los miembros. El CIAPP sesionara por
convocatoria de su Presidente El Reglamento interno de funcionamiento del CIAPP estableceran las
normas de instalacion y funcionamiento.

El Presidente del CIAPP, por propia iniciativa o por el pedido de dos de sus miembros, podra
convocar en calidad de invitados, con voz, pero sin voto, a los representantes de otros ministerios,
secretarias de Estado, organismos multilaterales u otras entidades publicas o privadas diferentes a
aquellas que lo conforman, de acuerdo con la materia o relevancia de los temas a ser tratados en sus
sesiones.

Articulo 7.- Atribuciones del CIAPP.- Son sus atribuciones:
a. Aprobar y expedir politicas, regulaciones, procedimientos, lineamientos, guias técnicas y

documentos estandarizados en materia de APP, tales como: modelos de contrato y Pliegos
de Concurso Publico referenciales, con el fin de garantizar predictibilidad y seguridad
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juridica en los procesos de APP. Toda la normativa anterior serd de uso obligatorio para la
SIPP y todas las Entidades Delegantes.

b. Aprobar los criterios técnicos de priorizacion multisectorial de Proyectos APP en el &mbito
de la Administracion Publica Central.

c. Establecer los mecanismos de coordinacién y cooperacion interinstitucional publica, que
debe ejecutar la Secretaria de Inversiones Publico-Privadas, para facilitar las inversiones y
propender al eficiente desarrollo de los proyectos APP.

d. Priorizar, en la fase de planificacion y elegibilidad de proyectos, los Proyectos Publicos de
la Administracion Publica Central que serdn estructurados y adjudicados mediante la
modalidad de contrataciéon de APP, y sobre dicha base aprobar su inclusion en el Registro
Nacional APP.

e. Aprobar la ventana temporal de presentacion de Iniciativas Privadas.

f. Aprobar la declaratoria de interés publico de todas las Iniciativas Privadas sobre Proyectos
Publicos de Asociacion Publico-Privada, sobre la base del informe previo sustentado de la
SIPP en el ambito de la Administracion Publica Central.

g. Autorizar, en la fase de estructuracion, el uso de la modalidad de APP de los Proyectos
Publicos bajo la competencia de las Entidades Delegantes de la Administraciéon Publica
Central, sobre la base del expediente del proyecto que incluye el Caso de Negocio Final, el
Modelo Financiero Sombra, los Pliegos, el proyecto de Contrato APP, con inclusion del
Dictamen de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales emitido por el ente rector de las finanzas
publicas, asi como el correspondiente informe de la Secretaria de Inversiones
Publico-Privadas.

h. Aprobar el reglamento interno para el funcionamiento del CIAPP.

1. Supervisar que los procesos llevados a cabo por la Secretaria de Inversiones
Publico-Privadas se desarrollen con agilidad y recomendar acciones para evitar retrasos y
trabas a los procesos asociativos.

j. Las demas que le atribuya esta Ley o su Reglamento.

Articulo 8.- Conflicto de Interés.- No podran participar en las sesiones del CIAPP aquellos
miembros que tengan intereses de caracter patrimonial en las areas a ser reguladas o representen o
asesoren a terceros que los tengan, tal inhabilidad se extenderd a su conyuge, conviviente o sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad en el &mbito de esta Ley.

Los miembros del CIAPP se abstendran de actuar en los casos en los que sus intereses personales
entren en conflicto con los del cuerpo colegiado o se evidencie o sobrevenga un hecho que cause
conflicto de intereses.

Se considerard que existe conflicto de interés, cuando quienes integren el CIAPP hayan ejercido,
durante el afio anterior a la respectiva sesion, como representantes legales, apoderados, directivos,
miembros de directorio, accionistas, participes o socios de Gestores Privados o Financistas de
Proyectos APP y, de manera general, en cualquier caso en el que exista o pueda existir conflicto
entre el deber publico de cualquiera de los miembros del Comité y sus intereses privados, que pueda
influir indebidamente en el desempefio de sus deberes y responsabilidades en el Comité.

Antes del inicio de cada sesion, los miembros del CIAPP deberan informar sobre la existencia de

cualquier conflicto de interés actual o potencial y proceder conforme lo ordene el Reglamento de la
presente Ley.
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CAPITULO 1L

DE LA SECRETARIA DE INVERSIONES PUBLICO-PRIVADAS

Articulo 9.- Secretaria de Inversiones Publico-Privadas.- La Secretaria de Inversiones
Publico-Privadas (SIPP) es una entidad de derecho publico, adscrita a la Presidencia de la
Republica, con personalidad juridica y patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria,
financiera, econémica, administrativa, técnica y de gestion, con ambito de accioén nacional.

Tiene por objeto estructurar los Proyectos APP en el ambito de la Administracion Publica Central,
asi como coordinar y articular acciones interinstitucionales para promover, atraer, facilitar, concretar
y mantener las inversiones privadas asociadas a la generacion de infraestructura y prestacion de
servicios publicos a través de la modalidad de APP.

La méxima autoridad de la SIPP, serd el Secretario que serd nombrado mediante decreto ejecutivo
expedido por el Presidente de la Republica, quien tendra rango de Ministro de Estado, y ejercera la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la SIPP.

El Reglamento de esta Ley establecera los requisitos de este cargo, el cual serd incompatible con
cualquier otro cargo o servicio en el sector privado o publico, sea o no remunerado, con excepcion
de la docencia universitaria.

La estructura organica, politicas, manuales y procedimientos de la SIPP seran aprobados por la
maxima autoridad de esta entidad.

Articulo 10.- Funciones de la SIPP.- La Secretaria tendra las funciones siguientes:

a) Coordinar con las Entidades Delegantes de la Administracion Publica Central la seleccion
de proyectos APP, seglin los criterios de priorizacion multisectorial de proyectos APP
aprobados por el CIAPP, conforme al procedimiento establecido en el Reglamento;

b) Prestar apoyo y asistencia técnica a las Entidades Delegantes que no pertenezcan a la
Administracion Publica Central para identificar y seleccionar los proyectos de inversion
que seran estructurados mediante la modalidad de APP;

c) Evaluar y, de ser el caso, recomendar la declaratoria de interés publico de las Iniciativas
Privadas presentadas a las Entidades Delegantes de la Administracion Publica Central, de
conformidad con las condiciones reguladas en el Reglamento de esta Ley;

d) Recomendar al CIAPP la incorporacion de Proyectos APP al Registro Nacional APP, de
conformidad con las condiciones reguladas en el Reglamento de esta Ley;

e) Estructurar de forma centralizada y obligatoria todos los Proyectos APP en el ambito de la
Administracion Publica Central. Esta funcién incluye la facultad de estructurar aquellos
proyectos que guardan relaciéon con las competencias concurrentes de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, al amparo y de conformidad con las disposiciones del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en casos tales como los proyectos hidricos multipropdsito con importancia
estratégica y sistemas de riego binacionales;

a) Elaborar, en el dmbito de la Administracion Publica Central, en forma previa a la
correspondiente aprobacion del CIAPP y en cumplimiento de las condiciones y requisitos
establecidos en el Reglamento y la normativa que expida el CIAPP, los estudios técnicos
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de sustento del Caso de Negocio Inicial, Caso de Negocio Final, Modelo Financiero
Sombra, los Pliegos del Concurso Publico y proyecto de Contrato APP; asi como las
modificaciones sustanciales a los mismos, las cuales deberdn contar con la aprobacion del
CIAPP. Para tal efecto, llevara a cabo las coordinaciones necesarias con las Entidades
Delegantes, conforme a los requisitos y procedimientos establecidos en el Reglamento;

En la fase de estructuracion, deberd aprobar el paso de prefactibilidad a factibilidad con
base en el Caso de Negocio Inicial, en el ambito de la funcion ejecutiva;

Requerir a las Entidades Delegantes el inicio oportuno de los procesos de adquisicion
predial y Remocion de Interferencias requeridos para el desarrollo de los Proyectos APP,
conforme a lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

Aplicar las guias, formatos, modelos estandar y demds normativa expedida por el CIAPP,
a los Pliegos del Concurso Publico y proyectos de Contrato APP y, en conformidad,
elaborar dichos instrumentos;

Conducir y tramitar los Concursos Publicos de los proyectos a ser ejecutados bajo la
modalidad de asociaciéon publico-privada en el dmbito de la Administracion Publica
Central y adjudicar los respectivos contratos, cumpliendo con la normativa del ente rector
de las finanzas publicas y observando los manuales, guias y formatos expedidos por el
CIAPP;

Gestionar y contratar el apoyo y asistencia técnica de gobiernos, organismos multilaterales
u organismos de cooperacion internacional en materia APP. La SIPP podra tener la calidad
de 6rgano ejecutor o co-ejecutor de programas o proyectos financiados, contratados por la
Republica del Ecuador a través del ente rector de las finanzas publicas, en aplicacion de
los convenios celebrados con dichas entidades;

Gestionar, promover y suscribir convenios de cooperacion interinstitucional con unidades
APP de otros paises con los cuales el Ecuador mantenga relaciones diplomaticas, que
tengan objetivos similares a los de la SIPP;

Promover y constituir la creaciéon de fondos de desarrollo de infraestructura con
aprobacion previa del ente rector de las finanzas publicas y elaborar informes de
conformidad, para la elegibilidad de los proyectos para ser financiados a través de ese
mecanismo;

Elaborar y someter a la aprobacion del CIAPP, las propuestas de regulaciones contenidas
en los proyectos de lineamientos, directivas, manuales, procedimientos, guias generales,
guias técnicas, incluyendo el andlisis de Valor por Dinero; asi como de documentos
estandarizados, tales como matrices referenciales de riesgo, modelos de Contrato APP
sectoriales y Pliegos referenciales, entre otros;

Implementar y administrar el Registro Nacional APP, el cual permitird mantener en linea
el acceso a la informacion y documentacion publica sobre todos los Proyectos APP;
Elaborar los informes técnicos y juridicos pertinentes que sustenten la expedicion de
politicas, normas e instrumentos de alcance general, asi como para las aprobaciones de
competencia del CIAPP;

Coordinar con la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica, la
actualizacion y mejora del marco juridico legal o reglamentario especifico en inversiones
en materia de APP;

m) Apoyar en el fortalecimiento y desarrollo de capacidades en las Entidades Delegantes de

n)

la Administracion Publica Central en materia APP, asi como de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que asi lo soliciten, segun disponibilidad de recursos;

Publicar informes trimestrales de avance de la cartera de proyectos APP bajo su dmbito de
competencia;
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o) Las que contemple esta Ley, y las demas que le asigne el Presidente de la Republica
mediante decreto ejecutivo;

Articulo 11.- Apoyo para la Estructuracion de Proyectos APP.- Las Entidades Delegantes que
no pertenezcan a la Funcién Ejecutiva o la SIPP en el &mbito de la Administracion Publica Central,
segin corresponda, podran contratar asesoria y asistencia técnica para la estructuracion y
evaluacion de Proyectos APP. Para todo lo anterior, se autoriza y permite la contratacion de
consultorias externas y asesores de transaccion incluyendo a empresas publicas de los Estados de la
comunidad y organismos internacionales de los que el Estado ecuatoriano sea parte. Los
procedimientos de contratacidén, y los contratos con organismos multilaterales de crédito, se
someteran a los reglamentos y politicas de tales entidades y a los tratados, convenios o protocolos
suscritos con tales organismos. Las Entidades Delegantes y la SIPP podran acceder a fondos
reembolsables y no reembolsables.

TITULO 111

DE LOS PROYECTOS PUBLICOS A SER EJECUTADOS A TRAVES DE LA
MODALIDAD DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

CAPITULO L.
DE LOS TIPOS DE PROYECTOS

Articulo 12.- De los Tipos de Proyectos Publicos ejecutados mediante modalidad de
Asociacion Publico-Privada.- Un Proyecto Publico gestionado a través de una APP podra
consistir, entre otros, en:

a. El disefio, financiamiento, construccion, equipamiento, operacion, mantenimiento y entrega
de una obra nueva de infraestructura, asi como la provision de un Servicio Publico en los
términos de esta Ley;

b. El disefio, rehabilitaciéon o mejora, financiacion, equipamiento, operaciéon y mantenimiento
de un servicio o una obra de infraestructura existente para la provision de un Servicio
Publico en los términos de esta Ley; o,

c. La ejecucion de todas o algunas de las actividades descritas en los literales anteriores,
adecuadamente combinadas, para la prestacion de un Servicio Publico a los usuarios o para
proveer los medios para que la Entidad Delegante lo haga.

En los casos sefialados en los literales precedentes, el Gestor Privado debera financiar total o
parcialmente la inversion necesaria para la ejecucion del Proyecto Publico y serd responsable de
cumplir con el nivel del servicio y/o de disponibilidad de la infraestructura que se establezca en el
respectivo Contrato APP.

En todo proyecto gestionado a través de la modalidad de APP, la Entidad Delegante debera
especificar los resultados a ser alcanzados en la ejecucion del proyecto, por parte del Gestor
Privado, mediante indicadores especificos, medibles, alcanzables, relevantes y programables. Es
responsabilidad de la Entidad Delegante determinar los medios de verificacidbn que permitan
objetividad en la evaluacion de los indicadores de gestion, de conformidad con los Pliegos del
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Concurso Publico y el Contrato. El incumplimiento de los niveles de servicio y calidad se
relacionaran con las deducciones, penalidades o multas previstas contractualmente.

En los proyectos que se ejecuten bajo la modalidad de APP, se distribuiran los riesgos entre las
partes contratantes publico y privado, transfiriéndolos a aquella parte con mejores capacidades para
administrarlos, en consideracion al interés publico y al tipo de proyecto.

La distribucion de riesgos constara en el Contrato APP y sera resumida en una matriz de asignacion
de riesgos, instrumento que se elaborara de conformidad con las Guias que apruebe el CIAPP; vy, el
ente rector de las finanzas publicas en materia de sostenibilidad y riesgos fiscales.

Articulo 13.- APP sobre Activos Existentes.- Podran ser objeto de los Contratos APP los
proyectos publicos sobre activos existentes de cualquier Entidad Delegante, de conformidad con las
caracteristicas y procesos que se establezca en el Reglamento de esta Ley.

Todos los proyectos de Asociacion Publico-Privada sobre activos existentes, deberdn cumplir con
las fases de esta Ley, pudiendo la Entidad Delegante que no pertenezca a la Administracion Publica
Central o la SIPP, cuando le corresponda, establecer en los Contratos APP el monto y la forma de
pago de la compensacion que debera efectuar el Gestor Privado por el uso de la obra o Servicio
Publico existente, en caso de que dicha compensacion sea necesaria.

Las Entidades Delegantes de la Administracion Publica Central deberan remitir anualmente a la
SIPP su plan de inversiones en infraestructura, cualquiera que sea su denominacion, con la
indicacion de aquellos proyectos que planean desarrollar bajo la modalidad de APP. Para tal efecto,
deberan aplicar los lineamientos expedidos por el CIAPP y continuar con lo dispuesto en el articulo
32 de esta Ley.

Los planes de inversiones en infraestructura podran incluir proyectos en los Sectores Estratégicos y
Servicios Publicos que cuentan con sus propias leyes sectoriales o especiales, los cuales podran
aplicar la modalidad APP si cumplen con los elementos definidos a continuacion:

a. Su vigencia es de largo plazo;

b. Tiene como objeto proveer uno o varios activos publicos y/o Servicios Publicos;

¢. Contiene un esquema de distribucion de riesgos entre las partes intervinientes, donde
los riesgos son asignados a la parte con mejor capacidad para administrarlos y
mitigarlos, considerando el perfil de riesgos del proyecto;

d. La contraprestacion establecida a favor del Gestor Privado se encuentra vinculada al
cumplimiento de Niveles de Servicio o disponibilidad de el/los activo/s publico/s que
podra ser pagada a través de tarifas a cargo de los usuarios, pagos diferidos del sector
publico, una combinacion de ambas u otras que establezca la ley; y,

e. Comprende total o parcialmente, prestaciones de diseflo, construccion,
rehabilitacion, mejoramiento, financiamiento, operacion y mantenimiento por parte
del Gestor Privado.

En todos los casos, la eleccion de la modalidad contractual APP dependerd de la priorizacion del
CIAPP.
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CAPITULO 1L

DE LAS PARTES INTERVINIENTES

Articulo 14.- Entidad Delegante.- Son Entidades Delegantes las entidades del sector publico
publicas titulares de la competencia a ser delegada y representan al Estado en el Contrato APP.

Sin embargo y cuando corresponda, las empresas publicas seran llamadas a colaborar en el
desarrollo de un Proyecto Publico mediante la modalidad APP, por efecto de su rol como
administradores de los bienes publicos vinculados con la delegacion de gestion de la que se trate.

El desarrollo de cada fase en el ciclo de un Proyecto APP es de responsabilidad de las Entidades
Delegantes, salvo por aquellas competencias atribuidas especificamente en esta Ley o su
Reglamento a otro 6rgano o entidad publica. Tal es el caso de las facultades asignadas a la SIPP en
materia de estructuracion, Concurso Publico y adjudicacion de Proyectos APP a nivel de la
Administracion Publica Central y el rol de control de riesgos y sostenibilidad fiscal que corresponde
al ente rector de las finanzas publicas.

Las Entidades Delegantes y demds entidades de la Administracion Publica vinculadas a la ejecucion
de Proyectos APP, adoptaran las acciones que permitan su ejecucion oportuna y el cumplimiento de
los plazos establecidos a través del Reglamento de esta Ley.

Para efectos de esta Ley, en los proyectos APP que sean de competencia de la Administracion
Publica Central, la SIPP tendrd el mandato legal de encargarse de las fases de estructuracion y
Concurso Publico, hasta la adjudicacion o declaratoria de desierto. Dicha accion deberd llevarse a
cabo en coordinacion con la Entidad Delegante, de conformidad con las disposiciones del
Reglamento de esta Ley o guias del CIAPP.

Articulo 15.- Gestor Privado.- El Gestor Privado serd una compaiiia anénima constituida de
acuerdo con la legislacion ecuatoriana, con proposito u objeto especifico para ejecutar inicamente
el Proyecto APP, cuya gestion se delega.

Sera el sujeto pasivo de las obligaciones tributarias sustanciales y formales, derivadas de la
ejecucion del Contrato APP, de conformidad con la ley.

El Gestor Privado debera ser constituido con el aporte del Oferente privado seglin se haya previsto
en los Pliegos del Concurso Publico.

Al momento de la constitucion del Gestor Privado, los socios de la compafiia deberan ser los
Oferentes Adjudicatarios del Concurso Publico y en los mismos porcentajes determinados en su
oferta.

Los Pliegos del Concurso determinaran la responsabilidad del Adjudicatario en relacion con el
desarrollo del Proyecto APP.

Articulo 16.- Transferencias de acciones o de titulos representativos del capital, participacion
y cambios de control del Gestor Privado.- Las transferencias de acciones o de titulos
representativos del capital, y participacion que representen el cambio de control del Gestor Privado
seran sometidas a la aprobacion de la Entidad Delegante, de acuerdo con el Reglamento de esta Ley
y en el respectivo Contrato APP.
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Para efectos del financiamiento del Proyecto APP, la constitucion de cauciones de todo tipo sobre
los titulos representativos de capital, debera ser aprobada previamente por la Entidad Delegante.

Articulo 17.- Constitucion de Fideicomisos Mercantiles.- En los Contratos APP, todos los
ingresos y egresos deberan ser administrados a través de un fideicomiso mercantil que debera ser
constituido por el Gestor Privado, previa la notificacion al ente rector de las finanzas publicas, cuyo
objeto debera ser definido de acuerdo con el tipo de proyecto del que se trata y de conformidad con
las condiciones establecidas en esta Ley, su Reglamento y demas normativa aplicable del CIAPP.
En todos los casos, el fiduciario deberd atender los requerimientos de informacion tanto del ente
rector de las finanzas publicas, como de la Entidad Delegante.

Los recursos generados por los Proyectos APP son de titularidad del Gestor Privado, que incluyen
los pagos por parte de los usuarios, seran administrados mediante un fideicomiso mercantil, y
constituirdn una fuente de remuneracidén, pago o contraprestacion por el cumplimiento de las
obligaciones contractuales del Gestor Privado, seglin los términos del Contrato APP.

CAPITULO II1.
DE LOS TERMINOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

Articulo 18.- Ingresos relacionados con el Proyecto de Asociacion Publico Privado y
retribucion al Gestor Privado.- En contraprestacion por las obligaciones asumidas
contractualmente, el Gestor Privado podra percibir diferentes modalidades de ingresos en la forma
de aportaciones o pagos con cargo al presupuesto publico o pagos de tarifas efectuados por los
usuarios del bien o servicio del que se trate, o una combinacidn de los dos, conforme lo determine el
Contrato APP.

Los ingresos se destinaran a la cobertura de todos los costos y gastos previstos para la ejecucion del
Proyecto APP y a satisfacer la retribucion del Gestor Privado por su inversion, riesgos asumidos y
servicios prestados.

Considerando la naturaleza juridica de las contraprestaciones provenientes de los destinatarios de
los bienes y servicios que son objeto del Proyecto APP, la Administracion Publica por mandato de
esta Ley, se encuentra autorizada a ceder los derechos de cobro de las tarifas, en los términos que
establezca el Contrato APP. El Contrato APP constituye titulo suficiente para que el Gestor Privado
recaude directamente y administre las tarifas o pagos correspondientes por los servicios que presta a
los usuarios, durante el plazo establecido en el Contrato APP.

Corresponde a las Entidades Delegantes determinar el esquema tarifario aplicable en los
respectivos Contratos APP, en el marco de las politicas y regulaciones sectoriales aplicables. Dicho
esquema tarifario puede ser revisado y actualizado peridodicamente en los términos previstos en el
Contrato APP, en el marco de las regulaciones sectoriales aplicables.

Todos aquellos Servicios Publicos que, por mandato constitucional, sean gratuitos y, cuya

prestacion se realice a través de Gestores Privados, se financiaran exclusivamente con recursos
publicos y no podran incorporar tarifas a cargo de los usuarios.
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En los Contratos APP relacionados con activos o infraestructura, nueva o existente, también podran
determinarse, en beneficio de la Administracion Publica, ingresos provenientes del Proyecto APP o
del Gestor Privado.

Articulo 19.- Limite al valor de los compromisos fiscales en Contratos APP.- Los Compromisos
Firmes y los Compromisos Contingentes que el Estado puede asumir en los contratos APP seran
definidos por el ente rector de las finanzas publicas, de manera bianual, comunicado al CIAPP, a la
SIPP y publicado con el marco fiscal de mediano plazo.

Los Compromisos fiscales asumidos en el Contrato APP no constituyen deuda publica, en los
términos previstos en el articulo 123 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas ni
requieren de aprobaciones distintas o adicionales a las que prevé esta Ley.

Le corresponde a cada Gobierno Auténomo Descentralizado fijar el limite de Compromisos Firmes
y Contingentes que podria asumir en sus respectivos programas de Proyectos APP, siguiendo para el
efecto la normativa técnica referencial expedida por el ente rector de las finanzas publicas.

Articulo 20.- Aportes publicos para la ejecucion de proyectos de Asociacion Publico-Privada y
derechos de prenda de los flujos financieros del Proyecto.- El Contrato APP podra prever la
realizacion aportes publicos por parte de la Entidad Delegante tales como pagos diferidos,
otorgamiento de subvenciones, aportes en especie y otros derechos patrimoniales aplicables de
acuerdo con el tipo de proyecto. Los aportes publicos que encierran obligaciones monetarias son
compromisos fiscales.

Las instituciones financieras publicas, dentro de las politicas publicas de promocién de APP, podran
disefiar e implementar productos especificos para facilitar el financiamiento de Proyectos APP, tales
como, lineas de crédito especializadas, garantias y avales bancarios, fideicomisos especializados,
estructuras de créditos sindicados entre otros.

En ningtn caso, la Administracién Publica podra asegurar contractualmente algiin nivel minimo de
rentabilidad del Proyecto APP.

Con excepcion de las retribuciones y compensaciones que le otorga el Contrato APP, las cuales
pueden ser gravadas con el fin de otorgar las garantias necesarias para la obtencion del
financiamiento del proyecto, el Gestor Privado no podrad gravar ningun otro bien o derecho de
titularidad publica que haya recibido en virtud del Contrato APP.

En esta materia, el Gestor Privado se regira por las normas del derecho privado en aquella parte que
se refiera a sus obligaciones econdmicas con sus Financistas.

Articulo 21.- Derechos de Intervencion. - Los Contratos APP determinaran el modo en que los
Financistas del Gestor Privado podrédn ejercer el derecho de asumir, directamente o a través de un
tercero previamente evaluado por la Entidad Delegante, la posicion del Gestor Privado, con el fin
de asegurar el cumplimiento del contrato y la fuente de repago de las obligaciones originadas en el
financiamiento del Proyecto APP y preservar la adecuada prestacion de los Servicios Publicos
delegados. Esta situacion incluird, pero no se limitara a los casos derivados del incumplimiento del
Gestor Privado de los contratos de financiamiento, y también aquellos que resulten de los
supuestos de terminacion unilateral de los Contratos APP por las causales alli establecidas.
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Ademads, los Financistas tendran derecho a ser notificados oportunamente de cualquier
incumplimiento del Gestor Privado, asi como a curar o subsanar tales incumplimientos por medio
del Gestor Privado.

La Entidad Delegante podra otorgar cartas de conocimiento o las constancias que se le requiera en
el marco de la obtencidn del financiamiento del Proyecto APP por parte del Gestor Privado. Estos
actos o contratos de financiamiento no implicardn en modo alguno, la asuncion, por parte de la
Administracion Publica, de ninguna obligaciéon que le corresponda al Gestor Privado o a sus
accionistas por los riesgos financieros cuya gestion le ha transferido el Contrato APP, ni el
otorgamiento de una garantia o crédito a favor del Financista que contravenga la Constitucion de la
Republica del Ecuador o el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas. La Entidad
Delegante pondra en conocimiento del Ministerio de Economia y Finanzas el contenido de dichos
instrumentos.

Articulo 22.- Garantias y seguros.- El Gestor Privado debera contratar los seguros, coberturas y
garantias que prevea el Contrato APP para hacer frente a riesgos que en caso de materializarse,
puedan impedir la prestacion total o parcial de los servicios convenidos. Los alcances y coberturas
se estableceran en los Pliegos y Contratos APP.

En el Contrato se especificaran los supuestos de ejecucion y renovacion de las garantias. La Entidad
Delegante precautelara que las garantias y seguros sean suficientes respecto a los riesgos cubiertos
y, al mismo tiempo, que los costos subyacentes a la emision de tales garantias y seguros sean
razonables, de tal modo que no se incrementen los costos y gastos del proyecto de manera
innecesaria.

CAPITULO IV.

DE LOS BIENES RELACIONADOS CON EL PROYECTO DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA

Articulo 23.- Expropiacion, Liberacion de Predios.- La aprobacion del uso de la modalidad APP
en la fase de estructuracion permite el inicio del proceso de Liberacion de Predios por parte de la
Entidad Delegante. La Liberacion de Predios necesarios para la ejecucion de un Proyecto APP, sera
normado en el Reglamento de la presente Ley, el contrato y demas normativa aplicable.

En el caso de requerirse la expropiacion de inmuebles y constitucion de derechos necesarios para la
construccion de las obras y desarrollo de los servicios complementarios contemplados en el
Contrato APP, éstas se llevaran a cabo conforme al procedimiento, condiciones y plazos establecido
en el régimen previsto en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y las leyes
sectoriales que resulten aplicables.

Las condiciones sobre el nivel minimo de expropiaciones, y los criterios relacionados, seran
establecidas en el Reglamento de esta Ley y la normativa que para el efecto expida el ente rector de
las finanzas publicas.

Cuando a la Entidad Delegante no se le hubiera atribuido la competencia de constituir
servidumbres, mediante los convenios administrativos regulados en el Codigo Organico
Administrativo, la entidad titular de la competencia organizard las actividades necesarias para
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proceder con la constitucion de las servidumbres respectivas a requerimiento de la Entidad
Delegante.

Articulo 24.- Titularidad de los bienes.- Los Pliegos del Concurso Publico y el Contrato APP
deberan identificar los bienes que son de titularidad de la Administracion Publica, aquellos sobre
los que el Gestor Privado gestionard hasta la terminacion del Contrato APP; y, los derechos y
obligaciones que el Gestor Privado mantendrd sobre dichos bienes durante la vigencia del
respectivo Contrato.

En cualquier caso, la Administracion Publica sera siempre titular de los siguientes bienes:

a. Los que, de conformidad con la Constitucion de la Republica, son inalienables; y,
b. Los bienes nacionales de uso publico o demaniales por su naturaleza.

Los bienes que no sean de titularidad publica, derivados o destinados a la ejecucion del Proyecto
APP, quedaran afectos al Servicio Publico. No podran ser enajenados sin la autorizacion previa de
la Entidad Delegante; autorizacion que no serd negada si el acto de disposicion esta destinado a
alcanzar los indicadores previstos para el Proyecto o el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del Contrato APP.

Cuando el bien publico al que se refiere el Proyecto APP sea de titularidad de un 6rgano o entidad
distinto a la Entidad Delegante, la entidad publica titular del bien podra trasladar el bien publico a la
Entidad Delegante, mediante convenio administrativo o disminucion del capital empresarial,
celebrar contratos que tengan por objeto la operacion y/o el mantenimiento de los bienes a favor del
delegatario o la sociedad gestora del delegatario; o, en general, celebrar actos o contratos que
tengan por objeto el uso o aprovechamiento temporal de los bienes publicos implicados.

Articulo 25.- Titulo para el aprovechamiento de los bienes afectos al objeto de las APP.- El
Contrato APP es el tnico titulo habilitante requerido para regular el aprovechamiento de los bienes
afectos al Proyecto APP y la prestacion del servicio publico definido en el Contrato APP.

Para tal efecto, la respectiva Entidad Delegante velara por que todos los requisitos y obligaciones
técnicas, legales, ambientales, financieras y, de cualquier otra indole, previstas en las leyes
sectoriales, se adectien a la naturaleza de los Contratos APP, y sean cumplidos por el gestor privado,
exclusivamente a través del correspondiente Contrato APP.
CAPITULO V.
DEL REGISTRO NACIONAL DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS

Articulo 26.- Del Registro Nacional de Asociaciones Publico- Privadas. - La SIPP administrara
el registro digital de todos los Proyectos APP, tanto de Iniciativa Publica como de Iniciativa
Privada.

Este registro, cumplira el principio de transparencia y no implica la aprobacion por parte del Estado
ni de la Entidad Delegante de los Proyectos Publicos registrados.
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Los requerimientos exigidos para tal registro seran determinados en el Reglamento, Guias Técnicas
y demds normativa que para el efecto apruebe el CIAPP.

Ninguna Entidad Delegante podra avanzar de una fase a otra, mientras no se encuentre integramente
publicada la informacion correspondiente a cada fase del ciclo del proyecto en el Registro Nacional
APP.

El Registro APP contendra la informacion relevante estandarizada del Proyecto APP. El acceso a la
informacion se podré realizar por medios electronicos, a través de la pagina web de la SIPP, o a
través de la aplicacion tecnoldgica que el CIAPP disponga para el Registro Nacional APP.

El avance e informacion publicada de cada uno de los proyectos registrados, sera de conocimiento
publico, de acuerdo con el principio de acceso a la informacion publica de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, salvo para aquella informacioén del Proponente
Privado o del Oferente que haya sido formalmente calificada como secreto comercial o industrial
conforme la normativa de la materia. El Modelo Financiero Sombra de la Entidad Delegante
constituira informacion reservada de acuerdo con esta Ley.

CAPITULO VI.

PRESUPUESTO Y CONTABILIZACION PUBLICA, DELEGACION ADMINISTRATIVA
E INSTITUCIONALIDAD INTERNA DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Articulo 27.- Presupuesto y contabilizacién publica.- Le corresponde al ente rector de las
finanzas publicas expedir la norma técnica que, en funcidn del tipo de proyecto, transaccion y, en
particular, de los pasivos firmes y contingentes; regule el modo en que deben ser registradas y
presupuestadas las operaciones en las cuentas publicas correspondientes a cada una de las
transacciones, siguiendo para el efecto las normas internacionales de contabilidad para el sector
publico.

Articulo 28.- Delegacion de actividades administrativas en el ciclo del Proyecto de Asociacion
Publico-Privada.- Para efectos de esta Ley, las actividades de evaluacion técnica,
econdmico-financiera y juridica correspondientes a todas las fases de los Proyectos APP previstas
en esta Ley, pueden ser transferidas por las Entidades Delegantes a otras Administraciones Publicas
o mediante la contratacién con terceros especializados en la materia, de conformidad con lo que
establezca el Reglamento de esta Ley.

A pedido de la Entidad Delegante correspondiente, la empresa publica con competencia sobre la
infraestructura de la que se trate el Proyecto APP, participara en el proceso de estructuracion del
proyecto, desarrollando o contratando para el efecto los estudios necesarios.

Los mecanismos de financiamiento de estas actividades constaran en el correspondiente
instrumento de delegacion en los términos del Codigo Orgénico Administrativo y, en su caso, en el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. A falta de cualquier
prevision al respecto, el financiamiento de las actividades de estructuracion de los proyectos a ser
delegados se ajustara a cualquiera de las siguientes modalidades o una combinacion de estas:
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a. Con cargo al presupuesto de la Entidad Delegante o de los 6rganos o entidades vinculadas
por sus competencias al proyecto a ser delegado al Gestor Privado.

b. Con cargo a los fondos fiduciarios que se constituyan con autorizacion del ente rector de las
finanzas publicas para atender este objetivo y cualquier otro previsto en el acto constitutivo.

c. Con cargo a los presupuestos sefialados en los literales precedentes, con un esquema de
recuperacion de costos y gastos a cargo del Gestor Privado.

d. A riesgo de los estructuradores, en caso de que el Proyecto APP alcance un cierre comercial
y en los Pliegos del Concurso Publico se haya establecido un mecanismo de pago directo a
cargo del Adjudicatario. En este caso, los estudios técnicos, legales y financieros y demas
documentos relacionados con la estructuracion de proyectos bajo modalidad de APP u otras
modalidades de delegacion, que sean realizados por empresas privadas especializadas
podréan ser pagados por el Gestor Privado, cuando asi lo determine la Entidad Delegante que
no pertenezca a la Funcion Ejecutiva o la SIPP en el &mbito de la Administracién Publica
Central, segiin corresponda.

Articulo 29.- De los Gobiernos Autonomos Descentralizados.- Le corresponde a cada Gobierno
Auténomo Descentralizado, en ejercicio de su autonomia y las competencias que tienen atribuidas
en la Constitucion y la Ley, efectuar los arreglos institucionales para el ejercicio de sus atribuciones
como Entidad Delegante, para cumplir con el ciclo del Proyecto APP, que deberd observar lo
previsto en esta Ley, su Reglamento y Guias del CIAPP. En el caso de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados la aprobacion del uso de la modalidad corresponderd al 6rgano legislativo de los
GAD.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberdn determinar en su estructura administrativa los
organos a cargo de los estudios, revision de documentos, elaboracion de informes, autorizaciones y
aprobaciones previstas en esta Ley, para cada una de las fases del ciclo del proyecto, salvo en los
casos en que, de conformidad con la Constitucion de la Republica, el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y esta Ley deban obtener dictdimenes o alcanzar las aprobaciones
de los 6rganos y entidades de la Administracién Publica Central de conformidad con esta Ley.

Para su incorporacion en el Registro Nacional APP, deberan remitir a la SIPP la informacién que se
determine en la normativa secundaria aprobada por el CIAPP, y s6lo podran continuar con el
procedimiento administrativo, si se encuentra publicada la informacion en cada fase del ciclo del
Proyecto APP.

La SIPP, a pedido de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados, brindard todo el apoyo y
asistencia técnica para la estructuracion de sus proyectos, sin embargo dicha Secretaria no sera
responsable de los actos de simple administracion y actos administrativos generados de forma
autobnoma por cada Gobierno Autdbnomo Descentralizado.

Articulo 30.- Consideraciones sobre la sostenibilidad fiscal de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) deberan observar, los
requisitos implementados por el ente rector de finanzas publicas para la determinacion de la
sostenibilidad y riesgos fiscales, considerando la capacidad de pago del respectivo GAD para
contraer Compromisos Firmes y Contingentes, que se deriven de la ejecucion de los Contratos
APP, sin comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas ni la prestacion regular de los
Servicios Publicos.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados requerirdn el Informe y el Dictamen de
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Sostenibilidad y Riesgos Fiscales del ente rector de finanzas publicas, para el desarrollo de
Proyectos APP, en los siguientes casos:

1. Cuando el Proyecto APP requiera de cualquier aporte con cargo al Presupuesto General del
Estado; o,

2. Cuando el Proyecto APP requiera asumir cualquier pasivo contingente a cargo de la
Administracion Publica Central.

Para lo cual, deberan aplicar obligatoriamente los lineamientos emitidos por el ente rector de las
finanzas publicas.

En los demas casos, sera el Gobierno Autonomo Descentralizado el que, a través de sus instancias
competentes internas, y observando de forma subsidiaria los lineamientos del ente rector de
finanzas publicas, valide y establezca de forma autonoma la viabilidad y sostenibilidad fiscal del
Proyecto APP.

TITULO 1V.

DEL PROCESO DE APROBACION DE LA MODALIDAD DE DELEGACION A TRAVES
DE CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

CAPITULO L.

CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS BAJO MODALIDAD DE CONTRATOS DE
ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

Articulo 31.- Clasificacion de los proyectos bajo modalidad de Asociacion Publico-Privada
segin su origen.- Los proyectos a desarrollarse bajo la modalidad de APP se podran clasificar
segun su origen como:

a) Proyectos de Iniciativa Publica.- Corresponde a los proyectos en los que las entidades del
sector publico han determinado, previo el andlisis correspondiente de acuerdo con los
estudios previstos en esta Ley y su reglamento, la opciéon de ejecucion a través de la
modalidad de asociacion publico-privada y que cumple con las fases establecidas en los
articulos siguientes de la presente Ley; vy,

b) Proyectos de Iniciativa Privada.- Corresponde a los proyectos presentados por iniciativa
propia del Proponente Privado, de conformidad con los requisitos y procedimiento
establecidos en esta Ley y su Reglamento. Las Iniciativas Privadas se presentaran durante
una ventana de tiempo general e intersectorial que aprobaré el CIAPP.

El CIAPP podra dar un lineamiento no vinculante de las necesidades plblicas existentes, alineadas

a la Planificacion Nacional, definiendo sectores priorizados que requieren de la iniciativa privada,
de conformidad con las disposiciones del Reglamento de esta Ley.
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CAPITULO 1L
CICLO DE PROYECTO APP

Articulo 32.- Fases del Ciclo de Aprobacion de Proyecto.- Los Proyectos Publicos para
ejecutarse a través de la modalidad de APP deberan someterse al proceso que se describe en esta
Ley, en su Reglamento y demds normativa secundaria aprobada por el CIAPP, considerando las
fases siguientes:

a. Planificacion y Elegibilidad de Proyectos APP: En esta fase se identifican los proyectos
que potencialmente pueden ser ejecutados a través de la modalidad de APP. Para ello, la
Entidad Delegante debera elaborar un Perfil del Proyecto, verificar su pertinencia en
relacion con los lineamientos y objetivos de planificacion que resulten aplicables; e incluir
la informacion que se establezca en el Reglamento a la presente Ley.

La SIPP en coordinacion con la Entidad Delegante competente, una vez revisados y
cumplidos los requisitos respectivos, aplicara los criterios de elegibilidad y priorizacion
multisectorial que defina el CIAPP.

Estos resultados se pondran en conocimiento del CIAPP para que éste decida sobre la
inscripcion del proyecto en el Registro Nacional APP en relacion a los proyectos de la
Administracion Publica Central.

Los Proyectos APP de las Entidades Delegantes que no pertenezcan a la Funcion Ejecutiva,
que cumplan con los criterios de planificacion y elegibilidad, desarrollados en el
Reglamento de esta Ley y las Guias del CIAPP se inscribirdn en el Registro, previa solicitud
a la SIPP.

b. Estructuracion de Proyectos APP: La presente fase contempla dos etapas: la
prefactibilidad de proyectos que inicia automaticamente al finalizar la fase de planificacion
y elegibilidad; y, la etapa de factibilidad y transaccional que inicia con la autorizacion de la
maxima autoridad de la Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcion Ejecutiva o de la
SIPP en el ambito de la Administracion Publica Central, segin corresponda.

La Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcion Ejecutiva o la SIPP en el ambito de la
Administracion Publica Central, segin corresponda, desarrollard los estudios a nivel de
prefactibilidad y demas analisis y documentos que constituiran el Caso de Negocio Inicial,
de conformidad con el Reglamento de esta Ley y las Guias que expida el CIAPP, asi como
las normas aplicables que expida el ente rector de las finanzas publicas.

El Caso de Negocio Inicial que contendra el expediente del proyecto a nivel de
prefactibilidad se remitird al ente rector de las finanzas publicas, entidad a la que le
corresponde emitir un Informe de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales preliminar, en los
términos que determine el Reglamento de esta Ley, en el cual analizard preliminarmente si
los compromisos fiscales estimados del proyecto se encuentran dentro del limite fijado por
el Ente Rector de las finanzas publicas.
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Luego de la expedicion del Informe de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales preliminar, la
Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcion Ejecutiva o la SIPP en el ambito de la
Administracion Publica Central, segun corresponda, a través de su maxima autoridad podra
aprobar el inicio del desarrollo de los estudios de factibilidad y deméas andlisis y
documentos que integran el Caso de Negocio Final, incluyendo el informe de Sondeo de
Mercado, los Pliegos del concurso y proyecto de Contrato APP, y demas documentos
conforme a las Guias que expida el CIAPP y complementariamente a las del ente rector de
las finanzas publicas. Los costos de estructuracion podran ser reembolsados por el Gestor
Privado en los términos que establezcan los Pliegos. En tal caso, los Pliegos del Concurso
Publico incluiran el costo de los estudios elaborados por el Estado, sus contratistas o
Proponente Privado, de ser el caso. En todos los casos, los Pliegos contendran un manual de
las actividades y procedimientos de seguimiento, supervision y fiscalizacion de las
obligaciones contractuales.

El expediente del Caso de Negocio Final, elaborado por SIPP, en el ambito de la
Administracion Publica Central, sera enviado al ente rector de las finanzas publicas a efecto
de que otorgue el Dictamen de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales para evaluar, de
conformidad con el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas y demaés
normativa aplicable, el posible impacto fiscal de los riesgos, Compromisos Firmes y
Contingentes en las cuentas fiscales, asi como verificar que los compromisos fiscales
estimados del proyecto se encuentran dentro del limite fijado por el Ente Rector de las
finanzas publicas. El Reglamento de esta Ley determinara los plazos para la emision del
Dictamen de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales.

Con base en el expediente completo del Proyecto APP, incluyendo el Dictamen de
Sostenibilidad y Riesgos Fiscales la SIPP debera emitir un informe, sobre cuya base el
CIAPP autorizara, de ser el caso, el uso de la modalidad APP y el paso a la contratacion del
proyecto. En el caso de las Entidades Delegantes que no formen parte de la Funcién
Ejecutiva la aprobacion del uso de la modalidad APP, asi como el paso a contratacion del
proyecto, correspondera a su maximo organo de gobierno o maximo 6rgano de legislacion y
fiscalizacion, segln sea el caso.

Una vez concluida esta fase, con la decision de aprobar el paso a la contratacion del
proyecto, se podra iniciar con la fase de Concurso Publico.

Concurso Publico: Esta fase inicia con la convocatoria a Concurso Publico y concluye con
la adjudicaciéon del Contrato. La Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcion
Ejecutiva o la SIPP en el ambito de la Administracion Publica Central, segiin corresponda,
realizard la promocion, convocatoria a Concurso Publico, precalificacion de Oferentes,
calificacion de ofertas y adjudicacion a la oferta mas conveniente para el Estado. El plazo
minimo para la presentacion de las ofertas, las condiciones para que la precalificacion sea
aplicable y la adjudicacion seran establecidos en el Reglamento de esta Ley, y en las guias
que para tal efecto pueda expedir el CIAPP.

Una vez que se haya decidido el paso a la contratacion del proyecto, por parte de la instancia
competente, la Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcion Ejecutiva o la SIPP en el
ambito de la Administracion Publica Central, segiin corresponda, deberan convocar
necesariamente al Concurso Publico respectivo, bajo responsabilidad de sus maximas
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autoridades. Una vez adjudicado el Proyecto por parte de la SIPP, o la Entidad Delegante
que no pertenezca a la Funcion Ejecutiva, el Adjudicatario deberd constituir al Gestor
Privado, asi como realizar las diligencias necesarias para suscribir el Contrato APP.

El Contrato a suscribir por la Entidad Delegante debe preservar la asignacion de riesgos y
los compromisos fiscales previamente dictaminados por el ente rector de las finanzas
publicas. Caso contrario, esto es, de existir modificaciones, la SIPP o la Entidad Delegante
que no pertenezca a la Funcion Ejecutiva deberd solicitar y obtener un nuevo Dictamen de
Sostenibilidad y Riesgos Fiscales, conforme lo establezca el Reglamento de esta Ley y
demas normativa del ente rector de las finanzas publicas.

Esta fase concluye con la suscripcién del Contrato APP. La Entidad Delegante debera
incorporar una copia legible y completa del Contrato APP suscrito en el Registro Nacional
APP para su divulgacion, en los términos previstos en el Reglamento de esta Ley.

d. Ejecuciéon y Gestion del Contrato APP: En todos los proyectos regulados en esta Ley, las
Entidades Delegantes son las titulares y responsables de esta fase del Proyecto APP; la cual
se inicia concluida la fase de concurso publico, con la celebracion del Contrato APP, y
concluye con la reversion del activo y liquidacion del Contrato APP. El Reglamento de esta
Ley sefalara el plazo para el cierre financiero y establecerd el sistema de supervision y
fiscalizacion del cumplimiento de Contratos APP. La Entidad Delegante debera realizar una
memoria de evaluacion final del Proyecto APP, en los términos que defina el Reglamento de
esta Ley.

Los plazos para la ejecucion de las fases del ciclo del proyecto, seran establecidas en el Reglamento
de la presente Ley.

CAPITULO II1.
DE LA APROBACION DE PROYECTOS PUBLICOS DE INICIATIVA PRIVADA

Articulo 33.- De la presentacion de las Iniciativas Privadas.- Las personas juridicas que no se
encuentren inhabilitadas para firmar Contratos APP de conformidad con esta Ley, por su propia
cuenta y riesgo; y, asumiendo la totalidad de los costos del desarrollo de su propuesta, podran
presentar a una Entidad Delegante una Iniciativa Privada de un Proyecto APP.

Por medio de la Iniciativa Privada podran presentarse, a nivel de perfil, aquellos Proyectos Publicos
que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley y su Reglamento.

Serdn priorizadas las propuestas de Iniciativas Privadas que se encuentren en los sectores
determinados por el CIAPP, que sean autofinanciadas y que no generen pasivos firmes.

El Proponente de la Iniciativa Privada no tendra la posibilidad de reclamar o impugnar, en sede
administrativa o judicial, la negativa a su propuesta, debido a que la aceptacion de una propuesta se
refiere a una competencia reservada al Estado y a una potestad discrecional de la Administracion
Publica, que, en esta fase, no genera derechos.
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Articulo 34.- Sectores prioritarios y reglas de las Iniciativas Privadas.- El CIAPP determinara
los sectores prioritarios, periodos para su presentacion u otros aspectos requeridos para la
presentacion de Iniciativas Privadas. No obstante, se podran presentar Iniciativas Privadas por fuera
de los sectores priorizados.

No se podran proponer Iniciativas Privadas que comprendan total o parcialmente componentes de
determinado proyecto que se encuentre en el Registro Nacional APP o que se encuentre en proceso
licitatorio o concursal bajo otra modalidad contractual distinta a APP.

La presentacion de una Iniciativa Privada deberd ser evaluada por la Entidad Delegante que no
pertenezca a la Funcién Ejecutiva, y por la SIPP cuando el proyecto sea de competencia de la
Administracion Publica Central, para determinar su compatibilidad con los intereses del Estado.

El CIAPP, sobre la base del informe de la SIPP, en el ambito de la Administracion Publica Central
podré declarar de interés publico o no el proyecto, en la fase de planificacion y elegibilidad. Cuando
la Entidad Delegante no sea parte del Gobierno Central, la declaratoria de interés publico la
realizard la propia Entidad Delegante.

Tal declaratoria habilitard que el Proyecto Publico propuesto pueda desarrollarse, bajo las fases
previstas en esta Ley. Una vez declarado de interés publico el proyecto, la SIPP, inscribira el
proyecto en el Registro Nacional APP. En la declaratoria se estableceran los estudios que debera
desarrollar el Proponente Privado.

La declaratoria de interés publico no genera ninguna obligacion para el Estado ni derecho a favor
del Proponente, salvo el derecho a bonificacion y reembolso en los términos previstos en esta Ley.

En el caso de no declarar de interés publico el proyecto materia de la Iniciativa Privada, se
devolveran al Proponente todos los informes y documentacion que haya entregado. Esta decision no
impide que el mismo Proponente Privado u otro distinto, presenten nuevas Iniciativas Privadas en el
futuro en relacion con el mismo Proyecto.

Articulo 35.- Ciclo de Aprobacion de Proyectos Publicos presentados por Iniciativa Privada.-
Las Iniciativas Privadas deberdn someterse al proceso que se describe en esta Ley, en su
Reglamento y demas normativa secundaria aprobada por el CIAPP y el ente rector de las finanzas
publicas, considerando las mismas fases previstas para los proyectos de Iniciativa Publica, con la
particularidad que los informes y documentos correspondientes a los ciclos de planificacion y
elegibilidad, asi como ciertos documentos e informes de la fase de estructuracion seran elaborados
por el Proponente Privado.

En todos los casos, la matriz de asignacién de riesgos, la cuantificacion de riesgos, el Modelo
Financiero Sombra, los Pliegos del Concurso Publico y el proyecto de Contrato APP deberan ser
preparados de forma autébnoma por la Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcion Ejecutiva o
la SIPP en el ambito de la Administracion Publica Central, segin corresponda.

Al cierre de la fase de estructuracion, el Proponente Privado entregard un informe que deberd incluir

de manera detallada los costos sustentados de los estudios desarrollados y aprobados por la Entidad
Delegante que no pertenezca a la Funcidén Ejecutiva o la SIPP en el ambito de la Administracion
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Publica Central, segiin corresponda, con el fin de acceder al procedimiento de reembolso a valor de
mercado que sera reglado en el Reglamento de esta Ley y en las Guias que emita el CIAPP.

En caso de que la Entidad Delegante no pertenezca a la Funcion Ejecutiva o la SIPP en el ambito de
la Administraciéon Publica Central, segin corresponda, requieran ampliacion o modificaciones
debidamente justificadas podran solicitarlas al Proponente Privado, con el fin de actualizar el Caso
de Negocio Inicial y Final, segiin corresponda.

Articulo 36.- Beneficio del Proponente Privado.- El Proponente Privado intervendra en el proceso
de Concurso Publico en igualdad de condiciones con los restantes interesados, con la tunica
excepcion de que podré tener derecho a una bonificacion de entre tres (3) y hasta diez (10) puntos
porcentuales en la evaluacion de su oferta, en base del Valor Total del Proyecto, de acuerdo con los
parametros que se estableceran en el Reglamento de la presente Ley y Guias del CIAPP.

El porcentaje de bonificacion serd propuesto por la SIPP en el ambito de la Administracion Publica
Central y sera aprobado por el CIAPP al momento de la aprobacion del uso de la modalidad APP.
En el caso de las Entidades Delegantes que no formen parte de la Funcion Ejecutiva estas
aprobaciones corresponderan a su maximo 6rgano de gobierno o maximo organo de legislacion y
fiscalizacion, segln sea el caso.

Articulo 37.- Reembolso de costos de estudios.- El Proponente Privado tendra derecho al
reembolso cuando concluido el procedimiento de Concurso Publico, el Contrato APP resulte
adjudicado a otro Participante, en tal caso, el Adjudicatario o el Gestor Privado debera realizar el
pago de dicho reembolso al Proponente Privado durante los primeros seis meses desde la
adjudicacion. Dicha Acta de Adjudicacion, en virtud de esta Ley, tendra el caracter de titulo
ejecutivo.

Los Pliegos del Concurso Publico estableceran que no debera reintegrarse monto alguno por el
costo de los estudios desarrollados cuando el mismo Proponente Privado resulte ser el Adjudicatario
del Contrato, sin perjuicio de que sean considerados como gastos preoperativos del Gestor Privado.
Tampoco debera reintegrarse monto alguno por el costo de los estudios desarrollados cuando, por
cualquier razén, el Concurso Publico resulte desierto.

El procedimiento de calculo de los costos a ser reembolsados y los efectos de una declaratoria de
concurso desierto se estableceran en el Reglamento y Guias que expida el CIAPP.

TITULO V.
DEL PROCESO DE SELECCION DEL GESTOR PRIVADO

Articulo 38.- Seleccion del Gestor Privado mediante Concurso Publico.- Los Contratos APP, de
conformidad con esta Ley, su Reglamento y demés normativa aplicable deberan ser adjudicados
mediante un Concurso Publico, esto es, un proceso administrativo mediante el cual una Entidad
Delegante que no pertenezca a la Funcion Ejecutiva o la SIPP en el ambito de la Administracion
Publica Central, segiin corresponda, convoca a los interesados para que, de conformidad a los
Pliegos del Concurso Publico, presenten sus propuestas, de entre las cuales seleccionard y aceptara
aquella que cumpla de mejor manera con los criterios de conveniencia establecidos en esta Ley y su
Reglamento.
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No seran aplicables a los proyectos de APP las disposiciones de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, a excepcion de lo relacionado a la expropiacion de bienes
inmuebles.

La Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcion Ejecutiva o la SIPP en el ambito de la
Administracion Publica Central, segin corresponda, podra incluir en los Pliegos del Concurso
Publico, una etapa de Precalificacion de Oferentes de conformidad con las disposiciones del
Reglamento de esta Ley y las regulaciones que pueda establecer el CIAPP.

Articulo 39.- Contenido de los Pliegos y de la convocatoria de todo Concurso Publico.- Los
Pliegos del Concurso Publico seran elaborados y aprobados por la Entidad Delegante que no
pertenezca a la Funcién Ejecutiva o la SIPP en el ambito de la Administracion Publica Central,
segin corresponda, quien realizard la convocatoria publica, a través de su pagina web y de la
plataforma dispuesta como Registro Nacional APP, u otros medios que faciliten una amplia difusion
del proyecto.

El contenido de los Pliegos del Concurso Publico determinara el plazo minimo para la presentacion
de las ofertas que no podra, bajo ninguna circunstancia, ser menor a tres (3) meses y el plazo de la
convocatoria se determinara en el Reglamento de esta Ley.

No podran celebrar Contratos APP:

a. El Presidente de la Republica, el Vicepresidente de la Republica, los ministros y secretarios
de Estado, los miembros del CIAPP, el Secretario de Inversiones Publico-Privadas y demas
funcionarios de esa entidad, los legisladores, los representantes legales de cualquier Entidad
Delegante, los prefectos y alcaldes; asi como los conyuges o parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, de los dignatarios, funcionarios y
servidores indicados en este numeral;

b. Los servidores publicos, esto es, funcionarios y empleados, que hubieren tenido directa o
indirectamente vinculacion en cualquier etapa del procedimiento de estructuracion y
contratacion o tengan un grado de responsabilidad en el procedimiento;

c. Los Adjudicatarios fallidos y los contratistas incumplidos, registrados en el Servicio
Nacional de Contratacion Publica;

d. Los que, no habiendo estado inhabilitados en el procedimiento precontractual, al momento
de celebrar el Contrato APP, lo estuvieren; y,

e. Los que tengan deudas en firme o impagas con el Estado o sus instituciones.

Articulo 40.- Inadmisibilidad de ofertas.- La Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcion
Ejecutiva o la SIPP en el dmbito de la Administracion Publica Central, segun corresponda, debera
declarar la inadmisibilidad de las ofertas que no cumplieren los requisitos establecidos en esta Ley,
su Reglamento, normativa secundaria y los Pliegos del Concurso Publico. Asimismo, declararan
desierto un Concurso Publico cuando no se presenten ofertas. Dichas resoluciones deberan ser
motivadas.

Articulo 41.- Criterios de evaluacion.- La Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcion

Ejecutiva o la SIPP en el ambito de la Administracién Publica Central, segiin corresponda, elegira
los criterios de seleccion de la propuesta mas favorable, conforme a los parametros establecidos en
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los Pliegos del Concurso Publico. Al respecto, se podra seleccionar la mejor combinacion de las
variables en funcién del proyecto, entre las que de manera enunciativa se sefialan a continuacion:

Menor aporte de recursos estatales;

Mayor retribucion al Estado;

Nivel tarifario y su estructura;

Menor valor presente de los ingresos brutos;

Mayor Valor por Dinero; y,

Otros que definan los Pliegos del Concurso Publico.

Mmoo o

En la asignacion de porcentajes o puntajes a las variables que determine la Entidad Delegante que
no pertenezca a la Funcion Ejecutiva o la SIPP en el ambito de la Administracion Publica Central,
segin corresponda, se deberd velar siempre por la imparcialidad y la reduccion de margenes de
discrecionalidad.

Articulo 42.- Periodo de Consultas.- Antes de la presentacion de propuestas habra un periodo de
absolucién de consultas formuladas por los Participantes en el Concurso Publico de conformidad
con lo establecido en el Reglamento de esta Ley y en los plazos previstos en los Pliegos del
Concurso Publico. Para tal efecto, la Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcion
Ejecutiva o la SIPP en el ambito de la Administracion Publica Central, segin corresponda, recibira
las consultas y estas seran absueltas y comunicadas a todos los Participantes en los plazos previstos
en los Pliegos del Concurso Publico. En caso de que la Entidad Delegante que no pertenezca a la
Funcion Ejecutiva o la SIPP en el ambito de la Administracion Publica Central, segin corresponda,
lo consideren conveniente podran diferir en forma sustentada la fecha de presentacion de propuestas
en funcion a la complejidad del proceso.

Las preguntas y las respuestas tendrdn cardcter vinculante y deberan hacerse publicas en términos
que garanticen la igualdad en el proceso referido, lo que debera regularse en el Reglamento de esta
Ley.

Articulo 43.- Adjudicacion del Contrato de Asociaciéon Publico-Privada.- El Contrato de APP
se adjudicara mediante resolucion motivada de la Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcion
Ejecutiva o la SIPP en el dmbito de la Administracion Publica Central, segun corresponda, al
Adjudicatario que haya presentado la propuesta mas ventajosa a los intereses del Estado, de
conformidad con los criterios de evaluacion establecidos en los Pliegos del Concurso Publico. Para
el efecto, la Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcion Ejecutiva o la SIPP en el ambito de
la Administracion Publica Central, segun corresponda, notificara al Adjudicatario con el Acta de
Adjudicacion, o de ser el caso, la declaratoria de concurso desierto, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de esta Ley.

La impugnacién en via administrativa a los actos administrativos expedidos dentro del proceso de
seleccion del Gestor Privado de Proyectos APP, se regira por lo preceptuado en el Codigo Organico
Administrativo, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 231. No son aplicables en materia de
asociaciones publico-privadas los recursos en sede administrativa previstos en la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 44.- Obligaciones del Adjudicatario.- A partir de la notificacion con la resolucion de
adjudicacion, el Adjudicatario debera cumplir con todas las actividades previstas en los Pliegos para
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constituir al Gestor Privado, suscribir el Contrato y dar cumplimiento a todas las demas
obligaciones necesarias para la ejecucion del Proyecto APP de que se trate, dentro del plazo
previsto en el Reglamento de esta Ley, contado a partir de la notificacion del Acta de Adjudicacion.
Dicho Gestor Privado sera quien suscriba el Contrato APP con la Entidad Delegante.

TITULO VI.

DE LOS CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

Articulo 45.- Contenido minimo de los Contratos.- Los Contratos APP deberan incluir como
minimo lo siguiente:

1.
2.
3.

A

o ®

10.
11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.

21.
22,
23.
24,

Definicion del objeto del Contrato;

Normativa aplicable al Contrato APP;

Definicion de las partes del Contrato y sus derechos y obligaciones en funcion al objeto,
caracteristicas, subdivisiones y etapas del Proyecto APP;

Requisitos para la suscripcion del acta de inicio de ejecucion del Contrato APP que marcara
la fecha a partir de la cual se contabilizara el plazo de ejecucion del Contrato;

Términos esenciales para el Contrato de Fideicomiso para la ejecucion del Contrato APP;
Asignacion de riesgos entre las partes;

Niveles de Servicio, Indicadores de Desempefio y estdndares de calidad aplicables a la
prestacion de los servicios;

Esquema tarifario y su mecanismo de revision, de ser aplicable;

Mecanismos de pago de la contraprestacion al Gestor Privado, incluyendo las deducciones
que correspondan en caso de incumplimiento;

Mecanismos de garantias y seguros;

Mecanismos de ajuste de pagos y compensaciones de acuerdo con la asignacion de riesgos;
Procedimiento para la recepcion y aceptacion de las inversiones por parte de la Entidad
Delegante;

Las condiciones y procedimientos aplicables a las modificaciones contractuales, a solicitud
del Gestor Privado o de la Entidad Delegante;

Régimen aplicable a los supuestos de Caso Fortuito o Fuerza Mayor;

Régimen de liquidacion del Contrato APP;

Régimen de reversion del activo al Estado;

Facultades y atribuciones de la Entidad Delegante para la supervision y fiscalizacion del
cumplimiento del Contrato APP;

Plazo de vigencia del Contrato APP;

Obligaciones ambientales y sociales, considerando las guias de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, o los que hicieren sus veces, asi como las regulaciones
de Participacion Ciudadana en los proyectos APP que apruebe el CIAPP, junto con la
implementacion de acciones para gestionar los impactos sociales y ambientales pertinentes
a lo largo de la vida del proyecto conforme a la normativa ambiental aplicable;

Una clausula anticorrupcion que cumpla con los criterios anticorrupcion de la normativa
vigente;

Derechos de intervencion de los Financistas;

Régimen de aplicacidon de sanciones por incumplimiento del Contrato APP;

Mecanismos de solucion de controversias;

Régimen de incumplimientos, subsanaciones, sanciones contractuales, incluyendo las
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formulas de pagos por tipo de terminacion; y,

25. Los valores financieros que aplicaran para las clausulas referentes a terminacion anticipada
y otras clausulas que determine el Contrato APP. En ninglin caso la Administracion Publica
podré asegurar algiin nivel minimo de rentabilidad del Proyecto Publico.

Articulo 46.- De la Estabilidad Juridica del Contrato de Asociacion Publico-Privada.- La
estabilidad juridica que se garantiza en esta Ley se extiende a los aspectos regulatorios sectoriales y
especificos que hayan sido declarados como esenciales en el Contrato APP, durante el tiempo de
vigencia del mismo.

La sefialada garantia no implica la renuncia del Estado al ejercicio de su capacidad regulatoria. El
Gestor Privado podra celebrar un contrato de inversion con el Ministerio rector competente, con el
fin de obtener estabilidad legal en materia tributaria, conforme la legislacion que regula la
suscripcion de tales contratos.

La estabilidad juridica del Contrato APP regira mientras este se encuentre vigente, de conformidad
con lo establecido en el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones u otras normas
sectoriales especificas que fueren aplicables.

TITULO VIL.

DE LA VIGENCIA, SUSPENSION E INTERVENCION DEL CONTRATO DE
ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

Articulo 47.- Vigencia del Contrato.- Todo Contrato deberd establecer necesariamente el plazo
maximo de vigencia de la relacion contractual. En consecuencia, la omision de la estipulacion del
plazo méximo en el Contrato seréd causal de resolucion del mismo.

El plazo maximo de vigencia de un Contrato APP podra ser de hasta treinta (30) afios, los cuales
podran ampliarse una sola vez por diez (10) afos adicionales, de acuerdo con las condiciones y
procedimiento establecido en el Reglamento y Guias que expida el CIAPP. En ningiin caso un
Contrato APP podra durar més de cuarenta (40) afios.

En ningtin caso el Contrato APP podra tener un plazo de vigencia menor a cinco (5) afios.

Articulo 48.- Suspension e intervencion de los Contratos APP.- En los Contratos APP se
incluiran los eventos que podran generar la suspension temporal de sus efectos, caso en el que la
Entidad Delegante puede adoptar las medidas de intervencion necesarias para superar el evento que
lo motiva la suspension. Los casos de suspension seran los siguientes:

a. Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados, de acuerdo con lo estipulado en los
Pliegos del Concurso Publico y en el Contrato APP;

b. Por incumplimiento esencial de las obligaciones, incluyendo las econdmicas que asuma la
Entidad Delegante en el Contrato APP; o,

c. Cualquier otra causa establecida en el Contrato APP.

La suspension del Contrato APP no podra exceder del plazo fijado por la Entidad Delegante,
tomando en consideracion lo que establezca el Reglamento de esta Ley y el Contrato APP.
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TITULO VIIL.

DE LA MODIFICACION DEL CONTRATO DE ASOCIACION
PUBLICO-PRIVADA

Articulo 49.- De la Modificacion al Contrato.- La Entidad Delegante y el Gestor Privado podran
modificar de mutuo acuerdo las caracteristicas de las obras y servicios contratados con el fin de
incrementar y mejorar los niveles de servicio y estandares técnicos establecidos en el Contrato APP,
0 por otras razones de interés publico debidamente fundamentadas conforme lo establecido en el
Reglamento de esta Ley. En cualquier caso, las partes deberan respetar la naturaleza del contrato, la
matriz de asignacion de riesgos y las condiciones de competencia del proceso de Concurso Publico,
asi como las condiciones econdmicas y técnicas contractualmente convenidas.

Cuando la modificacion del Contrato se realice a pedido de la Entidad Delegante, el Contrato
establecerd necesariamente el monto maximo de la inversion que el Gestor Privado estara obligado
a realizar, las compensaciones a que haya lugar, asi como el plazo minimo y méximo dentro del cual
la Entidad Delegante podra requerir la modificacion del Contrato APP. El monto maximo de las
nuevas inversiones que se realicen a solicitud de la Entidad Delegante, no podra exceder en ningtin
caso del 20% (veinte por ciento) del Valor Total del Proyecto adjudicado, caso contrario la Entidad
Delegante deberd tramitar un nuevo Concurso Publico.

Cuando la modificacion del Contrato se realice a pedido del Gestor Privado, solo serd procedente si
la solicitud de modificacion se presenta una vez transcurridos tres (3) afos desde la fecha de
suscripcion del Contrato, y hasta antes de cumplir las tres cuartas (3/4) partes del plazo inicialmente
pactado en el Contrato, en ambos casos se debera mantener inalterables las condiciones de
competencia del Concurso Publico y la asignacion de riesgos del Contrato APP. Para este caso,
también se debera respetar el limite del 20% (veinte por ciento) del Valor Total del Proyecto
adjudicado, excepto para eventos de fuerza mayor no cubiertas por seguros contratados.

Para efectos de su aprobacion, toda modificacion debera estar acompafiada por una evaluacion
sustentada de su impacto en relacion con los beneficios socioecondmicos, en el Valor por Dinero,
las condiciones de competencia del proceso concursal y la asignacion de riesgos del Contrato. En
cualquier caso, las partes no podran modificar el objeto del Contrato, la asignacion de riesgos para
el alcance inicial del proyecto, ni las condiciones de competencia del proceso de Concurso Publico.

El procedimiento para determinar la pertinencia de una modificacion contractual, requisitos y
plazos aplicables se regulard en el Reglamento de la presente Ley. En todos los casos se requerira
del pronunciamiento del ente rector de las finanzas publicas, mediante un Dictamen de
Sostenibilidad y Riesgos Fiscales en el que evalte, de conformidad con el Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y demas normativa aplicable, el impacto fiscal de la modificacion
contractual y determine si se encuentra dentro del limite al valor total acumulado de las
obligaciones en Contratos APP que determine el Ente Rector de las finanzas publicas.

El Gestor Privado debera contar con la aprobacién previa de los Financistas de acuerdo a lo
establecido en sus correspondientes instrumentos de financiamiento, de existir saldos pendientes de
pago del financiamiento.

Articulo 50.- Nuevas prestaciones no contempladas.- La modificacion del Contrato APP no
podré realizarse con el fin de agregar prestaciones complementarias a las inicialmente contratadas o
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ampliar el objeto de dicho Contrato. Ante estos eventos, la Entidad Delegante deberd convocar un
nuevo Concurso Publico.

TITULO IX.

DE LA TERMINACION Y MECANISMOS DE COMPENSACION DEL CONTRATO DE
ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

Articulo 51.- De la terminacion del Contrato de Asociacion Publico-Privada.- El Contrato APP
terminara por las siguientes causas:

a. Vencimiento del plazo o cumplimiento de alguna de las condiciones resolutorias
establecidas en el Contrato APP;

b. Abandono del proyecto o incumplimiento grave de las obligaciones contractuales por parte
del Gestor Privado o de la Entidad Delegante;

c. Caso fortuito o fuerza mayor de acuerdo con lo sefialado en los Pliegos del Concurso
Publico o en el Contrato APP;
Transaccion, acta de mediacion de acuerdo total o por mutuo acuerdo;

e. Laudo arbitral; o,

f. Cualquier otra causa contenida en los Pliegos del Concurso Publico o en el Contrato APP.

Articulo 52.- Compensaciones.- Los mecanismos de compensacion, indemnizacién y pagos
aplicables a las distintas causales de terminacion anticipada seran regulados en el Contrato APP, de
conformidad con la Ley, su Reglamento y demas normativa aplicable, con inclusion de las
disposiciones que emita el ente rector de las Finanzas Publicas sobre riesgos y sostenibilidad fiscal.

Estos mecanismos de compensacidon buscaran crear incentivos adecuados entre las partes para la
adecuada proteccion y ejecucion de los Contratos APP, proteger el repago de la inversion y
procurando no afectar a la Bancabilidad del proyecto, de acuerdo con las disposiciones del
Reglamento y demas normativa aplicable. En ningtin caso la Administracién Publica podréa asegurar
algun nivel minimo de rentabilidad del Proyecto Publico.

TITULO X.

MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LOS
CONTRATOS DE APP

Articulo 53.- Clausula compromisoria: Toda disputa que se genere o surja con relacion a los
Contratos APP, se resolvera de conformidad con lo pactado por las partes en el Contrato APP. La
clausula compromisoria debera contemplar los siguientes mecanismos preclusivos de resolucion de
disputas:

Negociacion directa entre las partes;

Mediacion ante un Centro de Mediacion debidamente autorizado;
Junta Combinada de Disputas, cuando sea aplicable, y,

Arbitraje

ac o
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Para el caso de conflictos de caracter técnico que surjan durante la fase disefo, construccién u
operacion del Contrato, las partes podran pactar que, previo a acudir a arbitraje, las controversias
que no hayan sido resueltas ni por negociaciones directas ni en mediacion, se someteran al dictamen
de una Junta Combinada de Disputas, la misma que estara conformada por uno o varios técnicos
expertos en la materia de la disputa, conforme determine el Reglamento.

La composicion, forma de reuniones, activacion y otras disposiciones necesarias para el
funcionamiento de la Junta Combinada de Disputas estaran reguladas en el Reglamento de esta Ley
y demds normativas que apruebe el CIAPP. La activacion de la Junta Combinada de Disputas no
suspendera la ejecucion del Contrato.

Articulo 54.- Arbitraje.- En el marco de los Contratos APP celebrados entre el Estado y los
Gestores Privados, se autoriza y reconoce la posibilidad de pactar arbitraje nacional o internacional,
previa autorizacion de la clausula compromisoria por parte del Procurador General del Estado,
como mecanismo de resolucion de controversias entre las partes.

Las partes contratantes podran acordar expresamente que cualquier disputa o controversia derivada
del Contrato APP, incluyendo pero no limitdndose a cuestiones relacionadas con la interpretacion,
ejecucion, terminacion o nulidad del Contrato; sea sometida a arbitraje nacional o internacional. El
arbitraje se llevard a cabo de conformidad con las normas y procedimientos establecidos en el
Contrato APP.

TITULO XI.
DE LA REVERSION DEL ACTIVO AL ESTADO

Articulo 55.- Reversion del Activo.- Los Pliegos del Concurso Publico y el Contrato APP,
dispondran que el Gestor Privado incluya en su Modelo Financiero todos los costos relacionados
con el mantenimiento preventivo, correctivo y mayor del activo; su reposicion, si fuere del caso,
hasta su reversion libre de cualquier limitaciéon de dominio al Estado. EIl Contrato APP contendra
las estipulaciones necesarias sobre el proceso de reversion del activo al Estado.

En el caso de Proyectos APP de vivienda de interés social, el proceso de reversion se realizard, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Vivienda de Interés Social.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Se condona el pago de los US$60,00 por concepto de impuesto a la renta del
ejercicio fiscal 2022 a los contribuyentes que hayan sido considerados RIMPE- Negocios Populares
durante dicho periodo.La condonacién serd respecto de las obligaciones pendientes de pago,
quienes ya lo hubiesen efectuado no tendran derecho a la devolucion.

SEGUNDA. — Se condonan los valores derivados del Régimen Impositivo Simplificado RISE asi
como los impuestos a la propiedad de vehiculos motorizados, ambiental, a la contaminacion
vehicular y al 1% a la compra venta de vehiculos usados, administrados por el Servicio de Rentas
Internas, sobre los ajustes, reliquidaciones, redeterminaciones o determinaciones posteriores, que se
hayan efectuado por la Administracion Tributaria hasta por el periodo fiscal 2023, inclusive.
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Ademas, se condonan las obligaciones vencidas correspondientes al Impuesto del 1% a la compra
venta de vehiculos usados administrado por el Servicio de Rentas Internas y las tasas sefialadas en
el parrafo anterior y que son administradas por la Agencia Nacional de Transito y el Servicio
Publico para Accidentes de Transito, una vez que se haya verificado que han transcurrido los plazos
establecidos en el articulo 55 del Codigo Tributario.

De efectuarse procesos de determinacion posteriores sobre obligaciones a las que los contribuyentes
accedieron al beneficio de esta remision, los pagos efectuados durante el periodo de remision,
deberan ser aplicados directamente al capital, los demas pagos deberan ser considerados como pago
previo con las normas de imputacion establecidas en el Codigo Tributario.

TERCERA.- Para efectos tributarios, siempre que se justifique la existencia de razones de
naturaleza econdmicas y sea aprobado por el Comité Estratégico de Promociony Atraccion de
Inversiones, procedera la solicitud de reforma para la ampliacion del cronograma de ejecucion de
la inversion, asi como el incremento del monto de inversion estipulado en los contratos de
inversion suscritos al amparo de lo previsto en la Ley Orgénica para el Fomento Productivo,
Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal.

Las adendas a los contratos de inversion presentadas antes de la entrada en vigor de la presente
Ley seran tramitadas conforme lo establecido en la legislacion vigente a la fecha de su
presentacion.

CUARTA.- Las normas de esta Ley tienen el caricter de orgénica y prevaleceran sobre
cualesquiera otras, sea de caracter general o especial, que se opongan a ellas; y, no podran ser
modificadas o derogadas por otras leyes, sino por aquellas que expresamente se dicten para tal fin.

QUINTA. - El Presidente de la Republica emitird el Reglamento correspondiente para viabilizar
la aplicacion de lo previsto en esta Ley.

SEXTA.- El Reglamento de Asociaciones Publico Privadas establecera las definiciones que
faciliten la aplicacion del Libro II de la presente Ley”.

SEPTIMA.- Las zonas especiales de desarrollo podran gozar del beneficio de impuesto a la renta
establecido para las zonas francas en esta ley, previo dictamen favorable del ente rector de las
finanzas publicas. Para la aplicacion de este beneficio se considerara el afio en el cual la zona
especial de desarrollo fue calificada.

OCTAVA.- Las empresas que se hayan calificado como administradores de las ZEDES, podran
acogerse al régimen e incentivos de Zonas Francas, previstos en esta Ley, siempre y cuando cuenten
con la aprobacién y declaratoria, por parte del Comité Estratégico de Promocion y Atraccion de
Inversiones. Se podra solicitar el cambio de régimen Unicamente durante el siguiente afio, después
de publicado el Reglamento a esta Ley. En el Reglamento a la presente Ley se establecerd un
procedimiento abreviado para estos casos

NOVENA.- Las ZEDES y Zonas Francas cuyas calificaciones han sido otorgadas previo a la
vigencia de esta Ley, continuardn en operacion bajo las condiciones vigentes al tiempo de su
autorizacion, por el plazo que dure su calificacion. No obstante, las empresas administradoras y
usuarias de las actuales deberan sujetarse administrativa y operativamente a las disposiciones de la
presente ley.
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DECIMA.- Las empresas que se encuentren acogidas al Régimen de Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico (ZEDE), asi como aquellas Zonas Francas autorizadas con anterioridad a la
promulgacion de esta ley, continuaran operando con los beneficios con los que fueron aprobadas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Los contribuyentes que paguen la totalidad de la obligaciéon u obligaciones
tributarias vencidas a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley o aquellos contribuyentes
que hayan sido notificados con una comunicacion de diferencias o actas borrador hasta la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, gozaran de la remision del 100% de intereses, multas y
recargos derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion le correspondan al Servicio de
Rentas Internas.

El pago debera realizarse en un plazo maximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de
esta ley. Si el pago fuese parcial, no aplicara la remision.

Si el contribuyente hubiese realizado pagos previos a la entrada en vigencia de la presente ley, se
aplicaran las siguientes reglas:

(a) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las
obligaciones, quedaran remitidas; vy,

(b) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las
obligaciones, el contribuyente podrd cancelar la diferencia total con remision, dentro del plazo
establecido en la presente Ley.

Si existen procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral o de la
facultad de transigir, los contribuyentes ademas deberan presentar los desistimientos de los recursos
o acciones administrativas, judiciales, constitucionales o arbitrales nacionales y/o internacionales.
De lo contrario, al momento de la emision de la resolucion, sentencia o acuerdo segun corresponda,
los pagos que se hubiesen efectuado seran imputados de conformidad con el articulo 47 del Codigo
Tributario. De la misma manera, el Servicio de Rentas Internas debera desistir de todos los recursos
que hubiese presentado cuando verifique el pago de la totalidad del capital.

Los contribuyentes que se acojan a esta remision, no podran iniciar acciones o recursos, ordinarios
o extraordinarios, en sede administrativa, judicial, constitucional, o en arbitrajes nacionales o
extranjeros, en contra de los actos o decisiones relacionados con las obligaciones tributarias
abordadas por esta remision. Cualquier incumplimiento de esta disposicion dejara sin efecto la
remision concedida. Ademas, ningun valor pagado sera susceptible de devolucion.

El Servicio de Rentas Internas debera recibir los pagos de los contribuyentes desde la entrada en
vigencia de la presente ley.

No podra acogerse a la remision establecida en el primer inciso, el Presidente de la Republica,
Asambleistas Provinciales y Nacionales, ni sus familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad.

SEGUNDA. — Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en
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la Ley Organica de Empresas Publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas, podran
disponer la remision del 100% de intereses, multas y recargos derivados de los tributos cuya
administracion y recaudacion les corresponda, inclusive el impuesto al rodaje.

Para el efecto, los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan emitir una ordenanza en un
término maximo de 45 dias.

El pago deberd realizarse en un plazo maximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de
esta ley independientemente del tiempo de emision de la ordenanza.

Esta remision seguird las mismas disposiciones establecidas en la Disposicion Transitoria Primera,
a excepcion del ultimo inciso.

TERCERA. — La Agencia Nacional de Transito, el Servicio Publico para Accidentes de Transito, y
las Prefecturas aplicaran la remision del 100% de los intereses, multas y recargos de los tributos
pendientes de pago que se encuentran bajo su administracion y que se recaudan anualmente con el
Impuesto a la Propiedad de vehiculos Motorizados por parte del Servicio de Rentas Internas.

También pueden acceder a la remision los sujetos que sean propietarios de equipos camioneros y de
maquinaria pesada utilizados para la construccion de ingenieria civil, minas y forestal asi como a la
condonacidn establecida en la disposicidon general segunda.

Para el efecto, la Agencia Nacional de Trénsito, el Servicio para Accidentes de Transito y las
Prefecturas, deberdan emitir la normativa secundaria que corresponda en un término maximo de 45
dias.

El pago debera realizarse en un plazo maximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de
esta ley independientemente del tiempo de emision de la ordenanza.

Esta remision seguird las mismas disposiciones establecidas en la Disposicion Transitoria Primera,
a excepcion del ultimo inciso.

CUARTA. - Se dispone la remision del cien por ciento (100%) del interés y recargos generados por
las obligaciones de crédito educativo que hayan vencido o por convenios de pago; la condonacion
incluye interés por mora, multas y gastos administrativos que se hallen pendientes de pago a la
fecha de entrada en vigencia de la presente Ley; siempre que sean derivadas de la instrumentacion
de créditos educativos concedidos en cumplimiento de las politicas publicas, planes, programas o
proyectos de fortalecimiento, formacion y capacitacion del talento humano, y hayan sido otorgados
por cualquier institucién publica o por el extinto Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo -IECE-,
o que las haya gestionado el también extinto Instituto de Fomento al Talento Humano -IFTH-,
actualmente a cargo de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
—SENESCYT-SENESCYT, o aquellos que se hayan otorgado a través de la banca con fondos
publicos.

En los programas de beca y ayudas econdmicas en los cuales se ha terminado de forma anticipada la
relacién contractual, procederd la remision del cien por ciento (100%) de los intereses que se
hubieren generado hasta la vigencia de la presente ley.

Los beneficiarios de este régimen gozaran de doce (12) meses de gracia para el pago de sus
obligaciones. Los interesados en acogerse a esta remision deberan presentar una solicitud a la
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Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion —SENESCYT- dentro del
término de sesenta (60) dias contados desde la fecha de vigencia de la presente Ley.

Dentro del término de ciento cincuenta dias (150) dias, contados desde la fecha en que se hubiere
cumplido el plazo de gracia, los interesados en acceder a esta remision, deberan pagar al menos el
cincuenta (50%) del total del capital adeudado para acceder al 100% de la remision de los accesorio
del total del capital, asi también podran solicitar la suscripcion de un convenio de facilidades de
pago con la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion —SENESCYT -
conforme lo determine el drgano rector de la politica ptblica de educacion superior.

Con la presentacion de la solicitud para acogerse a este régimen de remision, se suspenden los
procesos administrativos de cobro y procesos coactivos, asi como los efectos que provengan del
mismo.

Las disposiciones contenidas en este articulo, respecto de la remision de intereses de mora, multas,
recargos y gastos administrativos, y del régimen especial del procedimiento administrativo coactivo
derivado de las obligaciones vencidas o convenios de pago, para créditos educativos y becas de
educacion superior, otorgados por cualquier institucion publica o por el anterior Instituto
Ecuatoriano de Crédito Educativo, IECE, y que haya gestionado el extinto Instituto de Fomento al
Talento Humano -IFTH-, actualmente a cargo de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion —SENESCYT - seran también aplicables para los garantes solidarios, de
ser el caso.

QUINTA.-Para la reglamentacion de Zonas Francas, se deberd normar lo siguiente: 1. Determinar
lo relativo a la autorizacion y funcionamiento de Regimenes multiempresariales

2. Establecer controles para evitar que los bienes almacenados o producidos en Regimenes Francos
ingresen al territorio aduanero nacional sin el cumplimiento de las disposiciones legales.

3. Determinar las condiciones con arreglo a las cuales los bienes fabricados o almacenados en
Regimenes Francos, pueden ingresar temporalmente al territorio aduanero nacional. La introduccion
definitiva de estos bienes al territorio aduanero nacional sera considerada como una importacion
ordinaria.

4. Fijar las normas que regulen el ingreso temporal a territorio aduanero nacional o de este a un
Régimen Franco, de materias primas, insumos y bienes intermedios para procesos industriales
complementarios, y partes, piezas y equipos para su reparacion y mantenimiento.

5. Establecer los requisitos y términos dentro de los cuales los usuarios autorizados a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, deban adecuarse a lo previsto en este capitulo.

6. Fijar las normas que regulen el régimen de introduccion y salida de bienes y prestacion de
servicios del exterior a Régimen Franco o de Régimen Franco al exterior. La introduccion de bienes
del exterior al Régimen Franco no se considera importacion.

SEXTA. - Las solicitudes de contratos de inversion que se encuentren en tramite con anterioridad a
la promulgacion de la presente ley, se regiran por la legislacion vigente al momento de su
presentacion ante la autoridad correspondiente y seguiran el proceso descrito en el articulo Art. 154
de la Ley Organica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal. Una vez promulgada la
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presente Ley Orgénica, los dictimenes del ente rector de las finanzas publicas, no podra exceder el
plazo de treinta (60) dias.

SEPTIMA.- Los procesos y/o tramites relacionados a ZEDES que manejaba, y/o aprobaba el
Gabinete Sectorial Productivo, pasaran a ser tramitados y aprobados por el CEPAI a partir de la
vigencia de esta ley.

OCTAVA.- El Ministerio del Trabajo, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas,
en el término de 120 dias contados a partir de la expedicion de esta Ley, deberan realizar todas las
acciones administrativas, presupuestarias, juridicas y de talento humano que se requieran para
aprobar e implementar la nueva estructura y los instrumentos de gestion de la Secretaria de
Inversiones Publico-Privadas, que viabilice el ejercicio eficaz y eficiente de las atribuciones
asignadas en esta Ley.

NOVENA.- Durante los afios 2024 y 2025, las iniciativas privadas que se presenten podran contar
con el puntaje maximo adicional de 10 puntos.

DECIMA.- Dentro del término de 120 dias contado a partir de la vigencia de la presente Ley, se
debera expedir el Reglamento General para la Ejecucion del Libro II de la presente Ley.

DECIMA PRIMERA.- Dentro del término de 30 dias contado a partir de la vigencia del
Reglamento General para la Ejecucion del Libro II, el CIAPP y la SIPP deberan ajustar su
normativa y preparar las guias, instructivos y documentos modelos descritos en el presente Libro.

DECIMA SEGUNDA.- Las ZEDES que se encuentran actualmente calificadas, podran migrar al
régimen de Zonas Francas, aun con su administrador siendo una empresa publica, para ello tendran
hasta ciento ochenta dias (180) desde que se publique la presente Ley en el Registro Oficial, la
autoridad competente buscarda el mecanismo mas Optimo y agil posible para las transiciones
referidas. Para el efecto, deberan cumplir todos los otros requisitos que establece el régimen en el
COPCl y en su reglamento.

DECIMA TERCERA.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 56 y en la Disposicion
Transitoria Quincuagésima Segunda del Cdédigo Organico Monetario y Financiero, dentro del
plazo de hasta dos meses, el Banco Central del Ecuador realizard el canje de bonos del Estado,
certificados de deposito e inversion, titulos y obligaciones contractuales que mantenga del
Ministerio de Economia y Finanzas y de las entidades financieras publicas, por contratos
financieros que unifiquen las acreencias por acreedor y establezcan, entre otras condiciones, un
plazo méximo de pago hasta el afno 2040, una tasa de interés del 1,30%, un sistema de
amortizacion francés con base de calculo 360/360 y vencimientos semestrales contados desde la
fecha de vigencia de los nuevos contratos financieros. Las entidades sujetas a esta operacion
podréan realizar abonos al capital, en cualquier momento. Una vez suscritos dichos contratos, el
Depésito Centralizado de Valores del Banco Central del Ecuador procederd a dar de baja los
valores canjeados. En el caso de las obligaciones canjeadas que no correspondan a valores, el
Banco Central del Ecuador realizara los procesos que correspondan para su liquidacion.
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Por la naturaleza propia de estos contratos financieros, para el registro y gestion contable y
financiera de los mismos, no se aplicaran las Normas Internacionales de Informacién Financiera, y
la liquidacion contable de los instrumentos canjeados se efectuara ajustando las cuentas
patrimoniales y de resultados originalmente utilizadas. El Banco Central del Ecuador registrara las
nuevas operaciones a costo amortizado calculado con la tasa nominal a la que se celebraron los
respectivos contratos financieros.

Previo a realizar la operacion referida, el Ministerio de Economia y Finanzas y las entidades
financieras publicas realizaran el pago por amortizacion de capital e intereses generados en funcioén
de las condiciones originales, hasta antes de la entrada en vigencia de los nuevos contratos
financieros. En lo que respecta a los intereses devengados no pagados hasta la firma de los contratos
financieros, se podra acordar el pago de dichos valores en un plazo de hasta 24 meses, con
amortizaciones semestrales en cuotas iguales, sin pago de interés, comisiones, ni multas.

Para las entidades financieras publicas que canjeen sus obligaciones con el Banco Central del
Ecuador, en caso de tratarse de montos asociados a inversiones realizadas con el Ministerio de
Economia y Finanzas, deberan realizar el canje dichas inversiones en los mismos términos y
condiciones de la nueva obligacion asumida con el Banco Central del Ecuador.

Los canjes que se realicen en funcion de lo antes mencionado, no implicaran la entrega de recursos
adicionales por parte del Banco Central del Ecuador al Ministerio de Economia y Finanzas o a las
entidades financieras publicas.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deroguese la Disposicion General Sexta de la Ley Organica de Desarrollo
Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia COVID-19.

SEGUNDA.- Se deroga el tltimo inciso del articulo 57 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

TERCERA.- Se derogan demas leyes, reglamentos, instructivos y toda norma de igual o menor
jerarquia que se contrapongan a esta Ley.

CUARTA.- Deroguese en la Ley Orgénica de Incentivos para las APP y la Inversion
extranjera, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 652 del 18 de diciembre de
2015, las siguientes disposiciones: los articulos 1, 2 y 3; vy, los Capitulos I, II, III, IV y V.
Dicho cuerpo legal pasard a denominarse Ley organica a la Inversion extranjera.

QUINTA.- Derboguese la ultima oraciéon del inciso tercero del articulo 77a. de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

SEXTA.- Deroguese el numeral uno del articulo 77d. de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de la presente Ley entraran en vigor a partir de la fecha de su publicacion en el
Registro Oficial.
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Anexo I. Sistematizacion de observaciones presentadas por escrito

Articulo

LEY ORGANICA DE URGENCIA ECONOMICA

“Ley Organica de Eficiencia Econédmica y Generacion de Empleo”

Observacion

Articulo 1

Texto Original

La presente Ley tiene por objeto el
impulso  inmediato del empleo, el
incremento de la recaudacién tributaria y
el incentivo de la inversidn.

Articulo 2

Las disposiciones de la presente ley son de
orden publico, de caracter especial y
aplicables a todo el territorio nacional.

LIBRO |
REFORMAS A VARIOS CUERPOS LEGALES

TITULO |
REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN
TRIBUTARIO INTERNO

Articulo 3

En el articulo 9, agréguese a continuacién
del tercer inciso del numeral 15.1, el
siguiente:

“Para fines de aplicacion de esta
exoneracion, no se considerara que el
perceptor del ingreso es deudor directo o
indirecto de la instituciéon en que mantiene
el depdsito o inversidn, si la deuda
corresponde al uso de tarjetas de crédito,
sin importar si el tipo de consumo es
corriente, diferido o se trata de avances de
efectivo.”.

Memorando Nro.
AN-MGLK-2023-0075-M / As. Katiuska
Miranda

Articulo 3 - En el articulo 9, realicese
las siguientes reformas: 1. Sustituyase
el numeral 14 por el siguiente:

“14.- Los generados por la
enajenacion ocasional de inmuebles.
Para los efectos de esta Ley se
considera como enajenacio'n ocasional
aquella que no corresponda al giro
ordinario del negocio o de las
actividades habituales del
contribuyente.”
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1. Agre'guese a continuacion del tercer
inciso del numeral 15.1, el siguiente:

“Para fines de aplicacion de esta
exoneracio'n, no se considerara'que el
perceptor del ingreso es deudor
directo o indirecto de la institucion en
que mantiene el deposito o inversion,
si la deuda corresponde al uso de
tarjetas de credito, sin importar si el
tipo de consumo es corriente, diferido
o se trata de avances de efectivo.”

Articulo 4

Agréguese a continuacién del articulo 9,
los siguientes articulos innumerados:

“Art. (...). - Los sujetos pasivos que sean
usuarios operadores o usuarios de Zonas
Francas calificadas al amparo del Cédigo
Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, y su respectivo Reglamento,
gozaran de una tarifa del cero por ciento
(0%) de Impuesto a la Renta por los cinco
(5) primeros afios de declaratoria desde el
primer afio en que se generen ingresos.
Posteriormente, los usuarios operadores y
los usuarios gozaran de una tarifa fija del
quince por ciento (15%) para el pago del
Impuesto a la Renta por el tiempo restante
de su declaratoria como usuario operador
y usuario de la Zona Franca.

En el caso de sociedades ecuatorianas
existentes, que hayan sido previamente
calificados como administradores, usuarios
u operadores de Zonas Francas también
podran acogerse a los beneficios descritos
en este articulo, pero solamente con
relacidn a las nuevas inversiones realizadas
con posterioridad a la emision de esta ley.”

“Art. (...).- Exoneracion del impuesto a la
renta para las nuevas inversiones
productivas enfocadas en la transicion
hacia la generacion de energias renovables
no convencionales, la  produccidn,
industrializacion, transporte,
abastecimiento y comercializacién de gas

Memorando Nro.
AN-ASAM-2023-0004-M, 13/12/2023.
As. Audy Marcelo Achi Sibri

En el articulo 4, respecto al tercer
articulo innumerado que se agrega al
articulo 9 de la LORTI, propongo

el siguiente texto:

“Las nuevas inversiones en proyectos
turisticos, previamente calificados por
el Ministerio de

Turismo, realizadas por sociedades
nuevas o existentes, gozaran de una
exoneracion del impuesto a

la renta de las rentas atribuibles a las
nuevas inversiones, por un periodo de
7 aifos contados a

partir de la generacion de ingresos
sujetos al pago de impuesto a la renta.
Para el efecto, los

proyectos de inversién deberdn ser de
al menos USD 100.000,00 vy, en el caso
de turismo

comunitario, de al menos de USD
50.000,00. Se propendera a que sean
en todas las provincias del

pais y mediante Reglamento se
estableceran las condiciones
especificas para esta exoneracion.”
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natural o hidrégeno verde en el Ecuador-
Las nuevas inversiones productivas,
conforme las definiciones establecidas en
los literales a) y b) del articulo 13 del
Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, que se realicen en
proyectos enfocadas en la transicién hacia
la generacidon de energias renovables no
convencionales y la produccion,
industrializacion, transporte,
abastecimiento, comercializacién de gas
natural o hidrégeno verde en el Ecuador,
tendran derecho a la exoneracién del
impuesto a la renta por 10 afios, contados
desde el primer aio en el que se generen
ingresos atribuibles directa y Unicamente a
la nueva inversién.

La exoneracién de Impuesto a la Renta
acumulada no excederd en ningun caso el
monto total de la inversién. El mero
cambio de propiedad de activos
productivos que ya se encuentran en
funcionamiento u operacién, no implica
inversion nueva para efectos de lo
sefialado en este articulo.

En caso de que se verifique el
incumplimiento de las condiciones
necesarias para la aplicacion de Ia
exoneracion prevista en este articulo, la
Administracién Tributaria determinara y
recaudara los valores correspondientes de
impuesto a la renta, sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar. No se
exigirdn autorizaciones o requisitos para el
goce de este beneficio.”

“Art. (...). - Las nuevas inversiones en
proyectos turisticos, previamente
calificados por el Ministerio de Turismo,
realizadas por sociedades nuevas o
existentes, gozaran de una exoneracion del
impuesto a la renta de las rentas
atribuibles a las nuevas inversiones, por un
periodo de 7 afos contados a partir de la
generacion de ingresos sujetos al pago de
impuesto a la renta. Para el efecto, los
proyectos de inversidon deberdn ser de al
menos USD 100.000,00 y se propendera a

Memorando Nro.
AN-PMDM-2023-0052-0 / As.
Dallyana Passaillaigue

“Articulo 4.- En el articulo 9 de la Ley
de Régimen Tributario Interno,
reemplazar el numeral 14 por el
siguiente texto:

“14.- Los generados por la enajenacion
ocasional de inmuebles. Para los
efectos de esta Ley se considera como
enajenacion ocasional aquella que no
corresponda al giro ordinario del
negocio o de las actividades habituales
del contribuyente”;

Memorando Nro.
AN-SBNA-2023-0006-M del 14 de
diciembre de 2023 / As.Lcda. Nicole
Anahis Saca Baldedn

Modificar el articulo 4: “Art. (...). - Los
sujetos pasivos que sean usuarios
operadores o usuarios de Zonas
Francas calificadas al amparo del
Cddigo Orgénico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, y su respectivo
Reglamento, gozaran de una tarifa del
cero por ciento (0%) de Impuesto a la
Renta por los cinco (5) primeros afios
de declaratoria desde el primer afio en
que se generen ingresos.
Posteriormente, los usuarios
operadores y los usuarios gozaran de
una tarifa fija del quince por ciento
(15%) para el pago del Impuesto a la
Renta por el tiempo restante de su
declaratoria como usuario operador y
usuario de la Zona Franca...." Por:

“Art. (...). - Los sujetos pasivos que
sean usuarios operadores o usuarios
de Zonas Francas calificadas al amparo
del Cadigo Orgénico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, y su respectivo
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gue sean en todas las provincias del pais.
Se estableceran en el Reglamento las
condiciones  especificas para  esta
exoneracion.”

Reglamento, gozaran de una tarifa del
cero por ciento (0%) de Impuesto a la
Renta por los diez (10) primeros afios
de declaratoria desde el primer aino en
gue se generen ingresos.
Posteriormente, los usuarios
operadores y los usuarios gozaran de
una tarifa fija del quince por ciento
(15%) para el pago del Impuesto a la
Renta por el tiempo restante de su
declaratoria como usuario operador y
usuario de la Zona Franca...."

MIPRO

Oficio Nro.
MPCEIP-MPCEIP-2023-0847-0
13/12/2023 Ministra Melissa
Alexandra Larrea Marin

Articulo 4 . -Agréguese a
continuacién del articulo 9, los
siguientes articulos innumerados:

Tercer Innumerado

“Art. (...). - Las nuevas inversiones
en proyectos turisticos, realizadas
por sociedades nuevas o existentes,
que cuenten con un contrato de
inversion aprobado por el CEPAI,
gozaran de una exoneracién del
impuesto a la renta de las rentas
atribuibles a las nuevas inversiones,
por un periodo de 7 afios contados
a partir de la generacion de
ingresos sujetos al pago de
impuesto a la renta. Para el efecto,
los proyectos de inversion deberan
ser de al menos USD 100.000,00 y
se propendera a que sean en todas
las provincias del pais. Se
estableceran en el Reglamento las
condiciones especificas para esta
exoneracion.”
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Se debe armonizar el
procedimiento para acceder a
incentivos tributarios para nuevas
inversiones, no puede existir un
procedimiento paralelo al de los
contratos de inversion.

Memorando Nro.
AN-FDNE-2023-0024-M del 14 de
diciembre del 2023 | As. Nathaly
Estefania Farinango Delgado

En el articulo 4, a continuacion del
tercer articulo innumerado agregado,
sobre incentivos a las nuevas
inversiones en turismo, que se
agreguen los siguientes incisos:

“La exoneracion de Impuesto a la Renta
acumulada no excedera en ningun caso
el monto total de la inversion. El mero
cambio de propiedad de activos
productivos que ya se encuentran en
funcionamiento u operacion, no
implica inversidn nueva para efectos de
lo sefialado en este articulo.

En caso de que se verifique el
incumplimiento de las condiciones
necesarias para la aplicacion de la
exoneracion prevista en este articulo,
la Administracion Tributaria
determinara y recaudara los valores
correspondientes de impuesto a la
renta, sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar.”

Tramite No. 439850, Nelson Pita
Jaramillo 13/12/2023

Articulo  propuesto:  “Art.  9.2.-
Exoneracién del impuesto a la renta
para las nuevas inversiones productivas
enfocadas en la transicién hacia la
generacion de energias renovables no
convencionales....

agregar ultimo inciso
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Adicionalmente, el consumo de gas
natural en los diferentes sectores de la
economia gozard de un beneficio de
deduccién de gastos de 150% del
monto consumido, del impuesto a la
renta, por un periodo de 10 afios.

Articulo 5

En el articulo 10, realicese las siguientes
reformas:

1. Agréguese a continuacién del numeral
9.1 los siguientes:

“9.2.- El contribuyente que genere
incremento neto de plazas de trabajo para
jévenes entre los dieciocho (18) y los
veinte y nueve (29) afios de edad, asi como
para las personas obligadas a pagar
pensiones alimenticias tendrdn una
deduccidon adicional del cincuenta por
ciento (50%) respecto del gasto de sueldos
y salarios sobre los que se haya aportado a
la seguridad social; los contratos laborales
deberdn inscribirse en el Ministerio del
Trabajo.

La deduccion adicional serd del cien por
ciento (75%) si las nuevas plazas de trabajo
son de jévenes entre los dieciocho (18) y
los veinte y nueve (29) afios de edad
graduados o egresados de universidad
publicas e institutos superiores técnicos,
tecnoldgicos, pedagogicos, de artes vy
conservatorios superiores. Este beneficio
serd aplicable, respecto de las nuevas
plazas de trabajo, Unicamente en el
ejercicio en el que se genere el
incremento neto como para el siguiente.

La deduccién adicional prevista en este
numeral no serda acumulable con las
deducciones adicionales referidas en el
numeral 9 de este articulo, y no serd
aplicable en el caso de que los nuevos
empleados hayan sido dependientes del
mismo empleador, de parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad del empleador, accionistas o

Memorando
Nro.AN-CDEP-2023-0140-M
14/12/2023, As. Ing. Blasco Remigio
Luna Arévalo

Articulo 5. — En el articulo 10, realicese
las siguientes reformas: 1. Agréguese a
continuacién del numeral 9.1 los
siguientes: “9.2.- El contribuyente que
genere incremento neto de plazas de
trabajo para las personas jovenes entre
los dieciocho (18) y los veinte y nueve
(29) afios de edad o mas de sesenta
(60) afios de edad tendran una
deduccidn adicional del setenta y cinco
por ciento (75%) respecto del gasto de
sueldos vy salarios sobre los que se haya
aportado a la seguridad social. “9.3.- El
contribuyente que genere incremento
neto de plazas de trabajo para las
personas obligadas a pagar pensiones
alimenticias tendran una deduccidn
adicional del cincuenta por ciento
(50%) respecto del gasto de sueldos y
salarios sobre los que se haya aportado
a la seguridad social. “9.4. El
contribuyente que genere incremento
neto de plazas de trabajo para
personas que hayan cumplido con una
pena privativa de la libertad superior a
un ano, o a sus cényuges o parejas en
unioén de hecho tendran una deduccidn
adicional del setenta y cinco por ciento
(75%) respecto del gasto de sueldos y
salarios sobre los que se haya aportado
a la seguridad social. La deduccion
adicional sera del cincuenta por ciento
(50%) si las nuevas plazas de trabajo
estdn destinadas a personas que
hubiesen estado privadas de la libertad
sin sentencia condenatoria
ejecutoriada. “9.5 En todos los casos
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representantes legales o de las partes
relacionadas al empleador en los tres
ejercicios anteriores al de su contratacion.

Para acceder a este beneficio, el
empleador debe estar al dia en sus
obligaciones con el Servicio de Rentas

Internas, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y el Ministerio del
Trabajo.”

“9.3. El contribuyente que genere

incremento neto de plazas de trabajo para
personas que hayan cumplido con una
pena privativa de la libertad superior a un
ano, o a sus cényuges O parejas en union
de hecho tendrdn una deduccién adicional
del cien por ciento (75%) respecto del
gasto de sueldos y salarios sobre los que
se haya aportado a la seguridad social; los
contratos laborales deberan inscribirse en
el Ministerio del Trabajo.

La deduccidn adicional sera del cincuenta
por ciento (50%) si las nuevas plazas de
trabajo estan destinadas a personas que
hubiesen estado privadas de la libertad sin
sentencia condenatoria ejecutoriada.

La deduccién adicional prevista en este
numeral no sera acumulable con las
deducciones adicionales referidas en el
numeral 9.2. de este articulo.

Para beneficiarse de esta deduccién el
empleador debe estar al dia en sus
obligaciones con el Servicio de Rentas

Internas, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y el Ministerio del
Trabajo.”

2. Sustituyase el nimero 2) del numeral 18
por el siguiente:

“2) Costos o gastos derivados de contratos
de arrendamiento mercantil, renting,
leasing o cualquier figura similar, de
acuerdo con las normas vy principios
contables y financieros generalmente
aceptados;”.

numeral

3. Sustituyase el 19 por el

siguiente:

sefialados en los numerales 9.2, 9.3 y
9.4, los contratos laborales deberan
inscribirse en el Ministerio del Trabajo;
y el beneficio sera aplicable, respecto
de las nuevas plazas de trabajo,
Unicamente en el ejercicio en el que se
genere el incremento neto como para
el siguiente. Para beneficiarse de esta
deduccidn el empleador debe estar al
dia en sus obligaciones con el Servicio
de Rentas Internas, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y el
Ministerio del Trabajo. Las deducciones
adicionales previstas en los numerales
9.2, 9.3 y 9.4 no seran acumulables
entre si ni con las deducciones
adicionales referidas en el numeral 9
de este articulo; y no serd aplicable en
el caso de que los nuevos empleados
hayan sido dependientes del mismo
empleador, de parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad vy
segundo de afinidad del empleador,
accionistas o representantes legales o
de las partes relacionadas al
empleador en los tres ejercicios
anteriores al de su contratacion.

Memorando
Nro.AN-CDEP-2023-0008-M
10/12/2023, As. Maria Teresa Pasquel
Oficio Nro.AN-EEMM-2023-0002-O
11/12/2023, As.Maria Mercedes Erbs
1- La vulneraciéon del derechoa la
igualdad y no discriminacién amparos
en la CRE por considerar las plazas de
trabajo Unicamente a personas entre
18 a 29 afos.

2.-Acrecentando en riesgos para
personas cercanas a no adquirir su
jubilacion patronal, que bajo este
precepto muchos empleadores
fomentaran su decision de acogerse a
este “beneficio tributario” y por tanto
existe una vulneracion de derechos.

Dentro de la pagina del Ministerio de
Produccion, se encuentra publicado el
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“19. Los costos y gastos por promocion y
publicidad de conformidad con |las
excepciones, limites, segmentacion vy
condiciones establecidas en el
Reglamento.

Los contribuyentes que comercialicen
alimentos preparados con contenido ultra
procesado, definidos como tal por la
autoridad competente, no podran deducir
los costos y gastos por concepto de
publicidad.

Si el contribuyente produce y/o
comercializa, ademds, bienes o servicios
distintos a los sefialados en el inciso
anterior, podrd deducir de manera
proporcional el gasto de publicidad
respecto de estos bienes o servicios. En el
Reglamento a esta ley se incorporaran las
condiciones para la determinacion de la
proporcionalidad.

Se deducird el ciento cincuenta por ciento
(150%) adicional para el célculo de la base
imponible del impuesto a la renta, los
gastos de publicidad, promocién, auspicio
y/o patrocinio, realizados a favor de:

a. Deportistas, y programas, proyectos o
eventos deportivos calificados por Ia
entidad rectora competente en la materia;
b. Estudiantes de bajos recursos en
formacién dual, tercer o cuarto nivel,
destinados para becas o gastos de
subsistencia calificados por la Secretaria
de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, de manera directa o
mediante instituciones educativas,
fideicomisos exclusivamente creados para
este propdsito, o personas juridicas sin
fines de lucro con finalidad total o parcial
enfocada en educacion;

c. Entidades educativas de nivel basico y
bachillerato, publicos o fiscomisionales,
calificados por el Ministerio de Educacion,
destinados para becas, alimentacion e
infraestructura. También aplica para

boletin de cifras productivas a enero
del 2023, en donde claramente se
indica que las microempresas en el
Ecuador ascienden a 1.9000.000 dando
como resultado que para que esta ley
produzca beneficios y considerando
gue una microempresa se encuentra
conformada por 1 a 9 personas, seria
concordante con la realidad del pais
reducir el nUmero de plazas a 9 plazas,
incluyendo todo tipo de edades

Texto Propuesto

“9.2.-  Porcentaje de  deduccidn
adicional por el incremento de nuevas
plazas de trabajo con contratos a plazo
fijo o indefinido, es decir la adicion neta
de empleos conforme sea

establecido en el reglamento,
destinada a la contratacion de
personal.

Esta deduccion adicional aplica
respecto del gasto de sueldos y salarios
sobre las que se haya aportado a la
seguridad social en los casos que
corresponda. Los contratos de trabajo
deberdn

inscribirse en el Ministerio del Trabajo.
La deduccion adicional se aplicard de
acuerdo a la siguiente tabla.

Plazas Porcentaje
Nuevas de
deduccion
adicional
9 20%

25 30%

50 40%
100 50%
200 60%
300 70%
400 80%
500 90%
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entidades educativas particulares de nivel
basico y bachillerato que estén localizados
en zonas rurales y urbano marginales;
d.Entidades sin fines de lucro cuya
actividad se centre en la erradicacion de la
desnutricidn infantil crénica y atencién de
madres gestantes y en lactancia,
calificados por la entidad rectora en la
materia;

e. Entidades sin fines de lucro cuya
actividad se centre en la atencién a
personas con discapacidad, calificadas por
la entidad rectora en la materia;

f. Entidades sin fines de lucro cuya
actividad se centre en la atencién a
personas con enfermedades catastrdficas,
huérfanas o raras, o a la atencion integral
del cdncer, calificadas por la entidad
rectora en la materia; y,

g. De entidades sin fines de lucro cuya
actividad principal se centre en el cuidado,
defensa y proteccién de los animales.

El reglamento a esta ley definird los
parametros y requisitos a cumplir para
acceder a esta deduccidn adicional.

Los sujetos pasivos que mediante la
aplicaciéon de estos beneficios tomen el
gasto indebidamente, pagardn una multa
equivalente al 100% del valor del gasto del
cual se hubieren beneficiado, sin perjuicio
de las acciones penales a la que hubiere
lugar.”

Solo podrdn beneficiarse de esta
deduccion los empleadores que hayan
contratado a personas bajo relacion de
dependencia por un periodo minimo de
un afio con corte al final del ejercicio
fiscal correspondiente.

Se aumentard un punto porcentual
adicional si dentro del grupo de las
nuevas plazas de empleo se contrata al
menos a un egresado o graduado de
universidades publicas ecuatorianas.

En caso de terminacion de la relacion
laboral por cualquier causa, este
incentivo  tributario podria seguir
siendo aplicado siempre que la plaza
de trabajo sea llenada por otro
trabajador o trabajadora.

La deduccion adicional prevista en este
numeral no serd acumulable con las
deducciones adicionales referidos en el
numeral 9 de este articulo, y no serd
aplicable en el caso de contratacion de
ciudadanos o ciudadanas que hayan
sido  dependientes del  mismo
empleador, de parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad del empleador,
accionistas o representantes legales o
de las partes relacionadas al
empleador en los tres ejercicios
anteriores al de su contratacion.”.

“9.3. Se otorga una deduccion
adicional del 50% de las

remuneraciones y demds beneficios
sociales que se generen por la
contratacion bajo  relacion  de
dependencia de personas que hayan
sido sancionadas con penas privativas
de libertad en el Ecuador cuya duracion
hubiera sido superior a un afio o a sus
conyuges o parejas en union de hecho.

Para beneficiarse de esta deduccion el
empleador debe estar al dia en sus
obligaciones con el Servicio de Rentas
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Internas, el Instituto Ecuatoriano de
Sequridad Social y el Ministerio del
trabajo.

Solo podrdan beneficiarse de esta
deduccion los empleadores que hayan
contratado bajo relacion de
dependencia por un periodo minimo de
un afio con corte al final del ejercicio
fiscal correspondiente a ciudadanos en
conflicto con la ley penal que hayan
sido privados de su libertad en el
sistema de rehabilitacion social por
mds de un afio o a sus conyuges o
parejas en union de hecho.

Se aumentard la deduccion en un
cincuenta por ciento (50%) adicional si
se contrata a personas que hayan sido
sentenciadas condenatoriamente en
autoridad de
cosa juzgada.

La deduccion adicional prevista en este
numeral no serd acumulable con las
deducciones adicionales referidas en el
numeral 9. 2. de este articulo, y no serd
aplicable en el caso de contratacion de
ciudadanos que hayan sido privados de
su libertad en el sistema de
rehabilitacion social por mds de un afio
y que hayan sido dependientes del
mismo empleador, de parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de dafinidad del empleador,
accionistas o representantes legales o
de las partes relacionadas al
empleador en los tres ejerciciosanter
ioresaldesucontratacion.”

Memorando
Nro.AN-MSJP-2023-0005-M
12/12/2023 As.Juan Pablo Molina

En el articulo 5 del Proyecto de Ley
Organica de Eficiencia Economica y
Generacion de Empleo que reforma el
articulo 10 de la Ley de regimen
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Tributario Interno, luego del numeral
9.3 agrequese el siguiente numeral:

"9.4. Contratacion de personas con
discapacidad o sustituto directo
debidamente acreditado en las Zonas
Francas.

Los usuarios operadores o usuarios de
Zonas Francas estaran obligados a
contratar a personas con discapacidad
o sustituto directo debidamente
acreditado, en un porcentaje no inferior
al 8% de su fuerza laboral total. Este
porcentaje se calculara sobre la base
del numero total de trabajadores de los
usuarios operadores o usuarios de
Zonas Francas.

Los usuarios operadores o usuarios de
Zonas Francas que cumplan con esta
obligacio'n gozara'n de una tarifa del
cero por ciento (0%) de Impuesto a la
Renta por los siete (7) primeros anos de
declaratoria desde el primer ano en
que se generen ingresos.

Los usuarios operadores o usuarios de
Zonas Francas deberan adaptar sus
instalaciones y  procesos  para
garantizar la accesibilidad y la inclusion
de las personas con discapacidad. En
este sentido, con el objetivo de
sensibilizar la importancia de la
inc/usio'n, el Estado implementara'
programas de capacitacion para el
personal de las empresas en Zonas
Francas.

El incumplimiento de esta obligacion
sera sancionado de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Regimen
Tributario Interno y demas normas
aplicables”

Memorando Nro.
AN-ASAM-2023-0004-M
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13/12/2023 As. Audy Marcelo Achi
Sibri

En el numero 3 del articulo 5 en el que
se propone que se sustituya el texto del
numeral 19 del articulo 10 de la LORTI,
propongo que: En el literal f., se elimine
“v”; en el literal g. se sustituya “” por
“v,”; v, se agregue el literal h. con el
siguiente texto: “h. Los proyectos de
emprendimientos y los
emprendimientos que comprenden la
Bolsa de Emprendimiento que se prevé
en el art. 12.1 de la Ley Orgdnica de
Emprendimiento e Innovacion.”

Memorando
Nro.AN-RGAM-2023-0085-M
12/12/2023 As. Ana Maria Raffo

La observacion tiene por objeto dar
opciones financieras tributarias al
sector productivo y de transporte, con
el fin de acceso a unidades de
transporte moderno, eficiente y
amigable con el medio ambiente (100%
electricos y 0 emisiones). Ademas,
puedan renovar su flota vehicular a
traves de la figura de renting o leasing
en el transporte publico, comercial y
privado, especificamente en los
siguientes terminos:

Art.10

“En el articulo 10 realicese las
siguientes reformas:

(...) )

4. Sustituyase el numeral 18 por el
siguiente texto:

18.- Son deducibles los gastos
relacionados con la adquisicio'n, uso o
propiedad de vehiculos utilizados en el
ejercicio de la actividad economica
generadora de la renta, tales como:

1) Depreciacion o amortizacion;
2) Costos o gastos derivados de
contratos de arrendamiento mercantil,
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renting, leasing o cualquier figura
similar, de acuerdo con las normas y
principios contables y financieras
generalmente aceptados. 3) intereses
pagados en prestamos obtenidos para
su adquisicion; y,

4) Tributos a la propiedad de los
vehiculos.

Si el avaluo del vehiculo a la fecha de
adquisicio'n, supera los USD 35,000.00
de acuerdo a la base de datos del SRI
para el calculo del impuesto anual a la
propiedad de vehiculos motorizados de
transporte  terrestre, no aplicara
ninguno de las deducibilidades
enumeradas en los 4 numerales
anteriores, sobre el exceso, a menos
que se trate de vehiculos blindados,
vehiculos 100% electricos y 0
emisiones para transporte pu'blico,
transporte comercial y de carga y
aquellos que tengan derecho a
exoneracion o rebaja del pago del
impuesto anual a la propiedad de
vehiculos motorizados, contempladas
en los articulos 6 y 7 de la Ley de
Reforma Tributaria publicada en el
Registro Oficial Suplemento 325 de 14
de mayo de 2001.

Tampoco se aplicara el limite a la
deducibilidad, mencionado en el inciso
anterior, para aquellos sujetos pasivos
que tengan como unica actividad
economica el alquiler de vehiculos
motorizados, siempre y cuando se
cumplan los requisitos y condiciones
que se dispongan en el Reglamento.”

Memorando
Nro.AN-AZPA-2023-0097-M
10/12/2022 As.Pamela Aguirre

El articulo 5 de la Ley Orga'nica de
Urgencia Economica establece
incentivos para el trabajo joven, los
cuales incluyen:

1. Deduccion adicional del cincuenta
por ciento (50%) respecto del gasto de
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sueldos y salarios sobre los que se haya
aportado a la seguridad social para el
contribuyente que genere incremento
neto de plazas de trabajo para jovenes
entre los dieciocho (18) y los veinte y
nueve (29) anos de edad, asi como
para las personas obligadas a pagar
pensiones alimenticias.

2. Deduccion adicional del setenta y
cinco por ciento (75%) si las nuevas
plazas de trabajo son de jovenes entre
los dieciocho (18) y los veinte y nueve
(29) anos de edad graduados o
egresados de universidades publicas e
institutos superiores te'cnicos,
tecnolo'gicos, pedago'gicos, de artes y
conservatorios superiores.

La deduccion adicional sera del cien por
ciento (100%) si las nuevas plazas de
trabajo son de jovenes entre los
dieciocho (18) y los veinte y nueve (29)
anos de edad que

asistio al  bachillerato  fiscal o
fiscomisional, asi como graduados o
egresados de universidad publicas e
institutos superiores te'cnicos,
tecnologicos, pedagogicos, de artes

y  conservatorios superiores. Este
beneficio sera aplicable, respecto de las
nuevas plazas de trabajo, unicamente
en el ejercicio en el que se genere el
incremento neto como para

el siguiente.

Memorando
Nro.AN-MGLK-2023-0073-M
10/12/2023 As.Katiuska Miranda Giler

Corregir

Memorando Nro. AN-SG-2023-2582-M
11/12/2023 Maria Soledad Rocha Diaz
Prosecretaria General (Adjunta Oficio
No0.002-JP-2023 As.John Polanco)

Oficio No.002-JP-EC-E-2023-0
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11/12/2023 As. John Polanco

PROPUESTA; Incorporar el texto que
estd resaltado con negrillas: 1.A
continuacién  del numeral 9.1,
agréguese el siguiente texto:

9.2.- Porcentaje de deduccién adicional
por el incremento de nuevas plazas de
trabajo con contratos a plazo fijo o
indefinido, se decir la adicidon neta de
empleos conforme sea establecido en
el reglamento, destinada la
contratacién de ciudadanos jovenes
entre los dieciocho (18) y los veinte y
nueve (29) afios. Y personas adultas de
entre los cuarenta y cinco (45) y
cincuenta y cinco (55) afios. Esta
deduccién adicional aplica respecto del
gasto de sueldos y salarios sobre los
gue haya aportado a la seguridad social
en los casos que corresponda. Los
contratos de  trabajo  deberan
inscribirse en el Ministerio del Trabajo.
La deduccion adicional se aplicara de
acuerdo con una deduccion fija por
cualquier nueva contrataciéon. Solo
podran beneficiarse de esta deduccion
los empleadores que hayan contratado
a jovenes y adultos bajo relacion de
dependencia por un periodo minimo
de un afo con corte al final del
ejercicio fiscal correspondiente.

Comité Permanente Intersindical
11/12/2023

Presidente de la Central Unica de
Trabajadores Azucareros del Ecuador y
otros

Memorando
Nro.AN-CSEA-2023-0136-M
12/12/2023 As. Esther Cuesta

En relacion al articulo 5 del proyecto de
ley:
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Si bien es cierto, la reforma pretende
incluir incentivos para la contratacion
de jévenes, mujeres y personas que
hayan sido sancionadas con penas
privativas de libertad, no es menos
cierto que se debe analizar que la
deduccion en el impuesto a la renta se
reduce al igual que en el articulo
anterior. Por lo tanto, se recomienda
analizar el limite de gasto tributario
anual que otorga este beneficio
tributario, en este caso, en funcion al
numero de anos de permanencia de la
fuente de trabajo creada la intencion
es crear empleo pleno y se determine
en este caso por parte del Servicio de
Rentas Internas la aplicacidn de los
principios de progresividad, equidad y
suficiencia recaudatoria para todos los
contribuyentes.

Adicionalmente, se recomienda que se
consideren las tasas de desempleo a
nivel general, ya que si analizamos por
grupos de edad tambien afecta a las
personas entre los 46 y 64 anos que
segtjn el INEC, a octubre del 2023 se
encuentra en 14.74% en condicion
desempleo.

Se deducira el ciento cincuenta por
ciento (150%) adicional para el calculo
de la base imponible del impuesto a la
renta, los gastos de publicidad,
promocidn, auspicio y/o patrocinio
realizados a favor de entidades sin
fines de lucro cuya actividad se centre
en la erradicacion de la desnutricion
infantil cronica y atencion de madres
gestantes y en lactancia, asi como en la
atencion a personas con enfermedades
catastrdficas, huerfanas o  con
enfermedades raras, ademas a la
atencion integral del céncer, calificadas
por la entidad rectora en la materia.

No obstante, tambien hay que
considerar la carga obligacional que
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tiene el Estado en relacion al combate
de la violencia de género y a los
familiares de las victimas gue han sido
objeto del crimen organizado. En estos
casos el impacto que causa la violencia
no ha tenido como respuesta la
instrumentacion de acciones
afirmativas en materia de empleo. Es
importante que se establezcan
incentivos para las personas privadas
de libertad pero tambien hay que
garantizar la vida digna de las victimas
de violencia de genero y de la
delincuencia organizada cuando han
tenido un impacto en la vida e
integridad personal fisica de las
mismas.

Teniendo en cuenta que el grupo etario
entre los 46 y 64 anos de edad, debe
ser considerado como un grupo sobre
el cual debe garantizarse inclusidn,
debe ampliarse el ambito de los
incentivos a las victimas de violencia de
genero, feminicidios y del crimen
organizado, un texto alternativo que
los incluya:

Articulo 5.- En el articulo 10, realicese
las siguientes reformas: 1. Agreguese a
continuacion del numeral 9.1 los
siguientes: El contribuyente que genere
incremento neto de plazas de trabajo
para jovenes entre los dieciocho (18) y
los veinte y nueve (29) anos de edad,
asi como para las personas obligadas a
pagar pensiones alimenticias, tendran
una deduccion adicional del treinta por
ciento (30%) respecto del gasto de
sueldos y salarios sobre los que se haya
aportado a la seguridad social. Los
adultos comprendidos en el rango
etario entre los 30 y 44 anos de edad y
entre los 45 y 65 anos de edad que no
se encuentren gozando de una pension
jubilar tendran una deduccion del
veinte por ciento (20%) respecto del
gasto de sueldos y salarios sobre los
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gue se haya aportado a la seguridad
social.

La deduccion adicional sera del
cincuenta por ciento (50%) si las
nuevas plazas de trabajo son de
jovenes entre los dieciocho (18) y los
veinte y nueve (29) anos de edad
graduados o egresados de
universidades publicas e institutos
superiores técnicos, tecnoldgicos,
pedagogicos, de artes y conservatorios
superiores o] de instituciones
educativas publicas, municipales o
fiscomisionales. Los adultos en el
grupo etario entre los 30 y 44 anos y
entre los 45 y 65 anos de edad que
cuenten con titulo profesional
registrado en la Senescyt y no hayan
tenido un contrato laboral en el pai's en
los ultimos 5 anos a partir que entre en
vigor la ley gozarén tambien de una
deduccion adicional del
25%(veinticinco por ciento).

En ambos casos, el beneficio se
aplicara cuando se conserve la relacion
contractual por mas de dos anos. 3.
Sustituyase el numeral 19 por el
siguiente:

“19. Los costos y gastos por promocion
y publicidad de conformidad con las
excepciones, Ii'mites, segmentacidn Y
condiciones  establecidas en el
Reglamento.

Los contribuyentes que comercialicen
alimentos preparados con contenido
ultra procesado, definidos como tal por
la autoridad competente, no podrén
deducir los costos y gastos por
concepto de publicidad.

Si el contribuyente produce vy/o
comercializa, ademés, bienes o
servicios distintos a los senalados en el
inciso anterior, podré deducir de
manera proporcional el gasto de
publicidad respecto de estos bienes o
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servicios. En el Reglamento a esta ley
se incorporaran las condiciones para la
determinacion de la proporcionalidad.

Se deducira el ciento cincuenta por
ciento (150%) adicional para el calculo
de la base imponible del impuesto a la
renta, los gastos de publicidad,
promocidn, auspicio y/o patrocinio,
realizados a favor de:

a. Deportistas, programas, proyectos o
eventos deportivos calificados por la
entidad rectora competente en Ila
materia;

b. Estudiantes de bajos recursos en
formacion dual, tercer o cuarto nivel,
destinados para becas o gastos de
subsistencia  calificados por Ia
Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologi'a e Innovacidn, de
manera directa o mediante
instituciones educativas, fideicomisos
exclusivamente creados para este
propdsito, 0 personas juridicas sin fines
de lucro con finalidad total o parcial
enfocada en educacidn;

c. Entidades educativas de nivel basico
y bachillerato, publicos o
fiscomisionales, calificados por el
Ministerio de Educacion, destinados
para becas, alimentacion e
infraestructura. Tambien aplica para
entidades educativas particulares de
nivel basico y bachillerato que esten
localizados en zonas rurales y urbano
marginales;

d.Entidades sin fines de lucro cuya
actividad se centre en la erradicacion
de la desnutricion infantil cronica Y
atencion de madres gestantes y en
lactancia, calificados por la entidad
rectora en la materia;

e. Entidades sin fines de lucro cuya
actividad se centre en la atencion a
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personas con discapacidad, calificadas
por la entidad rectora en la materia;

f. Entidades sin fines de lucro cuya
actividad se centre en la atencion a
personas con enfermedades
catastroficas, huerfanas o raras, o a la
atencion integral del cancer, calificadas
por la entidad rectora en la materia; vy,

g. De entidades sin fines de lucro cuya
actividad principal se centre en el
cuidado, defensa y proteccion de los
animales.

h.-Entidades sin fines de lucro y
programas nacionales o
internacionales con incidencia en el
Ecuador cuya actividad se centre en el
combate de la violencia de ge'nero, de
la delincuencia organizada y en el
tratamiento de  personas con
adicciones.

El reglamento a esta ley definira los
parametros y requisitos a cumplir para
acceder a esta deduccion adicional.

Los sujetos pasivos que mediante la
aplicacion de estos beneficios tomen el
gasto indebidamente, pagarén una
multa equivalente al 100% del valor del
gasto del cual se hubieren beneficiado,
sin perjuicio de las acciones penales a
la que hubiere lugar.”

3.2- En el Articulo 6 se agregan
exoneraciones del impuesto a la renta
a los sujetos pasivos que sean usuarios
operadores o usuarios de Zonas
Francas calificadas al amparo del
Cddigo Orgénico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, y su respectivo
Reglamento pero no se establece
ningljn condicion de incentivo laboral
para ello. Se recomienda se establezca
un minimo de trabajadores que deben
mantener los usuarios y usuarios
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operadores de las Zonas Francas para
gozar del beneficio.

Se recomienda el siguiente articulado:

A continuacion del articulo 9,
agreguese el siguiente articulo:

“Art. 9.1.- Los sujetos pasivos que sean
usuarios operadores o usuarios de
Zonas Francas calificadas al amparo del
Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, y su respectivo
Reglamento, y que demuestren que
mantienen en relacion de
dependencia unaplantilla de mas de
20 trabajadores gozaran de una tarifa
del 0 por ciento (0%) de Impuesto a la
Renta por los cinco (5) primeros anos
de declaratoria desde el primer ano.
Posteriormente, los usuarios
operadores y los usuarios gozarén de
una tarifa fija del quince por ciento
(15%) para el pago del Impuesto a la
Renta por el tiempo restante de su
declaratoria como usuario operador y
usuario de la Zona Franca siempre y
cuando mantengan al menos la
misma plantilla de trabajadores con el
que se inicio el beneficio. En el caso de
sociedades ecuatorianas, los beneficios
descritos en este articulo solamente
seran aplicables con las mismas
condiciones cuando los recursos
destinados a las inversiones en Zonas
Francas provengan de sociedades
nuevas, constituidas para este fin,
posterior a la emision del presente
proyecto de ley.

Memorando Nro.
AN-PANZ-2023-0042-M
12/12/2023 As. Nelly Pluas

1.- Art. 5 del proyecto, numero 9.1,
(segundo inciso) se incluya a los
estudiantes de escuelas politécnicas,
respetando lo establecido en el articulo
Art. 386 de nuestra Constitucion que
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incluye a las Escuelas Politecnicas, por
lo que no deberia ser excluidos de este
beneficio, quedando de la siguiente
manera:

Proyecto:

Articulo 5. —En el articulo 10, realicese
las siguientes reformas: 1. Agreguese a
continuacion del numeral 9.1 (inciso
segundo) lo siguiente:

La deduccion adicional sera del setenta
y cinco por ciento (75%) si las nuevas
plazas de trabajo son de jovenes entre
los dieciocho (18) y los veinte y nueve
(29) anos de edad graduados o
egresados de universidad pdblicas
superiores técnicos, tecnoldgicos,
pedagogicos, de artes y conservatorios
superiores o] de instituciones
educativas pdblicas, municipales o
fiscomisionales.

Propuesta:

Articulo 5. —En el articulo 10, realicese
las siguientes reformas: 1. Agreguese a
continuacion del numeral 9.1 (inciso
segundo) lo siguiente:

La deduccion adicional sera del setenta
y cinco por ciento (75%) si las nuevas
plazas de trabajo son de jovenes entre
los dieciocho (18) y los veinte y nueve
(29) anos de edad graduados o

egresados de: universidades,
ESCUELAS POLITECNICAS PUBLICAS, e
institutos superiores tecnicos,

tecnoldgicos, pedagdgicos, de artes y
conservatorios  superiores o de
instituciones del Sistema Nacional de
Educacion pu'blicas, municipales o
fiscomisionales.

Memorando
Nro.AN-CPAE-2023-0015-M
13/12/2023 As.Adrian Castro
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AJUSTES AL CASO DE RENTING Y
LEASING DE VEHICULO:

Deduccion del Impuesto a la Renta al
Renting y Leasing vehicular:

Dentro del proyecto de ley se preve
que el arrendamiento y leasing de
vehiculos se considera gasto deducible
para efectos del Impuesto a la Renta.

En este punto, es preciso aclarar que la
deduccion se aplicara para el
arrendamiento  de  vehiculos  de
transporte publico, comercial,
particular y cuenta propia.

IVA ”0”
renting y leasing de vehiculos
electricos:

Es preciso que se equiparen las
condiciones que tiene la adquisicidn de
vehiculos electricos al renting y leasing
de vehiculos eléctricos, por ello
proponemos que el arrendamiento y
leasing de vehiculos electricos tenga
tarifa IVA 0.

Memorando
Nro.AN-JZLL-2023-0006-M
13/12/2023 As. Lucia Jaramillo

RESPECTO DEL TiTULO | “REFORMAS A
LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO
INTERNO”

En el articulo 9, a fin de que pueda
progresivamente lograrse una paridad
de género en el ambito laboral, se
sugiere que, a continuacion del tercer
inciso del articulo 10 a reformarse se
agregue lo siguiente: “Se aumentara el
10% adicional, si del total del nuevo
personal contratado, mas del 50% sea
personal femenino.”
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Motivacion:

En enero 2022, a nivel nacional, los
hombres presentaron una mayor
proporcidn de empleo adecuado
respecto a las mujeres. La tasa de
empleo adecuado para los hombres
fue de 38,4%, mientras que, para las
mujeres fue de 25,7%.

Por su parte, en enero de 2022, la tasa
de otro empleo no pleno para las
mujeres fue de 27,8%; mientras que
para los hombres fue de 24,4%, asi
mismo las mujeres en el 2022, en el
Ecuador presentaron una tasa de
empleo no remunerado
aproximadamente 3,2 veces mas alta
qgue los hombres.

En cuanto al desempleo por sexo, en
enero de 2022 a nivel nacional, el 6,7%
de las mujeres en la poblacidn
economicamente activa, estuvieron en
situacion de desempleo, mientras que,
la tasa de los hombres fue de 4,5%. La
diferencia de 2,2 puntos porcentuales
entre la tasa de desempleo de
hombres y mujeres en enero de 2022,
fue estadisticamente significativa.

En ese sentido, la tasa del empleo
bruto a nivel nacional, en enero de
2022, para las mujeres fue 51,1%,
mientras que para los hombres fue de
75,4%.

En el mismo ano 2022, a nivel nacional,
los hombres presentaron una mayor
proporcidn de empleo adecuado
respecto a las mujeres. La tasa de
empleo adecuado para los hombres
fue de 38,4%, mientras que, para las
mujeres fue de 25,7%.

Por las consideraciones antes
expuestas, se buscar incentivar a los
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empleadores a la contratacion de
personal femenino, permitiendo de
esta manera que existan mas
capacitaciones para mujeres, pudiendo
lograr eventualmente una paridad de
género laboral. (sic)

Oficio No.269-FENETRAPE-2023
11/12/2023 Luis Felipe Vizcaino,
Presidente Ejecutivo  Federacion
Nacional de Transporte Pesado del
Ecuador

El transporte pesado del Ecuador el
transporte pesado contribuye
histéricamente en el PIB de Ia
economia ecuatoriana con al menos
4%, siendo un sector importante para
el desarrollo del pais influyendo
transversalmente en la industria,
comercio nacional e internacional, y
satisfaciendo las necesidades de
movilidad de bienes de primera
necesidad, medicinas, alimentos,
insumos, materias primas, bienes
terminados, etc, generando en su
dindmica de operaciéon empleo directo
para mas 400 mil personas de forma
directa y 200 mil personas de forma
indirecta.

Pese a ser uno sector econémico muy
importante para el pais, el sector del
transporte pesado desde hace varios
afos atraviesa serios problemas de
sostenibilidad de operacion causado
por varios factores que nos permitimos
sefialar: una sobre oferta de vehiculos,
con un crecimiento anual del 10.000
camiones por afio al parque automotor
gue hace que al momento en el Pais
cuente con un parque automotor que
supera los 250.000 camiones de carga
pesada, frente a un crecimiento de
apenas 2% en el PIB, por lo que se
evidencia que la tasa de crecimiento de
camiones es superior a la tasa de
crecimiento del PIB, lo que hace que
cada afio exista un enorme déficit
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entre la demanda de carga a ser
movilizada y la oferta de movilizacion
de carga disponible con una flota en
constante e imparable crecimiento; a
esta situacion debemos sumar los
problemas de pérdida de
competitividad, debido a que tenemos
los costos de operacion de camiones
mas caros de la regidn, en comparacion
con los paises vecinos en los cuales la
compra de camiones, unidades de
carga, repuestos, insumos, llantas,
lubricantes, filtros, aceites, motores,
cajas transmisiones, etc, nuestros
costos son 30% mas caros de lo que
cuestan los mismos en los paises
vecinos; de la misma manera, los
procesos y tramites requeridos para
gue un vehiculo de carga pesada opere
son mucho mas complejos por las
procesos administrativos de las
instituciones de control nacional vy
municipales; por otra parte Ila
informalidad ha

afectado a nuestro sector, lo cual
agrava la sobre oferta de camiones en
el Ecuador, y como consecuencia en los
ultimos 10 afios los fletes han caido en
un 60%, sin embargo los costos de
operacién se han duplicado. (sic)

Ante esta problematica que enfrenta el
transporte pesado, la posibilidad a
abrir opciones de RENTING para
empresas que no estan en el sector, y
gue no realizan las operaciones
regulares de transporte con todas las
autorizaciones que esto implica, y que
no cumplirdn con la Ley de Transito
vigente en el pais, aplicando una figura
comercial como el RENTING, que
permita la incorporacion de flota de
vehiculos de carga pesada, sin
inversion directa en dichas unidades,
consideramos que contribuiria en la
generacion de una competencia
desleal a las empresas de transporte de
carga legalmente constituidas,
fomentaria el incremento innecesario
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de flota vehicular al parque automotor,
y llevaria definitivamente a la quiebra
de cientos de empresas de transporte
de carga pesada y la pérdida de miles
de plazas de trabajo.

Es importante sefialar que la Ley
Organica de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial, en su articulo
77 a , determina una prohibicidn de
uso de vehiculos de las empresas de
renting o leasing para la operaciéon de
transporte publico y comercial:

“Art. 77.a- De las compaiias de
alquiler 'y renta de vehiculos.-
Constituye una compafiia de alquiler y
renta de vehiculos, la persona juridica
constituida de conformidad con la Ley,
cuyo objeto principal es la renta,
arrendamiento o alquiler de vehiculos
de transporte terrestre de su
propiedad, sin conductor, para el usoy
goce licito y exclusivo del particular, del
arrendatario, dentro del territorio
nacional teniendo como
contraprestacién el pago en dinero de
un valor pactado entre el arrendadory
el arrendatario.

El Director Ejecutivo de la Agencia
Nacional de Regulacién y Control del
Transporte  Terrestre, Transito y
Seguridad Vial autorizard el
funcionamiento de estas companias
cuando las mismas hayan cumplido con
los requisitos establecidos en la Ley y
en los reglamentos que para el efecto
expida su Directorio.

Los vehiculos que sean alquilados en
las compaiiias de renta de vehiculos
deberan registrarse obligatoriamente a
nombre de la persona juridica que
cuente con la autorizacion de
funcionamiento. Solo podran
destinarse al transporte particular vy
por ningun motivo podran realizar
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servicio de transporte publico o
comercial.”

Con lo expuesto, sefiora Presidente de
la Comision De Desarrollo Econdmico,
Productivo Y De La Micro Empresa De
La Asamblea Nacional Del Ecuador, me
permito solicitarle muy
comedidamente, en el caso de ser
necesario, se excluya del texto del
proyecto de Ley PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE EFICIENCIA ECONOMICA
Y GENERACION DE EMPLEO , cualquier
articulado que promueva o estimule la
creacion de la actividad del RENTING
en las operaciones de transporte de
carga.

Memorando Nro.
AN-TBVG-2023-0027-M  13/12/2023
Vicente Giovanny Taiano Basante

Titulo I: Reformas a la Ley de Regimen
Tributario Interno.- Art. 9.- En el
articulo 9 efectuese las siguientes
reformas: (...) 14.- Los generados por la
enajenacion ocasional de inmuebles.
Para los efectos de esta Ley se
considera como enajenacién ocasional
aquella que no corresponda al giro
ordinario del negocio o de las
actividades habituales del
contribuyente;

Memorando
Nro.AN-SUSS-2023-0069-M
13/12/2023 As. Sandra Sofia Sanchez

Articulo 5. —En el articulo 10, realicese
las siguientes reformas:

1. Agreguese a continuacion del
numeral 9.1 los siguientes:

3. Sustitdyase el numeral 19 por el
siguiente:
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“19. Los costos y gastos por promocidn
y publicidad de conformidad con las
excepciones, limites, segmentacidn v
condiciones  establecidas en el
Reglamento.

Los contribuyentes que comercialicen
alimentos preparados con contenido
ultra procesado, definidos como tal por
la autoridad competente, no podran
deducir los costos y gastos por
concepto de publicidad.

Si el contribuyente produce vy/o
comercializa, ademés, bienes o
servicios distintos a los senalados en el
inciso anterior, podré deducir de
manera proporcional el gasto de
publicidad respecto de estos bienes o
servicios. En el Reglamento a esta ley
se incorporarén las condiciones para la
determinacion de la proporcionalidad.

Se deducira el ciento cincuenta por
ciento (150%) adicional para el calculo
de la base imponible del impuesto a la
renta, los gastos de publicidad,
promocidn, auspicio y/o patrocinio,
realizados a favor de:

a. Deportistas, y programas, proyectos
o eventos deportivos calificados por la
entidad rectora competente en la
materia;

b. Estudiantes de bajos recursos en
formacion dual, tercer o cuarto nivel,
destinados para becas o gastos de
subsistencia  calificados por Ia
Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologi'a e Innovacidn, de
manera directa o mediante
instituciones educativas, fideicomisos
exclusivamente creados para este
propdsito, 0 personas juridicas sin fines
de lucro con finalidad total o parcial
enfocada en educacidn;

c. Entidades educativas de nivel basico
% bachillerato, publicos o]
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fiscomisionales, calificados por el
Ministerio de Educacidn, destinados
para becas, alimentacion e
infraestructura. Tambien aplica para
entidades educativas particulares de
nivel basico y bachillerato que esten
localizados en zonas rurales y urbano
marginales;

d.Entidades sin fines de lucro cuya
actividad se centre en la erradicacion
de la desnutricion infantil cronica y
atencion de madres gestantes y en
lactancia, calificados por la entidad
rectora en la materia;

e. Entidades sin fines de lucro cuya
actividad se centre en la atencion a
personas con discapacidad, calificadas
por la entidad rectora en la materia;

f. Entidades sin fines de lucro cuya
actividad se centre en la atencion a
personas con enfermedades
catastroficas, huerfanas o raras, o a la
atencion integral del céncer, calificadas
por la entidad rectora en la materia; vy,
g. De entidades sin fines de lucro cuya
actividad principal se centre en el
cuidado, defensa y proteccion de los
animales.

El reglamento a esta ley definira los
para'metros y requisitos a cumplir para
acceder a esta deduccion adicional; los
cuales deberan ser los minimos
posibles, dada la finalidad misma de
esta dispisicidn. (sic)

En ninguno de los casos la respuesta de
la institucion podré superar el plazo de
60 dias, en cuyo caso se supere el plazo
se entendera aprobada.

Los sujetos pasivos que mediante la
aplicacidn de estos beneficios tomen el
gasto indebidamente, pagarén una
multa equivalente al 100% del valor del
gasto del cual se hubieren beneficiado,
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sin perjuicio de las acciones penales a
la que hubiere lugar.”

OBSERVACION: La finalidad misma de
este articulo se entiende va mas alla
del interes recaudaudatorio, pues tiene
un fin altruista el cual es generar y
destinar recursos a las personas que de
manera taxativa se enuncian en el
articulo en mencion, si bien no todos
aquellos son grupos de atencion
prioritaia como acontece en el caso de
deportistas, sin embargo, todos
aquellos constituyen personas que
requieren el aporte economico que
pueda llegar a ser destinado de manera
celere del sector privado para poder
desempenar determinadas actividades
y satisfacer sus necesidades. Al
pretender que el reglamento regule
aquello en su integridad sin establecer
limitantes para el <caso podria
desembocar en una serie de limitantes
para que estos gurpos no sean
visibilizados, por ende no cumpliria la
finalidad con la que se entiende fue
motivado este articulo. (sic)

En concordancia con:
Constitucion de la
Ecuador

Republica del

Art. 35.- Las personas adultas mayores,
ninas, ninos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los
ambitos pdblico y privado. La misma
atencion prioritaria recibiran  las
personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia domestica %
sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado
prestaré especial proteccidn a las
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personas en condicion de doble
vulnerabilidad.

Memorando Nro.
AN-AMTC-2023-0011-M

13/12/2023 As. Maria Teresa Pasquel
Andrade

Art. 5

1-El incentivo para universidades
privadas del 50% y universidades
publicas del 75%.

La realidad es que muchos padres
de familias asi como los mismos
estudiantes se endeudaron para
acceder a sus estudios, y el hecho
de distinguir o diferenciar a quienes
estudiaron en diferentes
instituciones publicas o privadas no
cabe ya que la aplicacién de las
leyes son generales para todos y
adicionalmente la misma ley conoce
sobre la realidad de dichos
estudiantes  de universidades
privadas a tal punto que en su
mismo articulado establece “la
remision del 100% de intereses,
multas o recargos derivados de
obligaciones pendientes de pago
relacionadas con créditos
educativos otorgados por cualquier
institucién publica o por el anterior
instituto ecuatoriano de crédito
educativo, IECE, actualmente
instituto de fomento al talento
humano....”

2.- Personas mayores de 45 afios.
No es un secreto que las personas
mayores de 45 afos tienen serios
problemas para acceder a una plaza
laboral en el Ecuador. No podemos
olvidarnos el punto de vista de la
seguridad social, cuando wuna
persona se ha  encontrado
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aportando y le quedan pocas
aportaciones para acceder a la
jubilacion patronal. La ley se olvida
de aquellos trabajadores que se
encuentran en esta situacion.

No estamos en contra de Ia
generacion de plazas de empleo
para jovenes, estamos a favor de
esto como fiel creyente de que
nuestros jévenes son el presente de
esta naciéon y que ellos también la
pueden sacar adelante pero es
menester indicar la realidad de las
personas mayores de 45 afios que
bajo esta Ley nos daria a entender
gue las empresas no se sentiran tan
atraidas por esta poblacién, que
sufre un verdadero calvario cuando
pierde su empleo y tiene que salir a
las calles a buscar una nueva
oportunidad.

Memorando Nro.
AN-PMDM-2023-0052-0 / As.
Dallyana Passaillaigue

En el articulo 5 qgue reforma el articulo
10 de la Ley de Regimen Tributario
Interno, en el numeral 1, que agrega un
numeral 9.1, en el segundo inciso
reemplazar la frase “de universidad
pulblicas e institutos superiores
telcnicos, tecnoloigicos, pedagoligicos,
de artes y conservatorios superiores o
de instituciones educativas puiblicas,
municipales o fiscomisionales”, por la
siguiente:

“de instituciones de educacion
superior”.

Oficio s/n / Camara Ecuatoriana de
Empresas de Transporte y Logistica

172




Articulo 9.- En el articulo 10 de la Ley
de Regimen Tributario Interno,
realicese las siguientes reformas:

()

4. Sustituyase el numeral 18 por el
siguiente texto:

18- Son deducibles los gastos
relacionados con la adquisicidn, uso o
propiedad de vehiculos utilizados en el
ejercicio de la actividad economica
generadora de la renta, tales como:

1) Depreciacion o amortizacion;

2) Costos o gastos derivados de
contratos de arrendamiento mercantil,
renting, leasing o cualquier figura
similar, de acuerdo con las normas vy
principios contables y financieras
generalmente aceptados.

3) intereses pagados en prestamos
obtenidos para su adquisicion; vy,

4) Tributos a la propiedad de los
vehiculos.

Si el avaluo del vehiculo a la fecha de
adquisicidn, supera los USD 35,000.00
de acuerdo a la base de datos del SR
para el calculo del impuesto anual a la
propiedad de vehiculos motorizados de
transporte terrestre, no aplicara
ninguno de las deducibilidades
enumeradas en los 4 numerales
anteriores, sobre el exceso, a menos
que se trate de vehiculos blindados,
vehiculos 100% electricos y O
emisiones para transporte pu'blico,
transporte comercial y por cuenta
propia y aquellos que tengan derecho
a exoneracion o rebaja del pago del
impuesto anual a la propiedad de
vehiculos motorizados, contempladas
en los articulos 6 y 7 de la Ley de
Reforma Tributaria publicada en el
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Registro Oficial Suplemento 325 de 14
de mayo de 2001.

Tampoco se aplicara el limite a la
deducibilidad, mencionado en el inciso
anterior, para aquellos sujetos pasivos
que tengan como unica actividad
economica el alquiler de vehiculos
motorizados, siempre y cuando se
cumplan los requisitos y condiciones
que se dispongan en el Reglamento.

Memorando Nro.
AN-PVIE-2023-0009-M

13/12/2023 As. Jonathan Emanuel
Parra Villacis

Articulo 5 . — En el articulo 10,
realicese las siguientes reformas:

1. Agréguese a continuacion del
numeral 9.1 (inciso segundo) lo
siguiente:

(...)La deduccién adicional sera del
setenta y cinco por ciento (75%) si
las nuevas plazas de trabajo son de
jovenes entre los dieciocho (18) y
los veinte y nueve (29) afos de
edad graduados o egresados de
universidad publicas, e institutos
superiores técnicos, tecnoldgicos,
pedagdgicos, de artes y
conservatorios superiores o de
instituciones del Sistema Nacional
de Educacion publicas, municipales
o fiscomisionales, asi como los
jovenes que hayan estudiado a
través de becas o un Crédito
Educativo.

Memorando Nro.
AN-CDPS-2023-0088-M del 14 de
diciembre de 2023 | As. Pierina
Correa Delgado
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“..propongo la siguiente redaccion del
articulo 5: Articulo 5 . — En el articulo
10, realicese las siguientes reformas: 1.
Agréguese a continuacién del numeral
9.1 los siguientes:

“9.2.- El contribuyente que genere
incremento neto de plazas de trabajo
para jévenes entre los dieciocho (18) y
los veinte y nueve (29) afios de edad,
asi como para personas entre treinta
(30) y cincuenta (50) afios de edad y las
personas obligadas a pagar pensiones
alimenticias tendran una deduccién
adicional del cincuenta por ciento
(50%) respecto del gasto de sueldos y
salarios sobre los que se haya aportado
a la seguridad social. La deduccion
adicional sera del setenta y cinco por
ciento (75%) si las nuevas plazas de
trabajo son de jovenes entre los
dieciocho (18) y los veinte y nueve (29)
afos de edad graduados o egresados
de universidad publicas e institutos
superiores  técnicos, tecnoldgicos,
pedagdgicos, de artes y conservatorios
superiores o] de instituciones
educativas publicas, municipales o
fiscomisionales. Asi también, el
contribuyente que genere incremento
neto de plazas de trabajo para el sector
de la construccién y agricultura tendra
una deduccién adicional del setenta y
cinco (75%) respecto del gasto de
sueldos y salarios sobre los que se haya
aportado a la seguridad social. En
todos los casos, los contratos laborales
deberdn inscribirse en el Ministerio del
Trabajo; y el beneficio serad aplicable,
respecto de las nuevas plazas de
trabajo, Unicamente en el ejercicio en
el que se genere el incremento neto
como para el siguiente. El
contribuyente que genere nuevas
plazas de trabajo garantizard |Ia
estabilidad laboral minima de 5 afios
desde la vigencia de la presente ley. Las
deducciones adicionales previstas en
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este numeral no serdan acumulables
entre si ni con las deducciones
adicionales referidas en el numeral 9
de este articulo; y no sera aplicable en
el caso de que los nuevos empleados
hayan sido dependientes del mismo
empleador, de parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad del empleador,
accionistas o representantes legales o
de las partes relacionadas al
empleador en los tres ejercicios
anteriores al de su contratacion. Para
acceder a este beneficio, el empleador
debe estar al dia en sus obligaciones
con el Servicio de Rentas Internas, el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y el Ministerio del Trabajo.

Memorando Nro.
AN-ZGVJ-2023-0014-M 14/12/2023
As. Viviana Jacqueline Zambrano
Gonzalez

Debo manifestar que, asi como hay
puntos muy positivos en el presente
proyecto de ley también se encuentran
algunas falencias y es importante
sugerir algunas recomendaciones o
temas que deberian ser considerados o
reformar, entre los cuales:

Es necesario que asi como se incentiva
a las empresas por crear fuentes de
trabajo para los jévenes, resaltar
también que se haga de la misma
manera con las empresas que
evidencien mantener mano de obra
ecuatoriana calificada, ya que en la
actualidad se les dificulta salir
favorecidos en las diferentes plazas de
trabajo.

Memorando Nro.
AN-CDPS-2023-0088-M de 14 de
diciembre de 2023 | As. Pierina correa
Delgado
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Considero que la redaccion del articulo
5.3 que reforma el numeral 19, debe
redactarse de la siguiente manera: 3.
Sustitiyase el numeral 19 por el
siguiente: (...)

Se deducird el ciento cincuenta por
ciento (150%) adicional para el cdlculo
de la base imponible del impuesto a la
renta, el auspicio y/o patrocinio,
realizados a favor de: a. Deportistas, y
programas, proyectos o eventos
deportivos calificados por la entidad
rectora competente en la materia, a
excepcion de los relacionados con el
futbol  profesional masculino; b.
Estudiantes de bajos recursos en
formacién dual, tercer o cuarto nivel,
destinados para becas o gastos de
subsistencia  calificados por la
Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de
manera directa o mediante
instituciones educativas, fideicomisos
exclusivamente creados para este
propdsito, o personas juridicas sin fines
de lucro con finalidad total o parcial
enfocada en educacién; c. Entidades
educativas de nivel basico vy
bachillerato, publicos o fiscomisionales,
calificados por el Ministerio de
Educacion, destinados para becas,
alimentacion e infraestructura.
También aplica para entidades
educativas particulares de nivel bdsico
y bachillerato que estén localizados en
zonas rurales y urbano marginales; d.
Entidades sin fines de lucro cuya
actividad se centre en la erradicacion
de la desnutricién infantil cronica vy
atencion de madres gestantes y en
lactancia, calificados por la entidad
rectora en la materia; e. Entidades sin
fines de lucro cuya actividad se centre
en la atencion a personas con
discapacidad, calificadas por la entidad
rectora en la materia; y, f. Entidades sin
fines de lucro cuya actividad se centre
en la atencion a personas con
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enfermedades catastréficas, huérfanas
o raras, o a la atencion integral del
cancer, calificadas por la entidad
rectora en la materia. g. De entidades
sin fines de lucro cuya actividad
principal se centre en el cuidado,
defensa y protecciéon de los animales.
h. Entidades sin fines de lucro cuya
actividad se centre en la atencion de
nifias, nifos y adolescentes que se
encuentren en proteccidon especial,
calificadas por la entidad rectora en la
materia. El reglamento a esta ley
definird los pardmetros y requisitos a
cumplir para acceder a esta deduccion
adicional.

Memorando No. 005-HZ-AN-2023 de
14 de diciembre de 2023. / As. Hernan
Zapata.

A continuacién del literal g) agréguese
lo siguiente: “h) Entidades sin fines de
lucro cuya actividad principal se centre
en la prevencién del consumo de
sustancias estupefacientes,
psicotrépicas o preparados.”

Memorando Nro.
AN-CDPS-2023-0089-M, de 14 de
diciembre de 2023/Pierina Correa
Delgado

En las nuevas contrataciones que se
realicen en el territorio de la provincia
de Galdpagos se garantizara el régimen
preferente previsto en la Ley de
Régimen Especial de la provincia de
Galdpagos.

Memorando
Nro.AN-PNLA-2023-0017-M
14/12/2023 As. LUCIA POSSO
NARANIJO

Seglin  nuestra  Constitucion la
educacién es garantia de la IGUALDAD
e inclusion social y condiciéon
indispensable para el buen vivir, por
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tanto, la exclusion del sector de
educacién privado se podria considerar
inconstitucional. Razén por la cual se
deberia emplear la denominacion de
“instituciones de educacidn superior”
prevista en el articulo 14 de la Ley
Organica de Educacion Superior, que
incluye todos los actores del sistema,
sean estos publicos o privados.

Es necesario considerar ademas que el
Sistema Educativo Superior Publico en
el Ecuador relega a una importante
cantidad de jovenes ecuatorianos,
negandoles el acceso a la educacion
superior en instituciones publicas, con
lo cual sus padres y ellos mismos se
ven obligados a contraer créditos
educativos y hacer grandes esfuerzos
econdmicos para acceder a la
educacién superior en el sector
privado. En este contexto, desde Ia
legislacion no se puede promover la
discriminacién en funcidon del sector
educativo al que pertenecen los
jévenes.

Adicionalmente, es necesario
establecer algunos principios o reglas
de que permitan la coparticipacion de
ambos sectores de forma proporcional
y paritaria en la medida de los posible.
En ese sentido se propone modificar el
segundo inciso del numeral 9.2 por el
siguiente  texto: “La  deduccién
adicional sera del setenta y cinco por
ciento (75%) si las nuevas plazas de
trabajo son de jovenes entre los
dieciocho (18) y los veinte y nueve (29)
afos de edad graduados o egresados
de las instituciones de educacién
superior, asi como de instituciones
educativas publicas con independencia
de su tipo de sostenimiento, en
condiciones de paridad %
proporcionalidad, cuando fuere
posible.” (sic)
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Memorando Nro.
AN-GAAM-2023-0009-M, 14/12/2023
As. Ana Mercedes Galarza Afazco

Solicitamos tomar en cuenta nuestra
observacién a la deduccién adicional
por el incremento de nuevas plazas de
trabajo para padres o tutores con hijos
que tengan discapacidad mayor o igual
al 30%, que no puedan valerse por si
mismos, porque de acuerdo a las
estadisticas del Consejo Nacional para
la Igualdad de Discapacidades del 2022
existen 471.205 personas, los cuales se
caracterizan por tener limitaciones en
el desempeino de sus actividades
rutinarias, siendo asi necesario un
ingreso econdmico por parte de los
padres, ya que estas personas tienen
un impedimento en la interaccién
plena con la sociedad. De acuerdo al
Cadigo Civil (art. 349, 3) dispone que se
deben alimentos a los descendientes
para toda la vida si, por alglin
impedimento corporal o mental, se
hallan inhabilitados para subsistir de su
trabajo De acuerdo al Cédigo Civil (Art.
360), los alimentos que se deben por
ley se entienden concedidos para toda
la vida del alimentario, continuando las
circunstancias que legitimaron la
demanda. Con todo, ningun vardén de
aquellos a quienes sdélo se deben
alimentos necesarios, podra pedirlos
después que haya cumplido dieciocho
anos, salvo que, por algun
impedimento corporal o mental, se
haya inhabilitado para subsistir de su
trabajo; pero si posteriormente se
inhabilitare, revivira la obligacién de
alimentarle. El Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia (CNA) prescribe que
tienen derecho a reclamar alimentos
“las personas de cualquier edad que
padezcan de una discapacidad o sus
circunstancias fisicas o mentales les
impidan o dificulten procurarse los
medios para subsistir por si mismas,
conforme conste del respectivo
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certificado emitido por el Conadis. De
acuerdo al Cddigo Civil (Articulo 267),
el tutor es el representante del menor
o incapacitado, salvo para aquellos
actos que pueda realizar por si sélo, ya
sea por disposicién expresa de la Ley o
de la sentencia de incapacitacion.

Memorando
Nro.AN-AZPA-2023-009-M
14/12/2023 Pamela Aguirre

Observacion 1: el numeral 1 del
articulo 5 tiene problemas de
redaccidn, adicionalmente establece
incentivos para jdvenes que cursaron la
universidad publica marginando a los
jdvenes gue no cursaron la universidad
y que son los mas vulnerables. En ese
sentido sobre el numeral 1 del articulo
5 se propone que se reescribirse de la
siguiente forma:

Articulo 5. — En el articulo 10, realicese
las siguientes reformas:

1. Agreguese a continuacion del
numeral 9.1 los siguientes:

“9.2.- El contribuyente que genere
incremento neto de plazas de trabajo
para las personas jovenes entre los
dieciocho (18) y los veinte y nueve (29)
anos de edad o mas de sesenta (60)
anos de edad tendran una deduccion
adicional del setenta y cinco por ciento
(75%) respecto del gasto de sueldos y
salarios sobre los que se haya aportado
a la seguridad social.

“9.3.- El contribuyente que genere
incremento neto de plazas de trabajo
para las personas obligadas a pagar
pensiones alimenticias tendran una
deduccion adicional del cincuenta por
ciento (50%) respecto del gasto de
sueldos y salarios sobre los que se haya
aportado a la seguridad social.
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“9.4. El contribuyente que genere
incremento neto de plazas de trabajo
para personas que hayan cumplido con
una pena privativa de la libertad
superior a un ano, O a Sus conyuges o
parejas en union de hecho tendran una
deduccion adicional del setenta y cinco
por ciento (75%) respecto del gasto de
sueldos y salarios sobre los que se haya
aportado a la seguridad social.

La deduccion adicional sera del
cincuenta por ciento (50%) si las
nuevas plazas de trabajo estan
destinadas a personas que hubiesen
estado privadas de la libertad sin
sentencia condenatoria ejecutoriada.

“9.5 En todos los casos senalados en
los numerales 9.2, 9.3 y 9.4, los
contratos laborales deberan inscribirse
en el Ministerio del Trabajo; y el
beneficio sera aplicable, respecto de
las nuevas plazas de trabajo,
unicamente en el ejercicio en el que se
genere el incremento neto como para
el siguiente. Para beneficiarse de esta
deduccion el empleador debe estar al
dia en sus obligaciones con el Servicio
de Rentas Internas, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y el
Ministerio del Trabajo.

Las deducciones adicionales previstas
en los numerales 9.2, 9.3y 9.4 no seran
acumulables entre si ni con las
deducciones adicionales referidas en el
numeral 9 de este artfculo; y no sera
aplicable en el caso de que los nuevos
empleados hayan sido dependientes
del mismo empleador, de parientes
dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad
del empleador, accionistas o
representantes legales o de las partes
relacionadas al empleador en los tres
ejercicios anteriores al de su
contratacion.
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Memorando Nro.
AN-CTSS-2023-0171-M de 14 de
diciembre de 2023/ A.S. Marcela
Holguin Naranjo

Articulo 9. En el articulo 10, realicese
las siguientes reformas:

1. Agréguese a continuacidon del
numeral 9.1 los siguientes:

9.2. Porcentaje de deduccién adicional
por el incremento de nuevas plazas de
trabajo con contratos a plazo fijo o
indefinido, es decir la adicion neta de
empleo conforme sea establecido en el
reglamento, destinada a la contratacion
de ciudadanos jovenes entre los
dieciocho (18) y los veinte y nueve (29)
afios de edad.

Esta  deduccién adicional aplica
respecto del gasto de sueldos y salarios
sobre los que se haya aportado a la
seguridad social en los casos que
corresponda.

Los contratos de trabajo deberan
inscribirse en el Ministerio de Trabajo.

La deduccién adicional se aplicard de
acuerdo a la siguiente tabla:

Solo podran beneficiarse de esta
deduccion los empleadores haya que
hayan contratado a jévenes bajo
relacion de dependencia por un
periodo minimo de un afio con corte al
final del ejercicio fiscal
correspondiente.

Se aumentara un punto porcentual
adicional si dentro del grupo de las
nuevas plazas de empleo se contratara
al menos un egresado o graduado de
universalidades publicas ecuatorianas.
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En caso de terminacién de la relacién
laboral por cualquier causa, este
incentivo tributario podria seguir
siendo aplicado siempre que la plaza de
trabajo sea llenada por otro trabajador
o trabajadora en el mismo rango de
edad.

La deduccion adicional prevista en este
numeral no sera acumulable con las
deducciones adicionales referidas en el
numeral 9 de este articulo, y no sera
aplicable en el caso de contratacion de
ciudadanos o ciudadanas de hasta 29
afios de edad que hayan sido
dependientes del mismo empleador, de
parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad
del empleador,
representantes legales o de las partes
relacionadas al empleador en los tres
ejercicios

accionistas o]

anteriores al de su
contratacién.

9.3. Se otorga una deduccidn adicional
del 50% de las remuneraciones y demas
beneficios sociales que se generen por
la contratacion bajo relacion de
dependencia de personas que hayan
sido sancionadas con penas privativas
de la libertad en el Ecuador cuya
duracion hubiera sido superior a un
afio, o a sus coényuges o parejas en
unién de hecho.

Para beneficiarse de esta deduccién el
empleador debe estar al dia en sus
obligaciones con el Servicio de Rentas
Internas, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y el Ministerio del
Trabajo.

Solo podran beneficiarse de esta
deduccién los empleadores que hayan
contratado bajo relacion de

dependencia por un periodo minimo de
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un afio con corte al final del ejercicio
fiscal correspondiente a ciudadanos en
conflicto con la ley penal que hayan
sido privados de su libertad en el
sistema de rehabilitacidn social por mas
de un afio 0 a sus cdnyuges o parejas en
union de hecho.

Se aumentard la deduccién en un
cincuenta por ciento (50%) adicional si
se contrata a personas que hayan sido
sentenciadas

autoridad de cosa juzgada.

condenatoriamente en

La deduccién adicional prevista en este
numeral no serda acumulable con las
deducciones adicionales referidas en el
numeral 9.2. de este articulo y no serd
aplicable en el caso de contratacion de
ciudadanos que hayan sido dependientes
del mismo empleador, de parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad vy
segundo de afinidad del empleador,
accionista o representantes legales o de las
partes relacionadas al empleador en los
tres ejercicios anteriores al de su
contratacion.

Oficio No. CNA-PE-193-2023
13/12/2023
José Antonio Camposano C. Camara

Nacional de Acuacultura

1. Articulo 5, numeral 19, inciso cuarto
del proyecto de ley:

Considerando los notables esfuerzos
en seguridad llevados a cabo por el
sector privado, creemos que el Estado
podria promover la continuidad de
estas inversiones privadas mediante la
concesion de una doble deducibilidad.
A tal efecto, sugerimos el siguiente
texto:

“Se deducird el ciento cincuenta por
ciento (150%) adicional para el célculo
de la base

Imponible del impuesto a la renta, los
gastos relacionados con las inversiones
por concepto de seguridad, conforme
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lo defina el SRI, asi como los gastos de
publicidad, promocién, auspicio y/o
patrocinio, realizados a favor de:”

Ofc.Nro. ASESEC-DE-0157-2023
13/12/2023

Ing. Arturo Rojas Sanchez PhD.,
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DEL
SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR
ECUATORIANO, RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

“Art. 10.- Deducciones. - En general,
con el propdsito de determinar la base
imponible sujeta a este impuesto se
deduciran los gastos e inversiones que
se

efectien con el propédsito de obtener,
mantener y mejorar los ingresos de
fuente ecuatoriana que no estén
exentos.

En particular se aplicaran las siguientes
deducciones:

(...) 9.2.- Porcentaje de deduccién
adicional por el incremento de nuevas
plazas de trabajo con contratos a plazo
fijo o indefinido, es decir la adicion
neta de empleos conforme sea
establecido en el  reglamento,
destinada a la contratacion de
ciudadanos jovenes entre los dieciocho
(18) y los veinte y nueve (29) afios de
edad.

Esta deduccién adicional aplica
respecto del gasto de sueldos y salarios
sobre las que haya aportado a Ia
seguridad social en los casos que
corresponda. Los contratos de trabajo
deberan inscribirse en el Ministerio del
Trabajo. La deduccion adicional se
aplicara de acuerdo a la siguiente tabla.
Solo podran beneficiarse de esta
deduccidn los empleadores que hayan
contratado a jovenes bajo relacion de
dependencia por un periodo minimo
de un afio con corte al final del
ejercicio fiscal correspondiente.

187




R

E

S

AM

9]

B

L

Se aumentara un punto porcentual
adicional si dentro del grupo de las
nuevas

plazas de empleo se contrata al menos
a un egresado o graduado de
universidades publicas ecuatorianas.

En caso de terminacidn de la relacidn
laboral por cualquier causa, este
incentivo tributario podria seguir
siendo aplicado siempre que la plaza
de trabajo sea llenadapor otro
trabajador o trabajadora en el mismo
rango de edad.

La deduccién adicional prevista en este
numeral no sera acumulable con las
deducciones adicionales referidos en el
numeral 9 de este articulo, y no serd
aplicable en el caso de contratacién de
ciudadanos o ciudadanas de hasta 29
afos de edad que hayan sido
dependientes del mismo empleador,
de parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad y segundo de
afinidad del empleador,

accionistas o representantes legales o
de las partes relacionadas al
empleador en los tres ejercicios
anteriores al de su contratacién.

"” (Lo subrayado y con negrita es mio)
Hay que considerar que en el presente
proyecto de Ley el beneficio adicional
de un punto porcentual a la deduccidn
del impuesto a la renta para generar
empleo a jévenes universitarios solo
beneficia a los estudiantes de
universidades publicas, excluye y por lo
tanto, vulnera el principio de igualdad y
no discriminacién, a los estudiantes de
las universidades particulares; y a los
estudiantes de los institutos técnicos y
tecnoldgicos publicos y particulares,
todos integrantes del Sistema de
Educacion  Superior, tal cual o
establece el articulo 14 de la Ley
Organica de Educacidn Superior.

Por lo tanto, es imperativo que esta
Comisidn incluya como beneficiarios de
esta deduccion adicional a todos los
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jovenes estudiantes que forma parte
del Sistema de Educaciéon Superior y
que enfrentan los mismos desafios de
empleabilidad y de oportunidades en
el pais. Es importante sefialar que las
universidades particulares e institutos
albergan alrededor del 35 % de los
jévenes estudiantes del pais.

Articulo 6

En el literal c) del segundo articulo
innumerado a continuacion del 10,
sustituyase la frase “veinte (20)” por
“sesenta (60)”.

Articulo 7

Agréguese a continuacidn del numeral 9
del articulo 13 el siguiente:

“10.- Los pagos que efectuen al exterior las
personas naturales o sociedades
registradas en el catastro de la Autoridad
Nacional de Turismo como prestadores de
servicios turisticos, por promocion del
turismo receptivo, arrendamiento,
comisiones de plataformas de alojamiento
o concesidon de espacios en ferias
internacionales de turismo, siempre que el
perceptor del ingreso no sea residente en
paraisos fiscales, regimenes fiscales
preferentes o jurisdicciones de menor
imposicion.”

Memorando Nro.
AN-ZGVJ-2023-0014-M 14/12/2023
As. Viviana Jacqueline Zambrano
Gonzalez

Debo manifestar que, asi como hay
puntos muy positivos en el presente
proyecto de ley también se encuentran
algunas falencias y es importante
sugerir algunas recomendaciones o
temas que deberian ser considerados o
reformar, entre los cuales:

Es positivo el incentivo tributario a las
empresas que inviertan en el sector
turistico, pero se debe también
proponerse incentivos a sectores
algidos de nuestra economia como los
son el agropecuario, el camaronero, el
de transporte, etc.,, entre otros
sectores que también merecen
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atencién prioritaria por encontrase en
estado critico. Por lo tanto, este
proyecto de ley deberia ser mas
participativo y que llegue a todos los
sectores productivos.

Articulo 8

Eliminese el articulo innumerado a
continuacion del 15 que establece:

“Art. (...). - Los contribuyentes que
realicen operaciones con partes
relacionadas quedaran exentos de la
aplicaciéon del régimen de precios de
transferencia cuando:

e Tengan un impuesto causado superior al
tres por ciento de sus ingresos gravables;

e No realicen operaciones con residentes
en paraisos fiscales o regimenes fiscales
preferentes; vy,

e No mantengan suscrito con el Estado
contrato para la exploracion y explotacion
de recursos no renovables.”.

Memorando
Nro.AN-CDEP-2023-0008-M
10/12/2023, As. Maria Teresa Pasquel
Oficio Nro.AN-EEMM-2023-0002-0
11/12/2023, As.Maria Mercedes Erbs

El texto a modificarse describe
exactamente los mismo que en la ley;
por tanto, solicitamos que en caso de
gue exista la intencién de reformar
este articulo, incluir uno que motive a
fomentar una cultura de declaraciéon
tributaria sobre las operaciones con
partes relacionadas respecto del
régimen de Precios de Transferencia
estableciendo una multa pecuniaria de
50 USD, por OPERACION NO
DECLARADA.

Este valor se impondra unicamente
cuando existan valores de operaciones
entre partes relacionadas que NO han
sido declaradas o que se encuentren
diferencias entre los siguientes
documentos, de los cuales debe existir
concordancia de acuerdo a la ley:

1.- Declaracién de impuesto a la renta
2.- Anexo OPRE (Operaciones con
partes relacionadas)

3.- Informe de auditoria

4.- Informe de cumplimiento tributario
5.-Informe de Precios de Transferencia
(en caso de cumplir con los montos)

Texto Propuesto

Art 22 LRTI. Operaciones con partes
relacionadas.- Los contribuyentes que
celebren operaciones o transacciones
con partes relacionadas (NACIONALES
o EXTRANJERAS), estan obligados a

190




i
SAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

cumplir con Precios de transferencia La
falta de presentacion de los anexos e
informacion referida en este articulo, o
si es que la presentada adolece de
errores o mantiene diferencias con la
declaracién del Impuesto a la Renta,
serd sancionada por la propia
Administracion Tributaria con multa de
hasta

15.000,00 dodlares de los Estados
Unidos de América. De la misma
manera la Administracion Tributaria
podrd sancionard con una multa de
50,00 USD por operacién no declarada
dentro del régimen de Precios de
Transferencia.

La informacién presentada por los
contribuyentes, conforme este articulo,
tiene el caricter de reservada.

Articulo 9

Agréguese a continuacién del articulo 37
el siguiente articulo innumerado:

“Art. (...) Estabilidad Tributaria. - Todos los
contribuyentes podran acogerse al sistema
de estabilidad tributaria, conforme al
procedimiento que se establezca en el
reglamento, respecto al régimen general
de impuesto a la renta por 5 afios a
cambio del incremento de la tarifa que le
corresponda en dos puntos porcentuales
(2%) durante la vigencia de esta figura.
Para acogerse a este beneficio el
contribuyente debera cumplir por lo
menos con la tasa impositiva efectiva del
sector al que pertenezca dispuesta por el
Servicio de Rentas Internas mediante
Reglamento.

Los sujetos pasivos que se acojan a este
sistema podran renunciar a él en caso de
que considerasen que una reforma
posterior les resulta mas favorable, pero
no tendran derecho a la devoluciéon de lo
pagado hasta por el ejercicio fiscal en el
que ejerzan dicha renuncia.”
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Articulo 10

Agréguese al final del articulo 45, lo
siguiente:

“Las sociedades consideradas como
Grandes Contribuyentes por la
Administracién Tributaria no seran sujetas
de retencién en la fuente del impuesto a la
renta por ningun agente de retencion,
excepto:

1. Los contratistas de prestacion de
servicios para la exploracion y explotacion
de hidrocarburos en los pagos que realice
el Estado ecuatoriano.

2. Los ingresos originados en contratos
celebrados entre un gran contribuyente
con entidades y organismos del gobierno
central, sus érganos desconcentrados y sus
empresas publicas; vy,

3. Las Rentas provenientes de contratos
que se efectien entre un gran
contribuyente 'y las entidades vy
organismos de los gobiernos auténomos
descentralizados  parroquiales rurales,
cantonales, metropolitanos y provinciales,
incluidos sus érganos desconcentrados y
sus empresas publicas.

4. Las rentas provenientes de contratos
que se efectien entre un gran
contribuyente y las entidades de |Ia
seguridad social.

Las sociedades Grandes Contribuyentes
deberan efectuar una autorretencion del
Impuesto a la Renta de forma mensual
sobre el total de sus ingresos gravados
obtenidos dentro de dicho mes,
excluyendo aquellos que ya fueron sujetos
de retencion de conformidad con el
parrafo precedente. El porcentaje de
autorretencion sera del porcentaje que
establezca el Servicio de Rentas Internas
en funcion de la tasa impositiva efectiva
determinada en los procesos de control
segln su actividad econdmica habitual.
Este constituirda crédito tributario al
momento de liquidar su impuesto a la
renta.

Memorando
Nro.AN-AZPA-2023-0097-M
10/12/2022 As.Pamela Aguirre

La Ley Orgénica de Urgencia Economica
establece en su articulo 22 que los
Grandes  Contribuyentes  deberan
efectuar una autorretencion del
Impuesto a la Renta de forma mensual
sobre el total de sus ingresos gravados
obtenidos dentro de dicho mes,
excluyendo aquellos que ya fueron
sujetos de retencion de conformidad
con la normativa aplicable. El
porcentaje de autorretencion sera del
porcentaje que establezca el Servicio
de Rentas Internas en funcion de la
tasa impositiva efectiva determinada
en los procesos de control segdn su
actividad economica habitual. Esta
autorretencion sera liquidada y pagada
en el formulario dispuesto por el
Servicio de Rentas Internas para la
declaracion de retenciones en la
fuente. La autorretencion realizada por
los Grandes Contribuyentes es
considerada como credito tributario al
momento de liquidar su impuesto a la
renta, segdn lo establecido en el
articulo 45 de la Ley Organica de
Urgencia Economica. Esto significa que
el monto de la autorretencion realizada
puede ser utilizado para reducir el
monto del impuesto a la renta que el
contribuyente debe pagar al Servicio
de Rentas Internas.

Camara de Industrias y Produccidn,
Maria Paz Jervis, Presidenta Ejecutiva
11/12/2023

El porcentaje propuesto del 3% no
tiene un sustento técnico y se prestaria
para generar anticipos de impuesto a la
renta que no estén alineados con los
montos de impuesto causado al
finalizar el afio fiscal generando
elevados créditos tributarios con
perjuicio a la liquidez de las empresas.
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En caso de que el Gran Contribuyente no
pueda diferenciar los ingresos gravados de
los exentos, esta auto retencién se
calculard sobre la totalidad del ingreso
percibido mensualmente.

Esta autorretencién sera liquidada vy
pagada en el formulario dispuesto por el
Servicio de Rentas Internas para |la
declaracion de retenciones en la fuente.

Se exceptla de la autorretencion aqui
establecida a las sociedades que, de
acuerdo con esta Ley, tengan a su cargo
otro régimen de autorretencidon o estén
sujetos a un régimen especial para la
liguidacion del impuesto a la renta.

Aguellos Grandes Contribuyentes que
tengan actividad econdémica de
comercializacion o distribucién de bienes o
servicios bajo la modalidad de comisiones
y similares, consideraran como ingreso el
valor de la comisidn; de tener actividades
econdmicas distintas a la comercializacion
o distribucion de bienes o servicios, la auto
retencidon deberda efectuarse sobre el total
de ingresos gravados”.

Las actividades econdmicas son
diversas y tienen comportamientos
distintos. Los ingresos de las empresas
no constituyen utilidad, varios sectores
para generar rentabilidad necesitan un
alto volumen de ventas y con esta
medida se castiga a dichos sectores.
Desde un punto de vista de equilibrio
general macroecondémico, el retirar
excesiva liquidez del sector productivo,
tiene un impacto negativo en la
inversion, la expansion de los negocios
y finalmente es un freno para la
generacion y  sostenimiento  del
empleo. Contrario a lo que la ley trata
de conseguir.

En un escenario en el que se evite
retirar liquidez del sector productivo,
un  mecanismo Optimo deberia
conducir a que los anticipos por
impuesto a la renta que se recauden a
lo largo del afio sean iguales al monto
causado a pagar por este impuesto. A
efectos de afinar estos mecanismos
solicitamos de manera urgente |la
apertura de una mesa con los técnicos
de la Comision, del Ministerio de
Economia y Finanzas y del Servicio de
Rentas Internas para incorporar en la
ley las previsiones necesarias para
evitar causar un dafo innecesario a la
actividad productiva. Si bien un
mecanismo podria ser el uso de las
tasas de impuesto efectivo, las mismas
deben considerar la realidad de
rentabilidad los sectores y de cada
empresa, por lo que cabria incorporar
techos al pago de este anticipo.

Adicionalmente el proyecto de ley
debe garantizar que el crédito
tributario que se genere sea devuelto
de manera expedita, oportuna y no
sujeto a discrecionalidades de la
autoridad  tributaria. Se  deben
incorporar las garantias para que ese
mecanismo de anticipo no se convierta
en un impuesto minimo.
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En la misma linea, la autoretencién del
10% del margen bruto en la actividad
minera legal no abona a lograr mayor
formalidad en el sector.

Camara de Industrias y Produccion,
Maria Paz Jervis, Presidenta Ejecutiva
11/12/2023

Vigencia de la Ley

Como es de su conocimiento, las
empresas manejan su contabilidad, a
través de sistemas tecnolégicos que
requieren adecuarse a las nuevas
disposiciones legales. En este sentido,
solicitamos que se considere una
disposicion que otorgue un plazo
prudencial para la entrada en vigencia
de la autorretencion a efectos de que
las empresas puedan realizar los
ajustes respectivos y la debida
parametrizacion de los sistemas
informaticos.

Memorando Nro.
AN-FDNE-2023-0024-M del 14 de
diciembre del 2023 | As. Nathaly
Estefania Farinango Delgado

(Segundo inciso)

Las sociedades Grandes
Contribuyentes deberdn efectuar una
autorretencion del Impuesto a la Renta
de forma mensual sobre el total de sus
ingresos gravados obtenidos dentro de
dicho mes, excluyendo aquellos que ya
fueron sujetos de retencion de
conformidad con el parrafo
precedente. El porcentaje de
autorretencion serad el que establezca
el Servicio de Rentas Internas en
funcién de la tasa impositiva efectiva
determinada en los procesos de
control firmes y ejecutoriados del
ultimo ejercicio fiscal segun su
actividad econdmica habitual; en
ninguln caso podra superar el 90% de la
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precitada tasa. Este constituird crédito
tributario al momento de liquidar su
impuesto a la renta.

Memorando Nro.
AN-JZLL-2023-0007-M

14/12/2023 As. Lucia Jaramillo Zurita

Se agregue un numeral 27 al articulo
10 de la LORTI: 27. Los sujetos pasivos
que adquieran bienes o servicios a
organizaciones de la economia popular
y solidaria -incluidos los artesanos que
sean parte de dicha forma de
organizacién econdmica- que se
encuentren dentro de los rangos para
ser consideradas como microempresas

Y, ADICIONALMENTE, A
EMPRENDEDORES REGISTRADOS EN EL
REGISTRO NACIONAL DE

EMPRENDIMIENTO, podran aplicar una
deduccion adicional de 50% respecto
del valor neto de tales bienes o
servicios. Las condiciones para la
aplicacion de este beneficio se
estableceran en el Reglamento a esta
Ley Art. 10.- Deducciones. - En general,
con el propdsito de determinar la base
imponible sujeta a este impuesto se
deduciran los gastos e inversiones que
se efectien con el propésito de
obtener, mantener y mejorar los
ingresos de fuente ecuatoriana que no
estén exentos. En particular se
aplicaraln las siguientes deducciones:
"...27. Los sujetos pasivos que
adquieran bienes o servicios a
organizaciones de la economia popular
y solidaria -incluidos los artesanos que
sean parte de dicha forma de
organizacién econdmica- que se
encuentren dentro de los rangos para
ser consideradas como microempresas

Y, ADICIONALMENTE, A
EMPRENDEDORES REGISTRADOS EN EL
REGISTRO NACIONAL DE

EMPRENDIMIENTO, podran aplicar una
deduccién adicional de 50% respecto
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del valor neto de tales bienes o
servicios. Las condiciones para la
aplicacion de este beneficio se
estableceran en el Reglamento a esta
Ley”

Me