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Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Presente.

De mi consideracion.

ASUNTO: Alcance al Oficio Nro. 023-HLLS-2022, ingreso de anexos.

Por medio de la presente, en alcance al Oficio Nro. 023-HLLS-2022 de 19 de octubre de 2022,
ingresado a la Asamblea Nacional con tramite 427151 de la misma fecha, adjunto remito los
respectivos anexos de la iniciativa popular normativa de Reforma a la Ley del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

Para el efecto se entregan 28 fojas Gtiles que acompaifian al tramite.

Por la atencion a lo solicitado le expreso mi agradecimiento

Atentamente,

. Henry Llanes
170444421-3
Celular: 0998034794

Correo: henry.llanes.pol@gmail.com

Analista de temas petroleros, del seguro social obligatorio y de la seguridad social
(0998034734 & henry.lanes.pol@gmail.com
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De mi consideracion.

ASUNTO: Reforma a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social mediante la Iniciativa Popular Normativa.

Conforme lo dispone el articulo 9 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana vy el
articulo 3 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato, presento a usted sefior presidente el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a
fin de que se dé el tramite correspondiente conforme lo determinan dichas normas, al
igual que lo dispone el articulo 103 de la Constitucion de la Republica y los articulos 193
y 194 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia.

Previo al cumplimiento de este tramite, conforme lo determina la normativa que se
menciona, se solicito al Consejo Nacional Electoral (CNE) la entrega del formato del
formulario para la recoleccion de las firmas, pedido que fue atendido el 3 de mayo de
2022 mediante Resolucion PLE-CNE-2-3-5-2022, cuya copia adjunto. Los argumentos de
esta solicitud, constan en el Oficio No. 012-HLLS-2022 de 21 de marzo de 2022, al que
se anexo el certificado de derechos politicos otorgado por el Consejo Nacional Electoral,
asi como el Proyecto de Ley reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, cuya copia adjunto al presente oficio.

La reforma a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del BIESS tiene como objetivo
fundamental, modificar la composicion del consejo directivo del IESS, asi como el
procedimiento de integracion del directorio del BIESS, a fin de que los afiliados y
jubilados del seguro social obligatorio tengan una mayor representacion en estos
organos de gobierno, conforme se indica a continuacién:

Dos (2) representantes de los afiliados activos y uno (1) de los jubilados

Un (1) representante del gobierno nacional y uno (1) de los empleadores
1

Total: cinco (5) miembros. :’: al;(i’\ -
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No es justo que los afiliados, quienes son los que aportan mensualmente una parte de
su sueldo para financiar las prestaciones de salud, de jubilacion y otras del seguro social
obligatorio, no tengan una mayor representacion en el Consejo Directivo del IESS.

De acuerdo con la Constitucion de la Republica (articulos 95, 103 y otras disposiciones),
los ciudadanos en forma individual o colectiva podrdn presentar ante la Funcion
Legislativa proyectos de ley que tengan como propésito: crear, reformar o derogar
disposiciones normativas, exceptuando los aspectos tributarios, la divisiéon politica
territorial del Ecuador o aumentar el gasto publico.

Por lo expuesto, y en el ambito de lo que dispone dicha normativa, este miércoles 19 de
octubre de 2022, entrego a usted sefior presidente 9.403 formularios, en los que se
registran aproximadamente 75.224 firmas de apoyo a la Iniciativa Popular Normativa, a
traves de la cual se esta impulsando la reforma a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

En el proceso de recoleccion de firmas han participado cerca de 400 personas, cuyas
copias de las cédulas de ciudadania estan intercaladas de forma alfabética en cada uno
de los cartones que entregamos, los mismas que, seguramente seran verificadas por
Gestion Documental de la Asamblea Nacional.

Segun el Memorando Nro. CNE-DNRE-2022-0373-M de 6 de mayo de 2022, adjunto
copia, suscrito por el Abg. Patricio Fernandez Méndez, Director Nacional de Registro
Electoral, se debe presentar 32.748 firmas; pero, de acuerdo a lo que indicamos
anteriormente, estamos presentando el doble del requerimiento de las firmas que fijo
el CNE.

Por lo indicado solicito sefior presidente, se disponga el tramite correspondiente,
conforme lo determina el articulo 9 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y el
articulo 3 del del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato.

Por la atencion a lo solicitado le expreso mi agradecimiento.

Atentamente CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
! Teléfono: 02 - 3815410

Documento

CNE-SG-2022-9137-EXT
Nro.:

/ / Fechn: 2022-10-19 14:11:20

i ! { rs e J5; -
LT FATR Recibldo por: Andres Fernando Burbano
Yepez

Ledo. Henry Llanes Slidrez _

Al Para verificar el estado de su docuniento ingrese a
C.C. 170444421-3 - https:fquipux.cne.gob.ec
Celular' 0998034794 con el usuario: "' 1704444213"
Correo: henry.llanes.pol@gmail.com

C.C. Ing. Shiram Diana Atamaint Wamputsar. Presidenta del Consejo Nacional Electoral.

Analista de temas petroleros, del seguro social obligatorio y de la seguridad social
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B T e



i, S
P

_..-_"f"EiN_R;Y ,r;"@EE UAREZ

Lecdo. en sociologia y ciencias politicas

Quito, D.M., lunes 21 de marzo de 2022
Oficio No. 012-HLLS-2022

Ingeniera

Shiram Diana Atamaint Wamputsar
Presidenta del Consejo Nacional Electoral
Presente.

Sefora presidenta,

ASUNTO: Conforme lo dispone el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa (...), solicito sefiora
presidenta, que por secretaria se me entregue el formato de formulario para la
recoleccion de las firmas de respaldo.

Este nedido lo formulo en el marco de lo que estipula la Iniciativa Popular Normativa,
con el objetivo fundamental de reformar la Ley de Seguridad Social y la Ley del Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Para la entrega del mencionado formulario, me permito presentar los datos que
determina el referido articulo, los mismos que son los siguientes:

a. Nombres, apellidos y nimeros de cédula de las o los peticionarios.
Henry Manuel Llanes Suarez, cédula de ciudadania No. 170444421-3
b. Nombres, apellidos, nimeros de cédula, correo electronico, direccion, nimeros

telefonicos, original y copias a color de la cédula y papeleta de votacion dela o
el representante o procurador comun.

Nombres y apellidos del peticionario HENRY MANUEL LLANES SUAREZ
| Numero de cédula de ciudadania 170444421-3 B
Correo electranico henry.llanes pol@gmail.com

Direccion Ciudad de Quito, sector Monteserrin,
: urbanizacion Campo Alegre, calle Del Picaflor
E18-205 y Del Gavilan

Numero telefonico 02-2448020
| Nimero de celular 0998034794 i
Copia a calor de la cédula y de la papeleta | Adjunto al presente oficio entrego dichos |
| de votacion del peticionario documentos ) |

¢. Certificado de estar en ejercicio de los derechos de participacion otorgado por el
Consejo Nacional Electoral. .

Adjunto al presente oficio entrego el certificado original a color de los derechos de
participacion que me otorgé la secretaria del Consejo Nacional Electoral.

Asi mismo, conforme lo dispone el pendltimo inciso del articulo 19 del referido
Reglamento, me permito adjuntar un documento impreso y un medio magnético (CD) en
los que consta impreso el "Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social
y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”.

\jJ }y'.k S

Analista de temas petroleros, del seguro social obligatorio y de la seguridard socil
(1099 803 4784 s2 henryllanes.pol@gmail.com




//ENRY | /ANES |

Lcdo. en sociologia y ciencias politicas

Como es de conocimiento publico, de las instituciones publicas y privadas y de los
ciudadanos en particular, los fundamentos y proceso de aplicacion de la Iniciativa
Popular Normativa estan normados en la Constitucion de la Republica, articulos 61,1y
103; en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la democracia, articulo 193; en la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, articulos 4, 5, 6, 7y 8.

Conforme lo dispone el articulo 8 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, el

proyecto de ley cuenta con la siguiente estructura:

No. REQUISITOS DESCRIPCION

1 Titule o nombre que identifique al | Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
proyecto de ley Sequridad Socialy ala Ley del Banco del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social _

2 Exposicién de motivos | El Proyecto de Ley reformatoria a la Ley de
conteniendo  una  explicacién | Seguridad Social y a la Ley del BIESS tiene como
sobre el alcance y contendido de | objetivo fundamental, medificar la composicion
las normas cuya reforma, creacion | del Consejo Direclivo del |IESS, asi como el
o derogatoria se propone proceso de conformacion del directorio del Banco

del IESS a fin de que los afiliados y jubilados del
seguro social obligatorio tengan una mayor
. representacion en estos organos de gobierno.

3 La propuesta normativa | Cuenta con el articulade que norma
adecuadamente redactada correctamente la reforma -

4 En el escrito inicial se hara constar
la identidad de los miembros de la

| comision popular  promotora | Ledo. Henry Manuel Lianes Suarez
conformada por personas
naturales, por sus propios | Proponente del Proyecto de Ley reformatoria a la
derechos, o por los que | Leyde Seguridad Social y a la Ley del BIESS
representen de
personas juridicas y como
portavoces de otras agrupaciones
' que respalden la iniciativa; -

6 La descripcion del proceso de | El Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
construccion del proyecto de | Seguridad Socialy a la Ley del BIESS contiene la
norma presentado. exposicion de motives, los considerandos y el

articulado correspondiente.
Toda propuesta normativa debe

| regular una sola materia de forma | En la exposicion de motives consta la descripcion

| clara y especifica. de los puntos criticos que justifican el impulso de

| la reforma a la Ley de Seguridad Social y a la Ley
del BIESS, la cual comprende una sola materia.
El seguro social administra las prestaciones de
salud, de jubilacion y otras que estipula la Ley de
Seguridad Social; en cambio, el BIESS
administra los recursos de dichas prestaciones.

Por lo expuesto, solicito a usted sefiora presidenta y al pleno del Consejo Nacional
Electoral, se me entregue el formato del formulario para la recoleccion de las firmas de
respaldo para cumplir con el propésito que se menciona en este oficio.

Porla atencion a o solicitado les expreso mi agradecimiento.

Atentamente,

Analista de temas petroleros, del seguro sacial obligatorio y de la sequridacd sogio!
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Correo electronico: henry.llanes. pol@gmail.com

/ Adjunto el proyecto de ley en fisico y en un medio magnético (CD), asi como copia a color de la
/ cédula de ciudadania, de la papeleta de votacion y del certificado de los derechos de
participacion otorgado por la secretaria del Consejo Nacional Electoral,

El contenido del proyecto esta impreso en papel membretado que me pertenece y en el que

consta registrado mi nombre y apellidos completos, la direccion de mi correo electronico y el
numero de micelular.

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Teléfono: 02 - 3815410

Doctiments CNE-$G-2022-2190-EXT
Nrao.

Fecha: 2022-03-21 09:44:08
Recibido por: Ritha Isabel Pozo Cadens

Para verificar el estado de su doumnento ingrese a

htqjstﬂquipl:x,cne.gcb,ec ;
con el usuano: 11704444213

Analista de temas petroleros, del sequro social ohligatorio y dela seguridad sooe!

1088 803 4794 #¢ henryllanes.pol@gmail.com
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@@@ CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSEIQ NACIOMAL ELECTORAL

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario/a General del Consejo Nacional Electoral,
CERTIFICO que:

Revisada la base de datos que mantiene este Organo Electoral; el/la
sefor(a): LLANES SUAREZ HENRY MANUEL portador/a de la cedula de
ciudadania Nro. 1704444213, NO registra la suspension de sus derechos

politicos y de participacion.

Quito, 10 de marzo de 2022

o — D—oNE o
SECRETKR]UIA GENERATL EL ff, 1
CONSEJO NACIONAL ELEC RAL ©
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL Y A LA
LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objetivo de la reforma a la Ley de Seguridad Social y a Ia Ley del BIESS

La reforma a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del BIESS tiene como objetivo
fundamental, modificar la composicién del Consejo Directivo del IESS, asi como el
procedimiento de integracién del directorio del BIESS, a fin de que los afiliados y
jubilados del seguro social obligatorio tengan una mayor representacion en estos
organos de gobierno.

No es justo que los afiliados, que son los que aportan mensualmente una parte de su
sueldo para financiar las prestaciones de salud, de jubilacion y otras del seguro social
obligatorio, no tengan una mayor representacion en el Consejo Directivo del I[ESS.

Desde el afo 2001 hasta marzo de 2016, de acuerdo al articulo 28 de la Ley de
Seguridad Social’, el Consejo Directivo del IESS se venia conformando de manera
tripartita por un representante de los asegurados, uno de los empleadores v uno de la
Funcion Ejecutiva, que lo preside hasta la actualidad. Cada uno de los miembros del
Consejo Directivo debe tener un alterno que subrogara al titular en caso de ausencia
temporal o definitiva.

El representante de los asegurados y su alterno eran designados conjuntamente por las
Centrales Sindicales legalmente reconocidas, la Confederacion Nacional de Servidores
Plblicos, la Union Nacional de Educadores, la Confederacion Nacional de Jubilados y
las organizaciones legalmente constituidas de los afiliados del Seguro Social
Campesino.

El representante de los empleadores Y su alterno eran designados conjuntamente por
las Federaciones Nacionales de Camaras: de Industrias, de Comercio, de Agricultura y
Ganaderia, de la Construccion y de la Pequena Industria.

El representante de la Funcion Ejecutiva y su alterno eran designados por el presidente
de la Republica para un periodo que terminara conjuntamente con el periodo de su
mandato; sin embarge, continuara en funciones hasta cuando el presidente de |a
Republica entrante realice la nueva designacion.

Los representantes de los asegurados y de los empleadores, asi como sus alternos,
debian ser designados para un periodo de cuatro (4) afios.

El procedimiento para la designacion de los representantes de los asegurados y de los
empleadores, asi como de sus alternos, debia ser definido a través de un Reglamento
que debia poner en vigencia el presidente de la Republica.

De acuerdo a lo expuesto, la designacion de los representantes (principal y alterno) de
los asegurados se ha venido realizando a través de un colegio electoral, integrado por
los gremios de los trabajadores, los cuales no han sido elegidos por el conjunto de los
afiliados activos y pasivos del seguro social obligatorio para cumplir la funcién de
electores; y, lo mismo sucede con la eleccion de los representantes (principal y alterno)
de los empleadores, como se indica en |a fundamentacion de la sentencia de la Corte

! Esta ley se publics en el Suplemento del Registro Oficial 465 de 30 de noviembre de 2001. i'_j,’\l ,_,-'-'-{
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Constitucional No. 019-16-SIN-CC, Caso No. 0090-15-IN del 22 de marzo de 2016, es
decir, con relacion al primer caso, no todos los asegurados son afiliados a los sindicatos
de los frabajadores, y en lo segundo, no todos los empleadores son afiliados a los
gremios empresariales; en ambos casos, la mayoria de los asegurados y de los
empleadores no son afiliados a los sindicatos, ni a los gremios empresariales
respectivamente.

Por lo tanto, la designacion de los representantes de los asegurados y de los
empleadores al Consejo Directivo del IESS no debe realizarse en funcion de colegios
electorales como se lo vino haciendo hasta el afio 2012, en la que sus miembros no han
sido elegidos por todos los afiliados y jubilados del seguro social obligatorio, para que
sean ellos los que decidan sobre el manejo de los aportes y de las prestaciones de los
afiliados.

Asi como estan conformados los colegios electorales en la Ley de Seguridad Social, se
excluye en su totalidad a los afiliados activos y pasivos del seguro social obligatorio en
el proceso de integracion de estos organismos, al igual que a la totalidad de los
empleadores; no existe un proceso de eleccion para su designacion, menos todavia
para elegir a los representantes de estos sectores en la conformacion del Consejo
Directivo del 1ESS, lo cual es inaceptable en una sociedad democratica, de plena
vigencia de los derechos sociales, politicos y economicos; ademas, cuando se da la
eleccién a través de colegios electorales, a veces ocurre, que, por los intereses
especificos de los miembros del colegio electoral se producen practicas opacas en los
pracesos de eleccion, tales como, el amarre del voto, la componenda, "toema y daca’, la
negociacion del voto, el condicionamiento del voto, etc.

Un segundo aspecto que afecta a la representacion de los asegurados en el Consejo
Directivo del IESS, es su relativa participacion, apenas representa un voto frente a dos
que representan a los intereses del gobierno de turno y de los gremios empresariales;
en este sentido, no existen las condiciones institucionales para que la representacion de
los asegurados haga cumplir lo que dispone la Ley de Seguridad Social, especialmente
lo relacionado con las transferencias anuales que debe realizar el Estado, asi como lo
concerniente al pago de las deudas, acumuladas desde el afio 2006 en materia de salud
y del 40% para pagar las pensiones jubilares desde el afio 2012; en ambos casos, mas
otros rubros, el monto total de la deuda estatal fue de USD 8.175 millones?. En el caso
de los empleadores®, existen asimismo deudas acumuladas desde el afio 1999.

“El Fisco dara menos presupuesto al IESS para pensiones. El Instituto de Seguridad
Social (IESS) necesita unos USD 2000 en aportes del Fisco para cubrir el pago de
pensiones en este 2021, De ese monto, USD 1.870 millones corresponide al aporte gue
debe hacer el Estado para pagar el 40% de las pensiones y el resto corresponde a
rubros como apoites para pensiones de amas de casa y otros, segun informacion interna
a la que accediod este Diario. Aungue los requerimientos del I[ESS son altos para cumplir
con todas sus obligaciones, el Gobiemo asigno USD 1.473.97 en la Proforma
presupuestaria del 2021, enviada el domingo a la Asamblea Nacional. EI monto es
menor incluso a lo que presupuestd Finanzas para el 2020, cuando fueron USD 1.533
millones. La caida se da pese a que este aito el IESS contara con unos 30.000 jubilados
mas que el afio pasado. Ademas, el Estado no paga completo al Seguro lo que
presupuesta. En mayo pasado, el IESS anuncio que el Fisco arrastraba una deuda de
USD 1.653 millones, por el no pago del aporte a pensiones. También indicé que se

! Deuda del gabierno nacional al IESS, al 30 de septiembre de 2021.
3 ESS: mas de 1.200 millones en deudas patronales. El 25% de ese monto es incobrable. Para el resto,
hay un plan de recaudacién, Esa cifra se acumuld desde 1999" (La Hora, viernes 1 de marzo de 2019).
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hallaba en negociaciones en busca de un acuerdo de pago, pero sin resultados hasta
ahora” (Diario El Comercio, 26 de agosto de 2021).

“IESS desinvertira USD 1 325 millones por falta de recursos. La falta de recursos en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) moliva a que la entidad busque
alternativas para inyectar liquidez, sobre todo, para el fondo de salud que esta
insolvente, por menor asignacion de recursos del Estado y los pagos de deuda
pendientes. Es por ello que la entidad recibira USD 1 325 millones, que el Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS) desinvertira en el 2022, Asilo anuncio
Freddy Monge Mufioz Gerente General del banco, el pasado 8 de noviembre, ante la
Comision de Regimen Economico de la Asamblea Nacional. En este espacio, tambien
el presidente del Consejo Directivo del IESS, Francisco Cepeda, sefialo gue hay un
deficit de USD 1 250 millones en la asignacion presupuestaria del Gobierno para la
entidad, en el proximo afio. Esto genera preocupacion para la sostenibilidad de los
diversos fondos previsionales, principalmente el de salud que se mantiene con USD 79
millones, segun Cepeda” (Diario El Comercio, 10 de noviembre de 2021).

YESS desinvertira USD 1.325 millones de sus ahorros en 2022. Segun el Instituto
Ecuvatoriano de Seguridad Social, la deuda del Ministerio de Finanzas con el fondo de
salud asciende a USD 4.397 millones. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) tiene poca liquidez y estara obligado, una vez mas, a deshacerse de alrededor
de USD 1.325 millones de su portafolic de inversiones para poder cubrir sus
necesidades econdomicas en 2022, Las desinversiones en el Banco del |JESS (Biess) en
2022 estan ligadas a la falta de asignacion de recursos por parte del Gobierno Central
y por la falta de pago de las millonarias deudas que tiene el Ministerio de Finanzas con
el IESS. El [ESS habia solicitado al Ministerio de Finanzas un presupuesto de USD
2.834 millones para 2022, pero, ante la apretada situacion financiera del Estado, el
Gobierno  Central solo le asignaria USD 1.583 millones, segtn la proforma
presupuestaria 2022" (Primicias, 9 de noviembre de 2021).

Los antecedentes que se mencionan constituyen la causa principal de la
descapitalizacién de los fondos de pensiones y de salud del seguro social ebligatorio,
que en la actualidad lo han llevado al Instituto de los afiliados a la peor crisis financiera
de su historia.

El incumplimiento del gobierno nacional en el pago de sus obligaciones, ha obligado al
BIESS a desinvertir los fondos que provienen del aporte mensual de los afiliados del
seguro social obligatorio, generando con ello un enorme lucro cesante y daino emergente
al fondo de pensiones, debide a la disminucion del monto de inversiones y de su
rendimiento financiero.

2, Falta de legitimidad de los miembros del Consejo Directivo del IESS

Existen varios aspectos que restan legitimidad a los miembros del Consejo Directivo del
IESS, son los siguientes:

El articulo 28 de la Ley de Seguridad Social dispone, que “El representante de los
asegurados y el representante de los empleadores, asi como sus alternos, seran
designados para un periodo de cuatro (4) anos”.

Esta disposicion no determina que los representantes de los asegurados y de los
empleadores (principales y alternos) deben permanecer en sus cargos de manera
indefinida, tampoco estipula su reeleccion inmediata, la prorroga o autoprarroga en sus
funciones; sin embargo, los dos miembros del gobierno del IESS permanecen en
funciones prorrogadas hasta la actualidad, han transcurrido diez afios y no han sido
removidos de sus cargos. Ellos fueron designados como alternos en el afio 2012 para
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un periodo de cuatro afios, el cual culminaba en el afio 2018, pero continGian en sus
cargos, formando parte del gobierno del IESS, sin rendir cuentas de su gestion a los
afiliados y jubilados del seguro social obligatorio; ademas, no cuentan con sus alternos
para que los sustituyan en caso de ausencia temporal o definitiva; de hecho, en el
periodo: abril de 2018 a diciembre de 2020 el Consejo Directivo del IESS tomo
decisiones sin la participacion del representante de los asegurados, es decir con dos
miembros, porque el representante de los asegurados, en abril de 2018 fue destituido
del cargo por parte de la Contraloria General del Estado, pero curiosamente, en
diciembre 2020 fue restituido al cargo.

Para ser miembro del Consejo Directivo del IESS. Segtin el articulo 29.c de la Ley de
Seguridad Social. “No pueden ser miembros del Consejo Directivo del IESS (...) Los
morosos del IESS por obligaciones patronales o personales”.

De acuerdo a esta disposicion de ley, no deberian integrar el Consejo Directivo del IESS
los representantes del gobierno nacional y de los empleadores, porque sus
representados lienen enormes deudas acumuladas con el IESS por mora patronal y
otras obligaciones.

3. Elarticulo 372 de la Constitucion de la Replblica dispone lo siguiente:

‘Los fondos y reservas del seguro universal obligatorio serdn propios y distintos de los
del fisco, y servirdn para cumplir de forma adecuada los fines de su creacion v sus
funciones. Ninguna institucion del Estado podra intervenir o disponer de sus fondos y
reservas, ni menoscabar su patrimonio”.

A pesar de lo que dispone la carta magna, el gobierno nacional tiene a su cargo la
gestion del seguro social, y al no cumplir con las obligaciones que estipula la Ley de
Seguridad Social, especialmente lo relacionado con las transferencias economicas, asi
come al no pagar las deudas acumuladas que tiene pendientes desde el afio 2006, ha
menoscabado el patrimonio del sequro social.

4. La sentencia de la Corte Constitucional

El 22 de marzo de 2016, ante una “accion publica de inconstitucionalidad en contra del
tercer inciso del articulo 28 de la Ley de Seguridad”, la Corte Constitucional dictaming
la inconstitucionalidad de dicho inciso, al igual que el segundo inciso del referido articulo,
los mismos que, como se dijo anteriormente, corresponden a la conformacién del
Consejo Directivo del IESS; en lo concreto dispuso lo siguiente!

“2) Declarar la inconstitucionalidad diferida de los incisos sequndo y tercero del articulo
28 de la Ley de Seguridad Social, hasta que la Asamblea Nacional, en ejercicio de sus
competencias, dicte la norma que atienda a los derechos constitucionales de jgualdad y
pariicipacion.

3) Disponer que la Asamblea Nacional de manera urgente, emita los aclos
normativos con efectos generales pertinentes para regular la integracion del Consejo
Directivo del IESS, garantizando la participacion e inclusion de todos los asequrados y
empleadores’”.

A traves de la Sentencia No. 019-18-SIN-CC, Caso No. 0090-15-IN de 22 de marzo de
2016, la Corte Constitucional dispuso, que la integracion del consejo Directivo del IESS
se realice, "garantizando la participacion e inclusion de fodos los asegurados y

empleadores”. VoA
’ \,;is?_u/.k..
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Desde aquella fecha hasta la actualidad han transcurrido 6 afios de lo que se promulgo
dicha sentencia y todavia no se concreta la reforma a la Ley de Seguridad Social para
reestructurar al Consejo Directivo del IESS.

5. Jubilados del seguro social afectados por la aplicacion de la Resolucion
C.D. No 554 de 4 de agosto de 2017

El 4 de agosto de 2017 el Consejo Directivo del IESS puso en vigencia la Resolucion
C.D. No. 554, mediante la cual modifico el articulo 2 de la Resolucion C.D. No. 100 del
21 de febrero de 2006, generandose con ello una grave distorsion en el metodo de
calculo de la pensién jubilar que establece el articulo 229 de la Ley de Seguridad Social.

Por lo tanto, con la aplicacion de aquella resolucion se causd un grave perjuicio
econdémico a las personas que se jubilaron a partir del 4 de agosto de 2017, afectandose
la intangibilidad de las prestaciones que establece la Ley de Seguridad Social y los
derechos de igualdad formal y material que establece el articulo 66,4 de la Constitucion
de la Republica.

Conforme lo establece el articulo 11,6 de la carta magna, los derechos de las personas
son inalienables e irrenunciables. Es inconstitucional cualquier accién u omision de
caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de
los derechos (ibid: 11,8).

Por los antecedentes que se menciona, el 28 de abril de 2021, la Corte Constitucional
declaro la inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 2 de la Resolucion C.D.
No. 554 del 4 de agosto de 2017 (Sentencia No. 16-18-IN/21).

6. Consideraciones finales que justifican la reforma de la Ley de Seguridad
Social

La Ley de Seguridad Social, promulgada en el Suplemento del Registro Oficial 465 el
30 de noviembre de 2001 no ha sido actualizada en funcién de lo que dispone la
Constitucion de la Reptblica de 2008, la cual no determina, que el Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social esté conformado de manera tripartita y
paritaria, integrado por un representante del Estado, un segundo de los aseguradas y
un tercero de los empleadores; ni tampoco dispone, que la eleccion de sus miembros,
ya sea de los empleadores o de los asegurados se realice mediante colegio electoral.

Desde su origen el seguro social surgié en el ambito de las relaciones obrero-patronales,
con el objetive fundamental de proteger las contingencias de los trabajadores que se
producen en el desarrollo de las actividades laborales, especialmente las que se refieren
ala salud, a los riesgos del trabajo y al sequro de invalidez, vejez y muerte (IVM), cuyo
financiamiento de estas prestaciones estan a cargo de los trabajadores y de los
empleadores a través del pago de una prima mensual, definida en funcion de un calculo
actuarial.

De acuerdo al articulo 371 de la Constitucion de la Republica. “Las prestaciones de la
sequridad social se financiaran con el aporte de las personas aseguradas en relacion
de dependencia y de sus empleadoras o empleadores; con los aportes de las personas
independientes aseguradas; con los aportes voluntarios de las ecuatorianas v
ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con los aportes y contribuciones del Estado”.

El pago de las prestaciones que se financian con los aportes de las personas
aseguradas, son las que define el articulo 369 de la Constitucion de la Republica en los
siguientes términos. “E/ seguro universal obligaforio cubrird las contingencias de
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enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez,
invalidez, discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley”.

En este sentido, los aportes del seguro social obligatario no pertenecen a las finanzas
publicas, no son parte de los ingresos permanentes y no permanentes del Presupuesto
General del Estado. Por el origen y fines de su creacion, la Constitucion de la Republica
los define en los siguientes términos. "Art. 372.- Los fondos y reservas del seguro
universal obligatorio serén propios y distintos de los del fisco, y serviran para cumplir de
forma adecuada los fines de su creacion y sus funciones. Ninguna institucion del Estado
podra intervenir o disponer de sus fondos y reservas, ni menascabar su patrimonio”.

Desde 1923 hasta la actualidad (99 afos) la gestion del seguro social ha estado bajo el
control del Estado, o mejor dicho de los gobiernos de turno, es decir del partidismo
politico, quienes, en su gestion le han generado al seguro social obligatorio enormes
perjuicios econémicos, hasta el extremo de poner en riesgo las prestaciones a sus
afiliados, debido a su permanente proceso de descapitalizacién de sus fondos,
especialmente de los fondos de salud y de pensiones.

Las deudas de salud se relacionan con la atencion meédica de personas que no son
afiliadas al seguro social obligatorio y que se vienen acumulando desde el afio 2008,
como es el caso de la atencion médica a las jefas de hogar, personas que sufren
discapacidades y enfermedades catastroficas, a la conyuge del afiliado o al conyuge de
la afiliada, a los hijos de los afiliados hasta la edad de 18 afios; esto significa, que se
responsabilizo a los afiliados del seguro social obligatorio el manejo de politicas de salud
que no les corresponde, poniendo en riesgo la sostenibilidad financiera de las
prestaciones de salud, de pensiones, de cesantia y otras gue se establecen en la Ley
de Seguridad Social.

Finalmente cabe indicar, que los gobiernos de turno no han rendido cuentas del manejo
de los recursos del seguro social obligatorio, ni tampoco de las obligaciones que debio
cumplir el Estado y que estan determinadas en la Ley de Seguridad Social, asi como de
las inversiones y de sus rendimientos financieros.

7. Propuesta de reforma a la Ley de Seguridad Social y a la Ley de!l BIESS

En sintesis, la reforma a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del BIESS tiene como
objetivo fundamental, modificar la composicion del Consejo Directivo del IESS, asi como
el procedimiento de integracién del directorio del BIESS, a fin de que los afiliados y
jubilados del seguro social obligatorio tengan una mayor representacion en estos
arganos de gobierno, y que para el efecto debe tomarse en cuenta lo que dictaming la
Corte Constitucional en la Sentencia No. 019-16-SIN-CC, Caso No. 0090-15-IN del 22
de marzo de 2016, mediante la cual puso énfasis en "... los derechos constitucionales
de igualdad y participacion (...) para regular la integracion del Consejo Directivo del
IESS, garantizando la parlicipacion e inclusion de todos los asegurados y empleadores”.

Por lo tanto, a traves del presente proyecto de ley se propone, que la designacion de los
representantes de los asegurados y empleados del Consejo Directivo del IESS se
realice mediante un proceso de eleccion directa, a través de padron electoral y del
sufragio, en el que participen como electores, todos los asegurados (activos y pasivos)
y empleadores del seguro social obligatorio.

7.1 La propuesta de integracion del Consejo Directivo del IESS que se formula en
el proyecto de ley es la siguiente: w.@[bi
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Dos representantes principales y sus alternos elegidos por todos los afiliados activos del
seguro social obligatorio®.

Un representante principal y su alterno elegidos por todos los jubilados del seguro social
obligatorio®,

Un representante principal y su alterno elegidos por todos los empleadares del seguro
social ebligatorio®.

Un representante principal y su alterno designados por el Ministerio de Trabajo en
representacion de las instituciones empleadoras del sector publico’.

7.2 Un segundo criterio que se incluye en el proyecto de ley, es la modificacion del
proceso de seleccion de los miembros del Directorio del Banco del IESS, el
mismo que estard a cargo del Consejo Directivo del IESS.

7.3 En tercer lugar, se incluye una disposicion transitoria para que el Ministro de
Economia y Finanzas y el Director General del IESS acuerden un plan de pagos
de las deudas que tiene que cancelar el Estado al IESS.

7.4 En cuarto lugar, se incluye una disposicién transitoria para que el Banco del
IESS sea un banco de primer piso.

7.5 Finalmente, se incluye una disposicion transitoria para que el Director General
del IESS disponga el recalculo de la pensién jubilar de las personas que se
jubilaron con la Resoluciéon C.D. No. 554 del 4 de agosto de 2017.

* Al 31 de diciemibre de 2019, los afiliados activos al seguro sacial obligatorio fueran 2.015.375 del sector
privado, 645.823 del sector publico y 179.186 afiliados voluntarios (Ing. Felipe Pezo Zudiga, vocal del
Consejo Directivo del IESS en representacion del sector empleador, enero de 2020}
® Al 21 de diciembre de 2019, los jubilados del seguro social obligatorio fueran 520.265% y 13.979
pensionistas del seguro riesgos del trabajo (ibid).
¢ Empleadores del sector privado fueron 487.393 ((bid). W A
T Empleadores del sector pUblico fueron 3.363 (ibid). \J]LL&""
1
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el seguro social surgio en el mundo en el ambito de las relaciones obrero-
patronales, en lo gque se conoce actualmente como las relaciones de dependencia
laboral, con el objetivo fundamental de proteger las contingencias de los trabajadores
que se producen en sus actividades laborales, especiaimente las que se refieren a la
salud del asegurado, a los riesgos del trabajo y al seguro de invalidez, vejez y muerte
(IVM), cuyo financiamiento de estas prestaciones estan a cargo de los trabajadores y de
los empleadores a través del pago de una prima mensual, definida en funcion de un
calculo actuarial.

Que, el Art. 372 de la Constitucion de |la Republica dispone: “Los fondos y reservas del
sequro universal obligatorio seréan propios y distintos de los del fisco, y serviran para
cumplir de forma adecuada los fines de su creacion y sus funciones. Ninguna institucion
del Estado podra intervenir o dispener de sus fondos y reservas, ni menoscabar su
patrimonio”.

Que, pese a la disposicion constitucional antes mencionada, el gobierno nacional viene
controlando la gestion del seguro social, el manejo de la salud, los recursos economicos,
los activos y el patrimonio (de propiedad de los afiliados activos y pasivos del seguro
social) que se han ido acumulando en esta institucion desde el inicio de su vigencia.

Que, los contenidos de la Ley de Seguridad Social, vigente desde el afio 2001, no han
sido actualizados en funcion de lo que dispone la Constitucién de la Republica de 2008.

Que, el 22 de marzo de 2016, la Corte Constitucional mediante Sentencia No 019-16-
SIN-CC declaro la inconstitucionalidad diferida de los incisos segundo y tercero del
articulo 28 de la Ley de Seguridad Social, disponiendo “... que la Asamblea Nacional de
manera urgente, emita los actos normalivos con efectos generales pertinentes para
regular la integracion del Consejo Directivo del IESS, garantizando la participacion e
inclusion de fodos los asegurados y empleadores”; sin embargo, hasta la actualidad no
se ha dado cumplimiento a dicha sentencia.

Que, es urgente que los afiliados activos y pasivos del seguro social obligatorio tengan
el control de la gestion del IESS, a fin de ejercer una gestion eficiente y transparente de
ios recursos del seguro social obligatorio y de sus prestaciones.

Que, el Consejo Directivo del IESS debe estar integrado por cinco miembros: dos
representantes de los afiliados activos con sus respectivos alternos, elegidos por todos
los afiliados activos del seguro social obligatorio; un representante de los jubilados con
su respectivo alterno, elegido por todos los jubilados de dicho seguro; un representante
de los empleadores con su respectivo alterno, elegidos por todos los empleadores; vy,
un representante principal con su alterno, designados por el Ministerio de Trabajo en
representacion de las instituciones del sector plblico,

Que, el proceso de eleccion de los representantes del Consejo Directivo del IESS estara
a cargo del Consejo Nacional Electoral conforme lo dispone el articulo 25, numeral 20
del Codigo de la Democracia.

En egjercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la presente Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social '
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L REFORMAS A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 1.- En todo el contenido de la ley, en donde diga "seguro general obligatorio”
debe decir “seguro universal obligatorio”.

Articulo 2.- En el articulo 6, después del literal i) insertar otro que diga lo siguiente:

“)) La creacion de nuevas prestaciones seran debidamente financiadas conforme lo
dispone el articulo 369 de la Constitucion de la Republica, sobre la base de estudios
actuariales y de proyecciones matematicas confiables”.

Articulo 3.- En el primer inciso del articulo 16, después de la frase: “es una entidad
publica descentralizada”, agregar la siguiente: "de caracter autonomo”.

Articulo 4.- En el articulo 16, sustituir el texto del tercer inciso por el siguiente: "Los
fondos v reservas del seguro social obligatorio son propios de sus afiliados, los mismos
que deben destinarse exclusivamente al financiamiento de sus prestaciones. Ninguna
institucion del Estado podré intervenir o disponer de sus fondos y reservas, ni
menoscabar su patrimonio”.

Articulo 5.- En el articulo 27, sustitiyase el texto del literal i), por el siguiente:

“El presupuesto general de operaciones del IESS, elaborado por el Director General,
sera puesto en conocimiento del Consejo Directivo del IESS para su debida aprobacion,
hasta el 31 de diciembre de cada afio”.

Articulo 6.- Sustitiyase el texto del articulo 28 por el siguiente:

“Art. 28.- INTEGRACION DEL CONSEJO DIRECTIVO. El Consejo Directivo del IESS
estara integrado por cinco miembros principales: dos representantes de los afiliados
activos, uno de los jubilados, uno de los empleadores del sector privado y uno del sector
publico designado por el Ministerio del Trabajo. Cada uno de los miembros principales
tendra su respectivo alterno. El periodo de duracion sera de cuatro anos y podran
reelegirse por una sola vez, de forma consecutiva o no.

De acuerdo al Reglamento que se ponga en vigencia para el efecto, el Consejo Directivo
del IESS elegira entre sus miembros a un Presidente y a un Vicepresidente de esle
organismo, quienes seran designados para un periodo de cuatro anos. E
Vicepresidente subrogara al Presidente en caso de ausencia temporal o definitiva.

En el marco de los principios de participacion, de igualdad y de inclusion, los
representantes de los asegurados, de los jubilados y de los empleadores del sector
privado seran elegidos por los afiliados mediante eleccion directa a través de un padron
electoral, proceso que estard a cargo del Consejo Nacional Electoral conforme lo
dispone el articule 25, numeral 20 del Codigo de la Democracia.

La eleccion de los miembros del Consejo Directivo del IESS es de caracter unipersonal;
por lo tanto, resultaran electos los que obtengan la mayoria de votos.

El Consejo Nacional Electoral elaborara el Reglamento de eleccion y el padron electoral,
distribuido por provincias de acuerdo al registro de los afiliados, activos y pasivos del
seguro social obligatorio, asi como de los empleadores, el mismo que debe ser
proporcionado por el Director General del IESS de manera actualizada. .
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El costo operativo del proceso electoral para elegir a los miembros del Consejo Directivo
del IESS sera elaborado por el Consejo Nacional Electoral, el mismo que sera enviado
al Director General del IESS para su respectivo financiamiento.

Los afiliados activos, asi como los jubilados y empleadores del seguro social obligatorio,
con excepcién del delegado del Ministerio del Trabaje que tengan interés en participar
como candidatos para integrar el Consejo Directivo del IESS, deberan presentar el
respaldo del 0.2% del total de electores segun corresponda, ya sea de los afiliados
activos, de los jubilados y de los empleadores, haciendo constar los nombres y apellidos
completos, nimero de la cédula de ciudadania y firma de los adherentes.

En el ambito de las competencias que sefiala esta ley, los miembros del Consegjo
Directivo del IESS deberan realizar sus funciones a tiempo completo, a fin de que
cumplan con eficiencia, eficacia, transparencia y calidad total las competencias y
atribuciones que establecen los articulos 26 y 27 de esta ley. La remuneracion mensual
por la prestacion de sus servicios constara en el presupuesto del IESS y no podran
desempefar otro cargo o servicio remunerado”.

Articulo 7.- En el articulo 55, eliminar la frase: "quien la remitira al Ministro de Economia
y Finanzas. Con el informe de dicha autoridad”,

Articulo 8.- A continuacion del cuarto inciso del articulo 306 agregar el siguiente:

“Conforme las disposiciones que estan establecidas en el Cédigo Organico, Monetario
y Financiero, la Superintendencia de Bancos, realizara la vigilancia, auditoria,
intervencion, control y supervision del manejo financiero de los fondos y reservas del
seguro social, de las inversiones y del patrimonio, administrados por el Inslituto
Ecuateriano de Seguridad Social (IESS) y por el Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (BIESS), asi como observar el estricto cumplimiento de las
disposiciones establecidas en los articulos 369, 371 y 372 de la Constitucion de la
Republica’.

. REFORMAS A LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 9.- En el articulo 2, después de la frase “fondos previsionales”, eliminar la
palabra “publicos”.

Articulo 10.- En el articulo 2, insertar un segundo incise que diga lo siguiente:

“La prestacion de servicios financieros a los que se refiere el inciso anterior comprenden:
depositos, giros, transferencias, pagos por medio de ventanillas y cajeros automaticos,
asi como el pago de tarifas de los servicios publicos y otros servicios bancarios que
deben ser autorizados por la Superintendencia de Bancos, conforme lo dispone el
Codigo Organico Monetario y Financiero”.

Articulo 11.- Modificar el texto del articulo 8, por el siguiente:
“Art. 8.- INTEGRACION DEL DIRECTORIO. El Directorio del Banco del IESS estara
integrado por cinco miembros principales, y el procedimiento de designacion sera el

siguiente:

a) El Directorio del Banco del IESS estara presidido por el Presidente del Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;  » 11? . \)
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b) Los otros miembros del Directorio del Banco seran designados por el Consejo
Directivo del IESS mediante concurso publico de oposicion y méritos, de acuerdo al
Reglamento que se ponga en vigencia para el efecto;

c) Los miembros principales durardn cuatro afios en sus cargos y tendran sus
respectivos alternos, quienes seran designados de la misma forma que los principales,
con excepcion del Presidente del Consejo Directivo del IESS; permaneceran en sus
funciones hasta ser legalmente reemplazados;

d) Los miembros principales y alternos, antes de asumir la posesion de sus cargos
seran calificados de forma previa por la Superintendencia de Bancos;

e) De acuerdo al Reglamento que se ponga en vigencia para el efecto, el Directorio
del Banco elegira entre sus miembros a un Vicepresidente de este organismo para un
periodo de cuatro afios, quien subrogara al Presidente en caso de ausencia temporal o
definitiva.

f) Los miembros principales del Directorio, con excepciéon del Presidente, no
podran realizar otras actividades laborales durante su gestion y hasta seis meses
después de la separacion de su cargo; no podran tener vinculacion laboral o societaria
con instituciones publicas o privadas del sistema financiero nacional, y,

g) Los Miembros del Directorio seran civil y penalmente responsables de sus
acciones u omisiones en el cumplimiento de sus funciones y deberes.

DISPOSICION GENERAL UNICA. Conforme lo determina el primer inciso del articulo
370 de la Constitucion de la Republica, el seguro social debe ser administrado de forma
auténoma y atender de forma exclusiva las prestaciones en beneficio de sus afiliados.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Hasta que el Estado cancele las deudas al IESS, las mismas que, al 30 de
septiembre de 2021 se calcularon en USD 8.175,9 millenes, se suspende todo lipo de
crédito al sector estatal a partir de la vigencia de la presente ley.

SEGUNDA. A partir de la vigencia de la presente ley, el Ministerio de Economia y
Finanzas y el Director General del IESS acordaran un plan de pagos de las deudas que
tiene que cancelar el Estado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

TERCERA. Dentro de los acuerdos de pago, el Estado podra entregar al IESS el Banco
del Pacifico, asi como la transferencia de acciones de la explotacion de los recursos
naturales no renovables, en este caso, lo que correspende a la explotacion, transporte,
refinacion, almacenamiento y comercializacion de los hidrocarburos; a la generacion,
transmision y comercializacion de la energia eléctrica; de las telecomunicaciones y de
la explotacion de la mineria metalica.

CUARTA. Una vez que la Corte Constitucional declaro mediante Sentencia No. 16-18-
IN/21 de 28 de abril de 2021 “/a inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 2
sustituido por la resolucion 554 CD del 4 de agosto de 2017 expedida por el Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social’, y que, al respecto, el Consejo
Directivo del IESS mediante Resolucién No. C.D. 641 del 29 de octubre de 2021,
resolvio lo siguiente:

“Arficulo 1.- Derogar la Disposicion Reformataria Vigésima Seéptima de la Resolucion
C.D. 554 de 4 de agosto de 2017. \ﬂ,&@j&
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Articulo 2.- Restablecer el contenido del articulo 2 de |a Resolucidon No. C.D.100 de 21
de febrero de 2006, cuyo tenor es el siguiente:

‘La Base de Calculo de la Pensién del régimen de transicion, serd igual al promedio de
los cinco (5) afios de mejores sueldos o salarios sobre los cuales se aporto,

Para el computo de la base de calculo de la pension, se procedera a la suma de doce
(12) meses de imposiciones consecutivas y ese resultado se dividira para doce (12).
QObtenido asi el promedio mensual de los sueldos 0 salarios de cada afo de
imposiciones del afiliado, se seleccionaran los (5) promedios mensuales de mayor
cuantia y el resultado de fa suma se dividira para cinco (5)".

A partir de lo que dispone el articulo 229 de la Ley de Seguridad Social y el segundo
incisa del articulo 2 de la Resolucién No. C.D.100 del 21 de febrero de 20086, el Director
General del IESS dispondra el recalculo de la pension jubilar de las personas que fueron
afectadas por la aplicacion del segundo inciso del articulo 2 de la Resoluciéon C.D. No.
554 del 4 de agosto de 2017.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entregara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, a ;
108k S
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El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, doctora Elena Najera Moreira, Consejera,

Diana Atamaint Wamputsar,

RESOLUCION PLE-CNE-2-3-5-2022

resolvio aprobar la siguiente resolucion:

Que

Que

Que

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO

CONSIDERANDO

el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
establece: “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: (...) 8. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa

(.e)7

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, ptiblicas y aplicadas por las autoridades competentes”,

¢l articulo 103 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “La iniciativa popular normativa se ejercerd para proponer la

creacién, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion

Legislativa o cualquier otro érgano con competencia normativa. Deberd
contar con el respaldo de un numero no inferior al cero punto veinte y
cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la

Jjurisdiccion correspondiente. Quienes propongan la iniciativa popular

participardn, mediante representantes, en el debate del proyecto en el
érgano correspondiente, que tendrd un plazo de ciento ochenta dias
para tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia.

Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la
Republica podra enmendar el proyecto pero no vetarlo totalmente.

Para la presentacién de propuestas de reforma constitucional se
requerird el respaldo de un nitmero no inferior al uno por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral. En el caso de que la Funcion
Legislativa no trate la propuesta en el plazo de un ario, los proponentes
podran solicitar al Consejo Nacional Electoral que convogque a consulla
popular, sin necesidad de presentar el ocho por ciento de respaldo de
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los inscritos en el registro electoral. Mientras se tramite una propuesta
ciudadana de reforma constitucional no podrd presentarse otra’.

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Las instituciones del IEstado, sus organismaos,
dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion”;

el articulo 182 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina: “La ciudadania para proponer una enmienda constituciondl,
reforma constitucional, una iniciativa legislativa, procesos de consulia
popular y procesos de revocatoria del mandato, deberd entregar
respaldos con los nombres y apellidos, niimero de cédula de identidad
Yy las firmas o huellas digitales de las personas que apoyan la
propuesta”;

el articulo 193 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia,
determina: “La iniciativa popular normativa se ejercerd para proponer
la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Asamblea
Nacional o ante cualquier otro érgano con competencia normative.
Debera contar con el respaldo de un numero no inferior al cero punto
veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral
de la jurisdiccion correspondiente”;

el articulo 194 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina: “A partir de la notificacion a la Asamblea Nacional o a la
instancia respectiva empezard a correr el plazo de ciento ochenta dias
para tratar la propuesta de iniciativa popular normativa; si no lo hiciere,
entrara en vigencia la propuesta. Cuando se trate de un proyecto de ley,
la Presidenta o Presidente de la Reptiblica podrd enmendar el proyecto
pero no vetarlo totalmente”;

el articulo 4 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, senala:
“Principios de la participacién.- La participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés piiblico es un derecho que se ejercerd a
traves de los mecanismos de la democracia representativa, directa i
comunitaria (...)”;

el articulo 5 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, senala:
“Mecanismos de democracia directa.- El Estado garantiza el ejercicio
ciudadano de los mecanismos de democracia directa, tales como: la
niciativa popular normativa, el referéndum, la consulta popular 1 I
revocatoria del mandato; impulsa, ademdas, la configuracion progresiva
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de nuevos espacios que posibiliten el ejercicio directo del poder
ciudadano de acuerdo con la Constitucion y la ley’;

el articulo 6 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, senala:
“La iniciativa popular normativa.- Las ciudadanas y los ciudadanos que
estén en goce de sus derechos politicos, asi como, organizaciones
sociales licitas, podran ejercer la facultad de proponer la creacion,
reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o
ante cualquier otra institucion u érgano con competencia normativa en
todos los niveles de gobierno. La iniciativa popular normativa no podra
referirse a crear, modificar o suprimir impuestos, aumentar el gasto
publico o modificar la organizacion territorial politico administrativo del
pais”;

el articulo 7 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, senala:
“Legitimacion ciudadana.- La iniciativa popular normativa deberda contar
con el respaldo de un numero no inferior al cero punto veinticinco por
ciento (0.25%) de las personas inscritas en el registro electoral de la
Jjurisdiecion correspondiente. El Consejo Nacional Electoral publicard, a
través de su pagina web, la cifra exacta de los electores que constituyen
el porcentaje minimo requerido para el ejercicio de la iniciativa popular
normativa y reglamentara el proceso de recoleccion de firmas, respecto
de cada jurisdiccién concreta”;

el articulo 8 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, senala:
“Requisitos para la admisibilidad de la iniciativa popular normativa.- La
iniciativa popular normativa se ejercerd por escrito Yy debe contener al
menos lo siguiente: 1. Titulo o nombre que lo identifique al proyecto de
ley; 2. Exposicion de motivos conteniendo una explicacion sobre el
alcance y contenido de las normas cuya reforma, creacion o derogatoria
se propone; 3. La propuesta normativa adecuadamente redactada; 4.
En el escrito inicial se hara constar la identidad de los miembros de la
comision popular promotora conformada por personas naturales, por
sus propios derechos, o por los que representen de personas juridicas y
como portavoces de otras agrupaciones que respalden la iniciativa; 5.
Las firmas de respaldo de acuerdo con la Constitucion y la ley; 6. La
descripcion del proceso de construccion del proyecto de norma
presentado. Toda propuesta normativa debe regular una sola materia
de forma clara y especifica™;

el articulo 9 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, senala:
“Admisibilidad de la iniciativa popular normativa.- La iniciativa popular
normativa se presentard ante el maximo o6rgano decisorio de la
institucion u organismo con competencia normativa, sequn correspondda,
quien revisara el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad Yy se
pronunciara en el plazo de quince dias.

Para resolver la admisibilidad, el érgano legislativo competente
conformard una comision de calificacién, conformada por dos
representantes de las dos fuerzas politicas mas voladas 1 ui
representante de las minorias, quien revisara el cumplimiento de los
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requisitos establecidos en esta Ley. De existir solo dos agrupaciones
politicas representadas en el érgano legislativo competente, la comision
se conformara por dos representantes de la fuerza politica mds votada
y un representante de la segunda.

No se podra rechazar la tramitacion de una iniciativa popular, salvo el
incumplimiento de uno o varios de los requisitos establecidos en el
articulo anterior. Dicho incumplimiento se notificard a la comision
popular promotora, guien podra subsanarlo en el plazo de treinta dias,
luego de lo cual, el maximo 6rgano decidor competente resolverd la
procedencia de la admisibilidad.

Si la decision fuese la no admisibilidad, la comisién popular promotora
podrd solicitar su pronunciamiento a la Corte Constitucional, quien o
hara en el plazo de treinta dias. En este tiltimo caso, si la Corte
Constitucional resolviera que la iniciativa normativa popular fuera
admisible, se procederd a notificar al Consejo Nacional Electoral para
su tramitacion, caso contrario, se archivard”;

el articulo 10 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, senala:
“Tramitacién de la iniciativa popular normativa.- El Consejo Nacional
Electoral, una vez notificado con la admision a tramite de una iniciativa
popular normativa, procederd a autenticar y verificar las [irmas;
cumplido este requisito, el Consejo Nacional Electoral notificara al
drgano con competencia normativa para que éste, a su vez, inicie el
tramite obligatorio para garantizar la participacion directa y efectiva de
las promotoras y los promotores en el debate del proyecto normativo. Il
oérgano con competencia normativa deberd empezar a tratar la iniciativa
popular normativa, en el plazo mdximo de ciento ochenta dias, contados
desde la fecha en la que fue notificado por el Consejo Nacional Electoral;
st no lo hace, la propuesta entrard en vigencia de conformidad con la
Constitucion”;

el articulo 3 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa
a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referendum y Revocatoria de Mandato, establece: “Disposiciones
Aplicables Competencia.- La iniciativa popular que ejerza la ciudadania
para proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas
debe presentarse ante la Funcion Legislativa o al organo que tenga
competencia en la materia propuesta, debiendo respaldarse en numero
no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las personas
mseritas en el registro utilizado en el wltimo proceso electoral de la
Jurisdiccion correspondiente.

También podra proponerse a la Asamblea Nacional la reforma de uno a
varios articulos de la Constitucion, con el respaldo de al menos el uno
por ciento de las personas inscritas en el registro utilizado en el ultimo
proceso electoral nacional de conformidad con el arliculo 442 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

4
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Las firmas de respaldo para la iniciativa popular normativa o la reforma
constitucional, deberan ser receptadas en el formato de formulario
prouvisto por el Consejo Nacional Electoral.

Una vez aceptada la solicitud por parte del organo legislativo
correspondiente, los formularios con las firmas de respaldo deberan ser
remitidos al Consejo Nacional Electoral o a la delegacion provincial
correspondiente, quien verificara la autenticidad de las firmas y el
cumplimiento del numero de respaldos requerido.

En el caso de no cumplir con el ntimero de firmas auténticas requeridas,
se notificara a los peticionarios para que de asi considerarlo completen
las firmas en el plazo de noventas dias, contados a partir de la
notificacion.

Para los casos de reforma o enmienda constitucional, previo a la
recoleccion de firmas, se requerira el dictamen de la Corte
Constitucional, para que emita su pronunciamiento en el término legal
que tiene para hacerlo”;

Que el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a travées de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece: “Formato
de Formularios.- Quienes decidan promover una reforma o enmienda
constitucional, iniciativa popular normativa, consulta popular,
referendum o revocatoria del mandato, deberan solicitar previamente al
Consejo Nacional Electoral el formato de formulario para la recoleccion
de las firmas de respaldo. La solicitud de formularios contendra la
siguiente informacion: a. Nombres, apellidos y ntumeros de cédula de
las o los peticionarios; b. Nombres, apellidos, ntiimeros de cédula, correo
electronico, direccion, numeros telefénicos, original y copias a color de
la cédula y papeleta de votacion de la o el representante o procurador
comun; y, e. Certificado de estar en ejercicio de los derechos de
participacion otorgado por el Consejo Nacional Electoral. Para el caso de
consultas populares, a la peticion de formularios se adjuntara el texto
de la o las preguntas planteadas. El Consejo Nacional Electoral
disenara los formularios y los entregara a la o los peticionarios para que
proceda con la recoleccion de firmas. Dentro del plazo de 180 dias el
peticionario entregard los formularios que contengan las firmas de
respaldo; una vez recibidos los formularios en la Secretaria General o
en las Delegaciones Provinciales, segiin corresponda el Consejo
Nacional procederd con la verificacion del 100% de las firmas de
respaldo y emitira el informe respectivo en un plazo mdaximo de quince
dias. Si el peticionario cumple con los requisitos, el Consejo Nacional
Electoral remitira a la Corte Constitucional el informe, a fin de que dicho
organismo emita el dictamen de constitucionalidad en los casos que
correspondan. Para la iniciativa popular normativa debe incluir el
proyecto de creacion, reforma o derogatoria de la norma juridica,
reforma o enmienda constitucional propuesta. Para la revocatoria del
mandato los motivos por los que se propone revocar el mandato de una
autoridad. Los textos de la propuesta de consulta popular, de la
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iniciativa popular normativa o de la motivacion para proponer la
revocatoria del mandato se presentaran por escrito y en medio
magnético. En todos los casos los formularios para la recoleccion de
Sfirmas podrdn ser solicitados tinicamente por ciudadanas y ciudadanos
inscritos en el registro electoral de la circunscripcion en la que se

. propone iniciativa popular normativa, la consulta popular, referéndum o

revocatoria del mandato”™;

el articulo 20 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, establece:
“Obligatoriedad de Formularios. - Las firmas de respaldo serdn
recolectadas tnicamente en los formatos de formularios entregados por
el Consejo Nacional Electoral. Los interesados reproduciran el numero
de formularios que consideren necesarios. Los nombres, apellidos y
nitmeros de cédula de los adherentes consignados en los formularios
deberan ser ingresados por los peticionarios a la aplicacion informatica
entregada por el Consejo Nacional Electoral’;

el articulo 21 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, en sus articulos
siguientes, establece: “Contenido de los Formularios. - Los formularios
para la recoleccién de firmas de respaldo contendran los siguientes
campos: circunscripcion territorial, fecha, numero de hoja, nombres y
apellidos, numero de cédula, firma y/o huella de los adherentes, [irma,
numero y copia legible de cédula de ciudadania del responsable de la
recoleccion. El texto de la o las preguntas para la consulta popular, del
proyecto de creacion, reforma o derogatoria de la norma juridica;
reforma o enmienda constitucional propuesta; nombres, apellidos y
cargo del dignatario contra guien se propone la revocatoria del mandato
Yy los motivos por los que se propone dicha revocatoria’;

mediante oficio Nro. 012-HLLS-2022 de 21 de marzo de 2022, recibido
en la Secretaria General del Consejo Nacional del Ecuador en la misma
fecha, el licenciado Henry Manuel Llanes Suarez, presento la solicitud
de entrega del formato de formulario para la recoleccion de firmas de
respaldo de los ciudadanos que consignen el apoyo para la
“INICIATIVA POPULAR NORMATIVA" para reformar la “LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL Y LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL”;

mediante memorando Nro. CNE-5G-2022-0949-M de 21 de marzo de
2022, el abogado Santiago Vallegjo Vasquez MSc, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, remite a la Presidenta del Consejo
Nacional Electoral, ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, el
escrito presentado por el licenciado Henry Manuel Llanes Suarez; vy,
mediante sumilla inserta en el referido documento se dispone a esta
Direccion el tramite pertinente;

6
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Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2022-1333-M de 18 de abril de
2022, la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral,
Subrogante, remite a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral,
ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, el oficio Nro. 014-
HLLS-2022, de la misma fecha, presentado por el.licenciado Henry
Manuel Llanes Suarez, con el cual reitera su pedido para que se le
entregue el formato de formulario para la recoleccion de firmas de
respaldo para la “Iniciativa Popular Normativa” para reformar la “Ley
de Seguridad Social y la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social”;

Que el licenciado Henry Manuel Llanes Suarez, en calidad de proponente
de la “INICIATIVA POPULAR NORMATIVA” para reformar la “LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL Y LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL”, como persona natural, ha
argumentado en su oficio, lo siguiente: “(...) Conforme lo dispone el
articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa «
través de la Iniciativa Popular Normativa (...), solicito senora presidenta,
que por secretaria se me entregue el formato de formulario para la
recoleccion de firmas de respaldo. Este pedido lo formulo en el marco
de lo que estipula la Iniciativa Popular Normativea, con el objetivo
Jundamental de reformar a Ley de Seguridad Social y la Ley del Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. (...) Por lo expuesto,
solicito a usted senora presidenta y al pleno del Consejo Nacional
Electoral, se me entregue el formato del formulario para la recoleccion
de las firmas de respaldo para cumplir con el propésito que se menciond
en este oficio (...)";

Que del analisis del informe, se desprende: “ANALISIS JURIDICO.
Competencia del Consejo Nacional Electoral. De conformidad con
lo establecido en el numeral 3 del articulo 25, de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, y los articulos 3 y 19, del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de
Mandato, éste Organo Electoral es competente para conocer la peticion
del formato de formulario para recoleccion de firmas de la presenie
Iniciativa Popular Normativa.

Es importante senalar que, conforme lo determinado en los articulos 9 iy
10, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, la admisibilidad de
la Iniciativa Popular Normativa para reformar la “LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL Y LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DI
SEGURIDAD SOCIAL” le corresponde al maximo érgano legislativo u
organismo con competencia normativa revisar el cumplimiento de los
requisitos de admisibilidad; debiendo el Consejo Nacional Electoral ser
notificado con la admision a tramite por parte del organo
correspondiente, en este caso, la Asamblea Nacional del Ecuador, para
proceder a autentificar y verificar las firmas de respaldo que fueren
presentadas.
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Andalisis de los requisitos de la solicitud de formato de
Jormularios.

La Constitucion de la Republica del Ecuador; la Ley Orgdnica Electoral
Yy de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; la Ley Organica de Participacion Ciudadana; 1, el
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum 1y
Revocatoria de Mandato, garantizan el derecho de participacion de las
Yy los ciudadanos en todos sus niveles, a través de mecanismos de
democracia directa, entre ellos la presentaciéon de una iniciativa popular
normativa, que es un mecanismo de participacion ciudadana para
proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la
Funcién Legislativa o ante el érgano que tenga competencia legislativa
en la materia propuesta, previo cumplimiento de los requisitos
sustanciales senalados en la ley y reglamento correspondiente.

El Consejo Nacional Electoral, conforme lo determinado en el articulo 19
del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatornia del Mandato, es competente para conocer y resolver en sedle
administrativa los mecanismos de democracia directa impulsados por
la ciudadania.

Del contenido de la solicitud se desprende que el peticionario solicita al
Consejo Nacional Electoral, la entrega del formato de formularios para
la recoleccion de firmas de respaldo de los ciudadanos que consignen el
apoyo a la presente Iniciativa Popular Normativa, en atencion a lo
dispuesto en los articulos 3 y 19 del Reglamento para el Ejercicio de lu
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, para asi
proponer e impulsar una iniciativa popular normativa, para reformar la
‘LEY DE SEGURIDAD SOCIAL Y LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL”.

Es necesario senalar que el reconocimiento de los derechos de
participacion mediante mecanismos de democracia directa, constanco
entre ellos la iniciativa popular normativa, se efectiviza con el
cumplimiento de los requisitos y procedimientos establecidos para el
efecto, en particular los senalados en el Reglamento para el Ejercicio de
la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, que en s
articulo 19 establece: a. Nombres, apellidos y nitmeros de cédula
de las o los peticionarios, de la revision de la solicitud presentada
ante este organo electoral, se desprende que SI cumple con éste
requisito, pues, del escrito de peticion consta la identificacion el serior
Henry Manuel Llanes Sudrez, quien hace constar sus nombres,
apellidos y numero de cédula. b. Nombres, apellidos, nitmeros de
cédula, correc electrénico, direccién, numeres telefénicos,
original y copias a color de la cédula y papeleta de votaciéon de
la o el representante o procurador comun.- En el contenido de la
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solicitud del formato de formulario, se desprende que es planteada por
el senor Henry Manuel Llanes Sudrez, por lo que no es necesario la
designacion de un Procurador Comun, y se determina que senala sus
nombres y apellidos, numero de cédula, correo electrénico, direccion,
numeros telefonicos, y adjunta copia a color de la cédula de ciudadania
Yy papeleta de votacion; por lo que, SI cumple con este requisito. c.
Certificado de estar en ejercicio de los derechos de participacion
otorgado por el Consejo Nacional Electoral.- Del expediente se
desprende, que el peticionario si adjunta a su requerimiento el original
del certificado de estar en goce de los derechos politicos o de
participacion ciudadana; por lo que, SI cumple con éste requisito.
Finalmente, conforme lo establece el peniiltimo inciso del articulo 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum Yy
Revocatoria de Mandato, el proponente adjunta en medio Jisico y
magnetico el Proyecto de Ley reformatoria de la “LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL Y LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL”, que se pretende presentar como iniciativa
popular normativa™;

Que con informe No. 018-DNAJ-CNE-2022 de 29 de abril de 2022, el
Director Nacional de Asesoria Juridica, da a conocer: En mérito a los
fundamentos constitucionales, legales y reglamentarios mencionados
en el citado informe, la Direccién Nacional de Asesoria Juridica,
recomienda al Pleno del Consejo Nacional Electoral: “Aeeptar I
entrega del formato de formulario para la recoleccién de firmas para la
iniciativa popular normativa presentada por el licenciado Henry Manuel
Llanes Sudrez, denominado: Proyecto de Ley Reformatoria a la “LEY
DE SEGURIDAD SOCIAL Y LA LEY DEL BANCO DEIL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL”, por cumplir con los requisitos
establecido en el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, conforme
al analisis precedente. Disponer a la Coordinaciéon Nacional Técnica de
Participacion Politica, la elaboracion del formato de formulario para la
recoleccion de firmas de respaldo, de la referida iniciativa popular
normativa, mismo que deberd cumplir con lo establecido en el articulo
21 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través
de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum ]
Revocatoria de Mandato. Disponer a la Coordinaciéon Nacional Técnica
de Procesos Electorales, determine el porcentaje y nitmero de Jirmas
necesarias para la iniciativa popular normativa, correspondiente al cero
punlo veinte y cinco por ciento del registro electoral a nivel nacional, a
Jin de cumplir con establecido en el articulo 7 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, concordante con el articulo 3 del Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato; y, al momento de entregar el formato de formulario, se informe
por escrito al peticionario el numero de firmas de respaldo que
correspondan, para presentar el citado proyecto de Ley Reformatoria.
Notificar con la resolucion que adopte el Pleno del Consejo Nacional
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Electoral al peticionario, para gue surta los efectos legales que
correspondan’;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las Consejeras
v Consejeros para expedir la presente Resolucion constan en el acta
integra de la Sesiéon Ordinaria No. 027-PLE-CNE-2022; vy,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- Aceptar la entrega del formato de formulario para la recoleccion
de firmas para la iniciativa popular normativa presentada por el licenciado
Henry Manuel Llanes Suarez, denominado: Proyecto de Ley Reformatoria a la
“LEY DE SEGURIDAD SOCIAL Y LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL”, por cumplir con los requisitos
establecido en el articulo 19 del Reglamentoe para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, conforme al analisis
precedente.

Articulo 2.- Disponer a la Coordinacién Nacional Técnica de Participacion
Politica, la elaboracion del formato de formulario para la recoleccion de firmas
de respaldo, de la referida iniciativa popular normativa, mismo que debera
cumplir con lo establecido en el articulo 21 del Reglamento para el Ejercicio
de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato.

Articulo 3.- Disponer a la Coordinacion Nacional Técnica de Procesos
Electorales, determine el porcentaje y numero de firmas necesarias para la
iniciativa popular normativa, correspondiente al cero punto veinte y cinco por
ciento del registro electoral a nivel nacional, a fin de cumplir con lo
establecido en el articulo 7 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
concordante con el articulo 3 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Papulares, Referéndum y Reveocatoria del Mandato; v, al momento de entregar
el formato de formulario, se informe por escrito al peticionario el numero de
firmas de respaldo que correspondan, para presentar el citado proyecto de
Ley Reformatoria.

DISPOSICION FINAL:

La senora Secretaria General (8) notificara la presente resolucion al Director
Nacional de Asesoria Juridica; al Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica; al Coordinador Nacional Técnico de Procesos
Electorales; al Director Nacional de Organizaciones Politicas; al Director
Nacional de Registro Electoral; a las Delegaciones Provinciales Electorales; al
Tribunal Contencioso Electoral; al licenciado Henry Manuel Llanes Suarez,
Proponente del Proyecto de Ley Reformatoria a la “LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL Y LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL”, en el correo electronico correspondiente, para
tramites de ley.
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Dado v aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 027-PLE-CNE-2022, cclebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los tres dias del mes de mayo del aio dos mil veinte y
dos.- Lo Certifico.

Dra. Maria Gabriela Herrera Torres
SECRETARIA GENERAL, SUBROGANTE
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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Memorando Nro. CNE-DNRE-2022-0373-M

Quito, 06 de mayo de 2022

PARA: Mags. Luis Eduardo Bonifaz Nicto
Coordinador Nacional Téenico de Procesos Electorales

ASUNTO: Resolueién PLE-CNE-2-3-5-2022

De mi consideracion:

Con un cordial saludo me dirijo a usted en referencia al Memorando CNE-CNTPE-2022-0537. Con
Resolucion de Pleno PLE-CNB-2-3-5-2022 de fecha 3 de mayo de 2022 se dispone a i
Coordinacion Nacional Técnica de Procesos Electorales determine el nidmero de firmas necesarias
para la iniciativa popular normativa presentada por el licenciado Henry ILlanes, denominado
Proyecto de Ley Reformatoria a la “LEY DE SEGURIDAD SOCIAL Y LA LEY DEL BANCO
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL”,

Con este antecedente, como competencia de la Direccidn Nacional de Registra Electoral.
considerando que el cdleulo requerido corresponde al 0.25% del registro electoral a nivel nacional
de Ias Elecciones Generales 2021, el ndmero de firmas necesarias es: 32.748.

Con sentimientos de distinguida consideracién

Atlentamente, : [

Dacimento Fivueada

s elevironicamente por Hy .-_
/_% PATRICIO Du.bL.
@ n FERNANDIER MENA

CONAEI0 NATIDHAL ELECTORAL

Abg. Palricio Fernandez Mena -
DIRECTOR NACIONAL DE REGISTRO ELECTORAL

Referencias:
- CNE-DNRE-2022-0370-M o

AlEX0s:
- INIC POPUL NOTIFICACION No. 000161 PLE-CNE-2-3-5-2022.pd(

NUT: CNE-2022-43708

Siglas

Unidad Fecha

Aceion

Elaborada por: Diana Patricia Egues lineney GGHE 2022-05-06

e demagrasis ssid on il
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M emorando Nro. AN-M JPM -2022-0183-M
Quito, D.M., 31 de octubre de 2022

PARA: Sr. Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
Presidente de la Asamblea Nacional

Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

Sr. Abg. José Celestino Chumpi Jua
Asambleista

Sra. Amada Maria Ortiz Olaya
Asambleista

ASUNTO: Entrega de informe de cumplimiento de requisitos del articulo 8 de la Ley Orgénica de
Participacion Ciudadana de la Iniciativa Popular Normativa del ciudadano Henry Llanes
Sudrez

De mi consideracion:

Con base en mis atribuciones constitucionales y legales, toda vez que fui la primera de la lista para la
conformacion de la Comisién de Calificacién para la revisién del cumplimiento de requisitos del articulo
8 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana de la Iniciativa Popular Normativa del ciudadano Henry
Llanes Sudrez, y en cumplimiento de lo resuelto en la sesion del pleno 807 del domingo 30 de octubre de
2022, me permito poner en su conocimiento el Informe de verificacién de requisitos cuya recomendacion
a este Pleno es la admisién a tramite de la iniciativa popular normativa, conforme se detalla en el adjunto
y la votacién unanime que obtuvo para su aprobacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dra. Patricia Monserrat Mendoza Jiménez
ASAMBLEISTA

Anexos:
- informe_de_cumplimiento_iniciativa_popular_-_favorable-signed-signed-signed-signed.pdf

= Firmado el ectronicanente por
PATRI Cl A
;. MONSERRAT MENDOZA

©  Piedrahitay Av. 6 de Diciembre
@& www.asambleanacional.gob.ec

&  (593) 2399 - 1000
1/1

* Documento firmado electrénicamente por DTS 2.0 Produccién
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INFORME DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DEL ARTICULO 8 DE LA
LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

COMISION DE CALIFICACION DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA
PRESENTADA POR EL CIUDADANO HENRY LLANES SUAREZ

1.- OBJETO

1.1. El presente informe tiene como objeto dar a conocer al Pleno de la Asamblea Nacional
el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad de la Iniciativa Popular Normativa del
Ciudadano Henry Llanes Suérez, denominado «Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social»,
de conformidad con los articulos 8 y 9 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana.

2.- ANTECEDENTES

2.1. Con fecha 19 de octubre de 2022, el ciudadano Henry Llanes Suéarez, ingresa el oficio
n.° 023-HLLS-2022 dirigido al Presidente de la Asamblea Nacional, Virgilio Saquicela, el
cual fue signado con tramite 427151, solicitando lo siguiente:

«Por lo indicado solicito sefior presidente, se disponga el tramite correspondiente,
conforme lo determina el articulo 9 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana
y el articulo 3 del del (sic.) Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa
a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria de Mandato.»

2.2. Con fecha 28 de octubre de 2022, a las 13:58, por disposicion del Presidente de la
Asamblea Nacional, el sefior Secretario General del Parlamento convoca a la sesion plenaria
n. 807 para el domingo 30 de octubre de 2022, a las 14:00, para tratar -entre otros- el
siguiente punto:

«Conocer la iniciativa popular normativa de Reforma a la Ley de Seguridad Social
y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y conformar una
comision de calificacién que revisara el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad, de conformidad con el articulo 9 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana.»

2.3. Con fecha 30 de octubre de 2022, dentro del desarrollo de la sesion plenaria n.° 807, el
Pleno de la Asamblea Nacional, en cumplimiento del articulo 9 de la Ley Orgénica de

www.asambleanacional.gob.ec
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Participacion Ciudadana, conformé la comision calificadoral que desarrolla el presente
informe, estando integrada por los siguientes asambleistas:

e Patricia Monserrat Mendoza Jiménez — Bancada de Union por la Esperanza (UNES)
e José Celestino Chumpi Jua — Bancada de Pachakutik (PK)
e Amada Maria Ortiz Olaya — Independiente

2.4. Los dos primeros asambleistas en representacion de las dos fuerzas politicas mas votadas
y la tercera asambleista en representacion de las minorias.

2.5. De esta manera, corresponde a esta Comision Calificadora analizar la propuesta
normativa en cuanto al cumplimiento de los requisitos de admisibilidad previstos en el
articulo 8 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

3.- DE LOS DOCUMENTOS OFICIALMENTE RECIBIDOS POR LA ASAMBLEA
NACIONAL

3.1. Dentro de los documentos presentados ante la Asamblea Nacional y, por lo tanto, a esta
Comisién Calificadora, son aquellos que fueron adjuntados y difundidos en la convocatoria
a la sesion plenaria n.° 807, siendo estos los siguientes:

e Oficio n.° 023-HLLS-2022 referido en el punto 2.1. del presente informe con los
siguientes anexos:
o Oficio 012-HLLS-2022: Solicitud de formulario de recoleccion de firmas al
Consejo Nacional Electoral
o Certificacion por parte del Consejo Nacional Electoral de que el proponente
No Se encuentra incurso en suspension de derechos politicos y de participacion
o Proyecto de Ley
o Memorando CNE-DNRE-2022-0373-M: Certificacion del nimero de firmas
necesarias para la iniciativa popular normativa
o Resolucion PLE-CNE-2-3-5-2022: Resolucidn con la que se acepta la entrega
de formulario de recoleccion de firmas al proponente Henry Llanes Suarez
e Dos documentos comprimidos en formato «.rar» que contienen los siguientes
archivos:
o CAJA l.pdf
CAJA 3.pdf
CAJA 4.pdf
CAJA 5.pdf
Carpeta de documentos CAJA 2
* anexo 1.pdf
= anexo 2.pdf

o O O O

1 Mocion de la asambleista Luisa Magdalena Gonzalez Alcivar mediante memorando AN-GALM-2022-0231-
M

www.asambleanacional.gob.ec
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= anexo 3.pdf
= anexo 4.pdf
= anexo 5.pdf
= anexo 6.pdf
* anexo 7.pdf
= anexo 8.pdf
* anexo 9.pdf
e Los documentos digitalizados también han sido presentados de manera fisica ante la
ventanilla de Gestion Documental.

3.2. De la revision realizada por esta Comision, se logra verificar que el peticionario ha
presentado ante la Asamblea Nacional un oficio solicitando la activacion del tramite
parlamentario previsto en el articulo 66 de la Ley Organica de la Funcién Legislativay 9 de
la Ley Organica de Participacion Ciudadana, ademas de todos los documentos digitalizados
y presentados fisicamente en Gestion Documental que consisten solamente en formularios
de firmas bajo el formato autorizado por el Consejo Nacional Electoral.

4.- BASE CONSTITUCIONAL, LEGAL Y REGLAMENTARIA

4.1. Constitucion de la Republica: «Articulo 103.- La iniciativa popular normativa se
ejercera para proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la
Funcion Legislativa o cualquier otro érgano con competencia normativa. Debera contar con
el respaldo de un nimero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las personas
inscritas en el registro electoral de la jurisdiccidn correspondiente.

Quienes propongan la iniciativa popular participaran, mediante representantes, en el debate
del proyecto en el 6rgano correspondiente, que tendra un plazo de ciento ochenta dias para
tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia.

Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la Republica podra
enmendar el proyecto pero no vetarlo totalmente. (...)»

Articulo 134.- La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:

1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al
menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional.

2. A la Presidenta o Presidente de la Republica.
3. A las otras funciones del Estado en los ambitos de su competencia.

4. Ala Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del Estado,
Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica en las materias que les corresponda de acuerdo
con sus atribuciones.

www.asambleanacional.gob.ec
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5. A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a las
organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto
veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padron electoral
nacional.

6. Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran participar
en su debate, personalmente o por medio de sus delegados.»

4.2. Ley Orgénica de la Funcién Legislativa: «Articulo 66.- La iniciativa popular
normativa se ejercerd para proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas
ante la Funcion Legislativa o cualquier otro 6rgano con competencia normativa. Deber&
contar con el respaldo de un nimero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion correspondiente.

Quienes propongan la iniciativa popular participaran, mediante representantes, en el debate
del proyecto en el 6rgano correspondiente, que tendra un plazo de ciento ochenta dias para
tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia.

Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la Republica podra
enmendar el proyecto pero no vetarlo totalmente.

Para la presentacion de propuestas de reforma constitucional se requerira el respaldo de un
namero no inferior al uno por ciento de las personas inscritas en el registro electoral. En el
caso de que la Funcion Legislativa no trate la propuesta en el plazo de un afio, los
proponentes podran solicitar al Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta
popular, sin necesidad de presentar el ocho por ciento de respaldo de los inscritos en el
registro electoral. Mientras se tramite una propuesta ciudadana de reforma constitucional
no podré presentarse otra.

La Asamblea Nacional implementara un sistema de recepcion de propuestas o proyectos de
ley presentados en forma individual por las y los ciudadanos, que pondré a conocimiento de
las y los asambleistas a través de su red interna de comunicacion, para que éstos puedan
analizarlos y, de ser el caso, acogerlos y apoyarlos.»

4.3. Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana: «Articulo 8.- La iniciativa popular
normativa se ejercera por escrito y debe contener al menos lo siguiente:

1. Titulo o nombre que lo identifique al proyecto de ley;

2. Exposicion de motivos conteniendo una explicacién sobre el alcance y contenido de las
normas cuya reforma, creacion o derogatoria se propone;

3. La propuesta normativa adecuadamente redactada;

www.asambleanacional.gob.ec
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4. En el escrito inicial se hara constar la identidad de los miembros de la comision popular
promotora conformada por personas naturales, por sus propios derechos, o por los que
representen de personas juridicas y como portavoces de otras agrupaciones que respalden
la iniciativa;

5. Las firmas de respaldo de acuerdo con la Constitucion y la ley.
6. La descripcion del proceso de construccion del proyecto de norma presentado.
Toda propuesta normativa debe regular una sola materia de forma clara y especifica.

Articulo 9.- La iniciativa popular normativa se presentara ante el maximo 6rgano decisorio
de la institucion u organismo con competencia normativa, segun corresponda, quien
revisara el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad y se pronunciara en el plazo de
quince dias.

Para resolver la admisibilidad, el érgano legislativo competente conformara una comision
de calificacion, conformada por dos representantes de las dos fuerzas politicas mas votadas
y un representante de las minorias, quien revisara el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta Ley. De existir solo dos agrupaciones politicas representadas en el
organo legislativo competente, la comision se conformara por dos representantes de la
fuerza politica més votada y un representante de la segunda.

No se podra rechazar la tramitacién de una iniciativa popular, salvo el incumplimiento de
uno o varios de los requisitos establecidos en el articulo anterior. Dicho incumplimiento se
notificara a la comisién popular promotora, quien podra subsanarlo en el plazo de treinta
dias, luego de lo cual, el méximo érgano decidor competente resolvera la procedencia de la
admisibilidad.

Si la decision fuese la no admisibilidad, la comision popular promotora podra solicitar su
pronunciamiento a la Corte Constitucional, quien lo hara en el plazo de treinta dias. En este
ultimo caso, si la Corte Constitucional resolviera que la iniciativa normativa popular fuera
admisible, se procedera a notificar al Consejo Nacional Electoral para su tramitacion, caso
contrario, se archivard.»

4.4. Reglamento para el ejercicio de la democracia directa a través de la _iniciativa
popular _normativa, consultas populares, referéndum vy revocatoria del mandato:
«Articulo 3.- Las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de sus derechos politicos,
asi como, organizaciones sociales licitas, podran proponer la creacion, reforma o
derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o ante cualquier otra institucion
u 6rgano con competencia normativa en todos los niveles de gobierno, debiendo respaldarse
en un namero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en
el registro utilizado en el ultimo proceso electoral de la jurisdiccion correspondiente.
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También podra proponerse a la Asamblea Nacional la reforma parcial de uno o varios
articulos de la Constitucion que no suponga la restriccion en los derechos y garantias
constitucionales, ni modifique el procedimiento de reforma a la Constitucion, con el respaldo
de al menos el uno por ciento de las personas inscritas en el registro utilizado en el dltimo
proceso electoral nacional de conformidad con el articulo 442 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

El Consejo Nacional Electoral una vez notificado con la admisibilidad a tramite de la
iniciativa popular normativa del 6rgano con competencia normativa o en su defecto de la
Corte Constitucional del Ecuador, procederd a realizar la verificacion de la legitimacion
democratica.

Una vez cumplida dicha verificacion, notificara con el cumplimiento o incumplimiento al
Organo con competencia normativa.

Las firmas de respaldo para la iniciativa popular normativa, reforma constitucional o
enmienda a través de referéndum, deberan ser receptadas en el formato de formulario
provisto por el Consejo Nacional Electoral.

En el caso de no cumplir con el nimero de firmas auténticas requeridas, se notificara a los
peticionarios para que de asi considerarlo completen las firmas en el plazo de noventa dias,
contados a partir de la notificacion.

Para los casos de reforma o enmienda constitucional, previo a la recoleccion de firmas, se
requerira el dictamen previo de la Corte Constitucional.»

5.- REVISION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS Y ANALISIS DE
ADMISIBILIDAD

5.1. En este punto del informe, le corresponde a esta Comision revisar el cumplimiento de
los requisitos sefialados en el articulo 8 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana y
realizar el anélisis pertinente a fin de formular las conclusiones y recomendaciones que
correspondan. Por lo que el desarrollo es el siguiente:

5.2. Titulo 0 nombre gque lo identifique al proyecto de ley: De la verificacion dentro de los
documentos recibidos por esta Asamblea Nacional se obtiene que consta el proyecto de ley
titulado: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Esta Comisidn, por lo tanto, constata que el requisito sefialado en el numeral 1 del articulo 8
de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana se encuentra cumplido.

5.3. Exposicion de motivos conteniendo una explicacion sobre el alcance y contenido de
las normas cuya reforma, creacion o derogatoria se propone: Respecto de la exposicion de
motivos, esta Comision logra verificar que el proyecto de ley tiene como objetivo reformar
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la Ley de Seguridad Social y la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
para lo cual propone reformas como la conformacion del Consejo Directivo de estas
instituciones y mecanismos de proteccion a los jubilados y sus pensiones.

Ademas de las reformas a las leyes antes mencionadas, no se advierte que existan
disposiciones reformatorias a otros cuerpos legales; asi como tampoco existen propuestas
normativas derogatorias.

5.4. La propuesta normativa adecuadamente redactada: Esta Comision verifica que la
iniciativa cumple con la redaccion que debe mantener un proyecto de ley, esto es: exposicion
de motivos, considerandos y articulado. De igual manera, al estar conforme a la normativa
legal vigente y los parametros de técnica legislativa, se cumple con informar que el requisito
de adecuada redaccion se encuentra satisfecho.

5.5. Escrito_inicial donde conste la_identidad de los miembros de la_comisién popular
promotora conformada por personas naturales, por sus propios derechos, o por los gue
representen de personas juridicas y como portavoces de otras agrupaciones que respalden
la iniciativa: La Comision de calificacion logra constatar que si se encuentra el escrito inicial
donde se identifica al proponente de la iniciativa popular normativa, ademas, toda vez que el
Consejo Nacional Electoral a través de la resolucion CNE-PLE-2-3-5-2022 resolvio otorgar
los formularios de recoleccion de firmas por haber cumplido con los requisitos de
identificacion del proponente, a este Organo legislativo le corresponde actuar en
consecuencia, verificando y ratificando el cumplimiento del requisito.

5.6. Las firmas de respaldo de acuerdo con la Constitucién y la ley: De acuerdo a los
documentos que han sido presentados ante la Asamblea Nacional se verifica que el
proponente ha adjuntado una cantidad de 9403 formularios de recoleccion de firmas
autorizados por el Consejo Nacional Electoral, lo cual equivaldria a aproximadamente 75000
firmas, sin embargo, se deja constancia que no es competencia de esta Comision ni de la
Asamblea Nacional verificar la autenticidad de las firmas consignadas como requisito de
legitimidad democratica de la propuesta normativa.

Esta Comision deja constancia ademas que, a través de memorando CNE-DNRE-2022-0373-
M, el Director Nacional de Registro Electoral, certifica que la cantidad de firmas a recolectar
es de 32.748, por lo que el proponente, habria cumplido en demasia con el requisito exigido
en el numeral 5 del articulo 8 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, situacion que
deberé ser verificada por el Consejo Nacional Electoral.

5.7. La descripcion del proceso de construccion del proyecto de norma presentado: Dentro
de los documentos ingresados a la Asamblea Nacional y conocidos por esta Comision se
verifica la existencia de cédulas digitalizadas de las personas que habrian colaborado con el
proponente en las jornadas de recoleccién de firmas, asimismo el ciudadano de la iniciativa
a través del oficio 023-HLLS-2022 relata que: «en el proceso de recoleccion de firmas han
participado cerca de 400 personas, cuyas copias de las cédulas de ciudadania estan
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intercaladas de forma alfabética en cada uno de los cartones que entregamos, los mismos
que, seguramente sera verificadas por Gestion Documental de la Asamblea Nacionals.

De esta manera, la Comision indica que el requisito contemplado en el numeral 6 del articulo
8 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana se ha satisfecho.

5.8. Reqular una sola materia de forma clara y especifica: Esta Comisién verifica que de
acuerdo a la lectura del Proyecto de Ley ingresado este se refiere a una sola materia, siendo
esta la de seguridad social, cumpliendo asi con los requisitos establecidos en los articulos
136 de la Constitucion, 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y 8 de la Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana.

6.- CONCLUSIONES

6.1. Esta Comision luego de haber realizado el analisis correspondiente de esta iniciativa
popular normativa concluye lo siguiente:

e La iniciativa popular normativa del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
CUMPLE con los requisitos establecidos en el articulo 136 de la Constitucion de la
Republica, 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y, especialmente los del
articulo 8 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

7.- RECOMENDACIONES

7.1. Por lo expuesto, esta comision RECOMIENDA al Pleno de la Asamblea Nacional
proceder de la siguiente manera:

e ADMITIR la iniciativa popular normativa del ciudadano Henry Llanes Suarez por
cumplir los requisitos establecidos en los articulos 136 de la Constitucion de la
Republica, 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y 8 de la Ley Organica
de Participacién Ciudadana.

e NOTIFICAR através de Secretaria General al proponente el contenido del presente
informe adjunto a la resolucion legislativa que se expida para el efecto.

e NOTIFICAR a través de Secretaria General el contenido del presente informe
adjunto a la resolucidn legislativa que se expida para el efecto, a fin de que continle
con el tramite establecido en el articulo 10 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana.

www.asambleanacional.gob.ec



e

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
DEL DIALOGO

/A los hechos
8.- FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

|@ Firmado el ectroni camente por
PATRI Cl A
MONSERRAT MENDOZA
% J| MENEZ

As. Patricia Monserrat Mendoza Jiménez

As. José Celestino Chumpi Jua 5 A
Zreidid CELESTI NO

W Fi rnado el ectroni canente por:

AMADA MARI A

As. Amada Maria Ortiz Olaya :
% ORTI Z OLAYA

RAZON.- Por medio de la presente, siento razon de que el presente informe obtuvo la
siguiente votacion: tres (3) votos a favor, cero (0) votos en contra, cero (0) votos en
abstencion y cero (0) votos en blanco. Por lo que ha quedado aprobado el presente informe.

Dado el 31 de octubre de 2022 en el Distrito Metropolitano de Quito.

As. Patricia Mendoza Jiménez
Coordinadora Provisional
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Oficio Nro. AN-SG-2022-0666-O
Quito, D.M., 14 de noviembre de 2022

Asunto: Resolucion Nro. RL-2021-2023-108

Ingeniera

Shiram Diana Atamaint Wamputsar

Presidenta

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL - CNE
En su Despacho

De mi consideracion:

Por disposicion del Pleno de la Asamblea Nacional, en virtud a la funcién determinada en el articulo 20
numeral 5 de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa, se cumple con notificar con la Resoluciéon Nro.
RL-2021-2023-108, que el Pleno de la Asamblea Nacional aprobé en la Sesién No. 808, realizada en
modalidad presencial, a fecha 01 de noviembre de 2022.

El articulo 4 de la Resolucion en referencia sefiala:

"Articulo 4.- Notificar a través de Secretaria General al Consejo Nacional Electoral el contenido del informe
como adjunto a esta Resolucion legislativa, a fin de que continiie con el tramite establecido en el articulo 10 de
la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana.".

Por lo expuesto, y para los fines pertinentes, se adjunta al presente, tanto el texto de la Resolucién
RL-2021-2023-108; asi como la respectiva documentacién relacionada con la iniciativa popular normativa
materia del presente, ingresada con nimero de tramite 427151; y, el informe remitido con Memorando Nro.
AN-MJPM-2022-0183-M.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
SECRETARIO GENERAL

Anexos:
- Resolucion Nro. RL-2021-2023-108
- Memorando Nro. AN-MJPM-2022-0183-M
- Oficio Nro. 023-HLLS-2022 / Tr. 427151
- Anexos Tr. 427151-1lanes.rar
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Oficio No. CNE-SG-2023-000254-0Of
Quito, 15 de marzo del 2023

Abogado

Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
En su despacho.-

De mi consideracion:

En mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, remito para su conocimiento la Resolucion Nro.
PLE-CNE-1-14-3-2023, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral de la sesion ordinaria de martes 14 de
marzo de 2023.

Reitero a usted, mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

SANTIAGO Firmado digitalmente

por SANTIAGO

VALLEJO VALLEJO VASQUEZ
Fecha: 2023.03.15
VASQUEZ 130259 0500
Abg. Santiago Vallejo Vasquez, Msc.
SECRETARIO GENERAL

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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RESOLUCION PLE-CNE-1-14-3-2023

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia,
Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela
Acero Lanchimba, Consejera; y, doctora Elena Najera Moreira, Consejera;
resolvio aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que del articulo 103 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “La iniciativa popular normativa se ejercerd para proponer
la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcién
Legislativa o cualquier otro érgano con competencia normativa. Deberd
contar con el respaldo de un numero no inferior al cero punto veinte y
cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la
Jjurisdiccion correspondiente. Quienes propongan la iniciativa popular
participaran, mediante representantes, en el debate del proyecto en el
o6rgano correspondiente, que tendrd un plazo de ciento ochenta dias
para tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrard en
vigencia. Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o
Presidente de la Reptuiblica podrd enmendar el proyecto pero no vetarlo
totalmente. (...)”;

Que el articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “Son funciones del Consejo Nacional Electoral: (...) 2.
Organizar los procesos de referéndum, consulta popular o revocatoria
del mandato (...)”;

Que el articulo 182 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La ciudadania para proponer una enmienda constitucional,
reforma constitucional, una iniciativa legislativa, procesos de consulta
popular y procesos de revocatoria del mandato, deberd entregar
respaldos con los nombres y apellidos, niumero de cédula de identidad
y las firmas o huellas digitales de las personas que apoyan la
propuesta (...)”;

Que el articulo 193 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece: “La iniciativa popular normativa se ejercerd para proponer
la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la
Asamblea Nacional o ante cualquier otro érgano con competencia
normativa. Deberd contar con el respaldo de un numero no inferior al
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cero punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el
registro electoral de la jurisdicciéon correspondiente.”;

Que el articulo 194 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece: “A partir de la notificacién a la Asamblea Nacional o a la
instancia respectiva empezard a correr el plazo de ciento ochenta dias
para tratar la propuesta de iniciativa popular normativa; si no lo
hiciere, entrara en vigencia la propuesta. Cuando se trate de un
proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la Reptublica podra
enmendar el proyecto pero no vetarlo totalmente.”;

Que el articulo 6 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: “La iniciativa popular normativa.- Las ciudadanas y los
ciudadanos que estén en goce de sus derechos politicos, asi como,
organizaciones sociales licitas, podrdan ejercer la facultad de proponer
la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcién
Legislativa o ante cualquier otra institucién u érgano con competencia
normativa en todos los niveles de gobierno. La iniciativa popular
normativa no podrad referirse a crear, modificar o suprimir impuestos,
aumentar el gasto publico o modificar la organizacién territorial politico
administrativa del pais.”;

Que el articulo 21 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
establece: “Consulta popular por iniciativa ciudadana.- La
ciudadania podrd solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Las consultas populares solicitadas por los
gobiernos auténomos descentralizados o la ciudadania no podran
referirse a asuntos relativos a tributos, a gasto ptblico o a la
organizacion politico administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la
Constitucién”;

Que el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Formato de Formularios.- Quienes decidan promover una reforma o
enmienda constitucional, iniciativa popular normativa, consulta
popular, referéndum o revocatoria del mandato, deberdn solicitar
previamente al Consejo Nacional Electoral el formato de formulario
para la recoleccion de las firmas de respaldo. La solicitud de
formularios contendra la siguiente informaciéon: a. Nombres, apellidos
y numeros de cédula de las o los peticionarios; b. Nombres, apellidos,
numeros de cédula, correo electrénico, direccién, nimeros telefonicos,
original y copias a color de la cédula y papeleta de votaciéon de la o el
representante o procurador comun; y, c. Certificado de estar en
ejercicio de los derechos de participacion otorgado por el Consejo
Nacional Electoral. Para el caso de consultas populares, a la peticion
de formularios se adjuntard el texto de la o las preguntas planteadas.
El Consejo Nacional Electoral disenara los formularios y los entregard
a la o los peticionarios para que proceda con la recoleccion de firmas.
Dentro del plazo de 180 dias el peticionario entregara los formularios
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que contengan las firmas de respaldo;, una vez recibidos los
formularios en la Secretaria General o en las Delegaciones
Provinciales, segtin corresponda el Consejo Nacional procederd con la
verificacion del 100% de las firmas de respaldo y emitira el informe

”,

respectivo en un plazo mdximo de quince dias. (...)”;

Que el articulo 21 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Contenido de los Formularios.- (...) contendran los siguientes campos:
circunscripcion territorial, fecha, nimero de hoja, nombres y apellidos,
numero de cédula, firma y/o huella de los adherentes, firma y nimero
de cédula del responsable. El texto de la o las preguntas para la
consulta popular (...)”;

Que el articulo 22 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece: “El
Consejo Nacional Electoral verificard la autenticidad de las firmas a
través de un procedimiento informdtico y visual. La revision de las
firmas se realizard al cien por ciento del requisito establecido en la
ley.”;

Que el articulo 23 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece: “Plazo
para la Recoleccion de firmas.- (...) el plazo para recoleccién y entrega
de firmas de respaldo y del medio magnético con los nombres,
apellidos y numeros de cédula de los adherentes serd de ciento
ochenta dias, contados desde la entrega del formato de formulario. De
no cumplirse este plazo la solicitud no serda admitida (...)”;

Que el articulo 24 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Revision de base de datos.- A la solicitud de consulta popular,
referéndum, iniciativa popular normativa o revocatoria de mandato, se
adjuntara los formularios con las firmas del respaldo y el medio
magnético con la base de datos de los ciudadanos que consignaron su
apoyo. El Consejo Nacional Electoral o sus Delegaciones verificardn
que la informacion contenida en el medio magnético cumpla con las
siguientes condiciones: a. Que los nombres, apellidos y numeros de
cédula de los ciudadanos que respaldan una iniciativa popular
normativa, consulta popular, referéndum, o revocatoria de mandato
consten en el registro electoral nacional o de la jurisdicciéon
correspondiente, segun el caso; y, b. Que, de existir registros repetidos,
se validard soélo uno de ellos. De no cumplirse con el niumero minimo
de registros requeridos no se procedera con la verificacion de la
autenticidad de las firmas.”;
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Que el articulo 25 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, establece:
“Verificacion de la autenticidad de las firmas.- Para la verificacion de
firmas, se considerardn tunicamente aquellos registros validados en la
revision de la base de datos de nombres, apellidos y numeros de
cédula entregados por los solicitantes. La autenticidad de las firmas
se determinara a través del sistema informdtico (...).”;

Que el articulo 2 del Reglamento de Verificacion de Firmas, establece: “Los
funcionarios responsables del proceso de verificacion de firmas,
procederan de conformidad a lo establecido en el instructivo para la
presentacion, ingreso y validaciéon de documentacién de respaldo para
la inscripcién de organizaciones politicas, igual procedimiento se
observarad para el caso de iniciativas populares normativas, consultas
populares, referéndums; y, revocatorias de mandato.”;

Que el articulo 8 del Reglamento de Verificacion de Firmas, establece:
“Revision de los registros.- El Consejo Nacional Electoral o sus
Delegaciones verificard o realizard a través del sistema informdtico, lo
siguiente: a) Que los formularios de firmas de respaldo contengan la
firma del responsable de la recoleccion de la informacién; de no
encontrarse dichas firmas se rechazara el formulario de adhesién. En
los casos de encontrarse formularios en mal estado, mutilados,
manchados, que su informacion sea fotocopiada o que correspondan a
otros procesos de ejercicio de la democracia directa, se rechazardan los
mismos; b) Escaneard los formularios que cumplan lo establecido en el
literal a); ¢) Indexard o verificard los datos que constan en los registros
entregados; d)Revisara la igualdad de la informacion entre la base de
datos del Consejo Nacional Electoral con los datos contenidos en los
formularios presentados; e) Que los datos entregados por los
proponentes coincidan en al menos un nombre y el primer apellido, o
un nombre y dos apellidos, o dos nombres y el primer apellido o los
nombres y apellidos completos, con el respectivo numero de cédula; f)
Que las ciudadanas y ciudadanos que respaldan la consulta popular,
referéndum, iniciativa popular normativa o revocatoria de mandato,
consten en el registro electoral de la correspondiente circunscripcion
electoral; g) En caso de existir numeros de cédula incompletos o mads
de 10 digitos en los formularios de respaldos, seran rechazados; h).
Cuando en los formularios de firmas de respaldo existan espacios en
blanco o expresiones de nulidad, se rechazard dicho registro; i). De
comprobarse registros repetidos se validara sélo uno de ellos; y, j).
Revisard, que se haya adjuntado copia de la cédula de ciudadania del
responsable de recoleccion de firmas de los formularios de adhesion,
cuyo nombre, numero de cédula y firma constan al pie del formulario,
de no presentarse las copias citadas o no corresponder los datos
consignados, no serdn vdlidos dichos formularios”;

Que el articulo 9 del Reglamento de Verificacion de Firmas, establece:

“Verificacion de la similitud de las firmas.- La similitud de firmas se
realizard en el sistema informdtico del Consejo Nacional Electoral, de
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acuerdo a los siguientes criterios: 1). En el caso de que la firma o huella
dactilar consignada en la ficha de afiliacién o formulario de adhesién,
no conste en la base de datos del Consejo Nacional Electoral; estos
registros serdan sujetos de comprobacién posterior con los datos del
Registro Civil, previa su validacién; 2) Cuando exista huella dactilar y
no exista firma en la ficha de afiliacién o formulario de adhesién, se
consideraran registros validos, siempre y cuando la huella dactilar
estampada conste en la base de datos del Consejo Nacional Electoral;
3) Cuando en la ficha de afiliacion o formulario de adhesion exista
huella dactilar y en la base de datos del Consejo Nacional Electoral
exista firma, se rechazara el registro; 4) Si en la ficha de afiliacién o
formulario de adhesién consta una firma, y la base de datos aparece
una huella dactilar; se rechazara el registro de dicho ciudadano; y, 5)
Cuando en la ficha de afiliacion o formulario de adhesion no consta la
firma o huella dactilar, se rechazara el registro de dicho ciudadano.”;

Que el articulo 10 del Reglamento de Verificacion de Firmas, establece:
“Procedimiento para la verificacion visual.- El verificador revisard una
a una las firmas, validando cada una de ellas de acuerdo a la similitud
entre la firma presentada con la que consta en la base de datos del
Consejo Nacional Electoral. En caso de duda en la similitud de la firma,
el verificador remitird a través del sistema informdtico a la siguiente
etapa del proceso. Las firmas identificadas como duda, serdn
procesadas en una segunda verificacion, para su aprobacion o no. En
caso de tener divergencia entre el verificador y el delegado del
promotor del proceso de democracia directa, se solicitard la asistencia
del perito de la materia, cuyo criterio se considerard valido. Verificado
el cien por ciento del numero de firmas, se terminard el proceso de
verificacion y se elevard el informe correspondiente para conocimiento
y resolucion por parte del Pleno del Consejo Nacional Electoral.”;

Que el articulo 11 del Reglamento de Verificacion de Firmas, establece:
“El Consejo Nacional Electoral notificard a los interesados el inicio de
los procesos de verificacion y validacion de firmas, para lo cual los
representantes de las organizaciones politicas, los proponentes de una
consulta popular, referéndum, iniciativa popular normativa o
revocatoria de mandato, podrdan acreditar delegados. Los delegados
estan facultados a: a. Estar presentes en el proceso de verificacion de
firmas; b. Expresar su inconformidad con la similitud o no de una firma
y solicitar el criterio pericial; y, c. Suscribir el reporte de cada jornada
de trabajo y obtener una copia del mismo. También podrd acreditar
delegados la autoridad contra la que se propone la revocatoria del
mandato, en este caso los delegados no podran ser funcionarios o
empleados de la Instituciéon a la que pertenece dicha autoridad. El
Consejo Nacional Electoral determinard el numero de delegados que
se acreditaran en el proceso de verificacion de firmas.”;

Que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-2-3-5-2022 de 3 de mayo de
2022, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio: “Articulo 1.-
Aceptar la entrega del formato de formulario para la recolecciéon de
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firmas para la Iniciativa Popular Normativa del ciudadano Henry
Llanes Sudrez (...)”;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNRE-2022-0373-M, de 06 de mayo
de 2022, el Director Nacional de Registro Electoral informo que: “...)
Con este antecedente, como competencia de la Direccién Nacional de
Registro Electoral, considerando que el cdlculo requerido corresponde
al 0.25% del registro electoral a nivel nacional de las Elecciones
Generales 2021, el numero de firmas necesarias es: 32.748;

Que mediante memorando Nro. CNE-SG-2022-6127-M de 16 de
noviembre de 2022, se remite el Oficio Nro. ANSG-2022-0666-O de
14 de noviembre de 2022, suscrito por el abogado Alvaro Ricardo
Salazar Paredes, Secretario General de la Asamblea Nacional,
ingresado a la Secretaria General el 16 de noviembre de 2022, por
medio del cual en su parte pertinente senala lo siguiente: “(...) Por lo
expuesto, y para los fines pertinentes, se adjunta al presente, tanto el
texto de la Resolucion RL-2021-2023-108; asi como la respectiva
documentacién relacionada con la iniciativa popular normativa
materia del presente, ingresada con numero de tramite 427151; y, el
informe remitido con Memorando Nro. AN-MJPM-2022-0183-M7,

Que mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2022-4530-M de 25 de
noviembre de 2022, se notifica al proponente de la Iniciativa Popular
Normativa, licenciado Henry Manuel Llanes Suarez, para que registre
sus delegados al escaneo de los formularios de respaldo Iniciativa
Popular Normativa para reformar la ley del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y la ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para el dia martes 28 del mismo mes y ano;

Que mediante memorando Nro. CNE-DNOP-2023-0376-M de 29 de enero
de 2023, se notifica al proponente de la Iniciativa Popular Normativa
Henry Llanes Suarez para que registre sus delegados al
procesamiento de los registros de respaldo de la Iniciativa Popular
Normativa para reformar la ley del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y la ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para el dia martes 31 de enero del 2023;

Que mediante oficio No. 001-HLLS-2023, de 31 de enero del 2023, el
licenciado Henry Manuel Llanes Suarez, inform6 que sus delegados
asistiran a la etapa de revision de los registros “FIRMA EN DUDA”.
Se conto6 con la participacion de 27 delegados en la referida etapa;

Que mediante Informe Nro. 002-SDNOP-CNE-2023 de 26 de febrero de
2023, suscrito por el Coordinador Nacional de Organizaciones
Politicas y el Responsable de Soporte a Procesos de la Direccion
Nacional de Organizaciones Politicas, se puso en conocimiento del
Director Nacional de Organizaciones Politicas, el informe de
resultados del proceso de verificacion de las firmas para la Iniciativa
Popular Normativa del ciudadano Henry Llanes Suarez;
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Que del analisis del informe, se desprende: “ANALISIS. COMPETENCIA
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL PARA CONOCER Y
RESOLVER SOBRE LOS RESULTADOS DEL PROCESO DE
VERIFICACION DE FIRMAS. De conformidad con lo establecido en el
articulo 103 de la Constitucién de la Reptublica del Ecuador, asi como
en los articulos 25 numeral 2, 182, y 193 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia; en concordancia con el articulo 10 del Reglamento de
Verificacion de Firmas; el Pleno del Consejo Nacional Electoral es
competente para conocer Yy resolver sobre el procedimiento de
verificacion de firmas presentadas por el ciudadano Henry Llanes
Sudrez. TEMPORALIDAD DE PRESENTACION DE FORMULARIOS.
De conformidad a lo dispuesto por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral a través de la Resolucién No. PLE-CNE 2-3-5-2022, de 03 de
mayo del 2022, se procedié con la entrega de formularios el 12 de
mayo de 2022, para la recoleccion de firmar de respaldo a la Iniciativa
Popular Normativa para reformar la ley del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y la ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 del
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato, el proponente contaba con el plazo de 180
dias para la entrega de los formularios que contengan las firmas que
respalden su iniciativa, es decir hasta el 18 de noviembre de 2022. En
este contexto, se evidencia que el proponente realizé la entrega de los
formularios el dia 16 noviembre de 2022; en tal virtud, se determina
que esta fue realizada dentro del plazo establecido en la normativa
vigente. PROCESO DE VERIFICACION DE FIRMAS. De conformidad
a lo dispuesto en la Ley Orgdanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; el Reglamento de Verificacion de firmas; y,
la Codificacion del Instructivo para la Presentacién, Ingreso y
Validacion de Documentacion de Respaldo para la Inscripcién de
Organizaciones Politicas; el Consejo Nacional Electoral procedié con la
revision de los formularios presentados por el ciudadano Henry Llanes
Sudrez cumpliendo con los procedimientos administrativos y legales, y
contando con la presencia de los delegados del referido Colectivo,
garantizando asi la transparencia del proceso de verificacion; tal como
se determina en las “OBSERVACIONES?”, del Informe Nro. 002-SDNOP-
CNE-2023, de 24 de febrero de 2023. CUMPLIMIENTO DE
REQUISITO DE FIRMAS DE RESPALDO. De conformidad a lo
dispuesto en el articulo 103 de la Constituciéon de la Reptblica del
Ecuador, articulos, 182 y 193 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, articulo 21 de la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana; los proponentes deben contar con el respaldo de firmas en
un numero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento (0.25%) de
las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion
correspondiente; lo cual, para el presente caso, corresponde a 32.748
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firmas, de conformidad al Registro Electoral aprobado por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-18-8-
2020, de 18 de agosto de 2020; asi como lo determinado por el Director
Nacional de Registro Electoral, mediante memorando No. CNE-DNRE-
2022-0373-M, de 06 de mayo de 2022. En este sentido, y toda vez que
la resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral Nro. PLE-CNE-2-
3-5-2022, de 3 de mayo de 2022, mediante la cual se dispuso la
entrega del formato de formularios para la recoleccién de firmas de
respaldos al ciudadano Henry Llanes Sudrez, se realizé en el ano
2022; correspondia que el Consejo Nacional Electoral verifique el
cumplimiento del porcentaje de respaldo tomando como referencia el
registro electoral utilizado en el proceso electoral llevado a cabo para
las elecciones del ario 2021. Conforme se desprende del contenido del
informe Nro. 002-SDNOP-CNE-2023, de 24 de febrero de 2023, se
evidencia que, una vez que concluido en su totalidad el proceso de
verificacion de firmas, se obtuvieron los siguientes resultados:

“(...) I. DESARROLLO:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Protocolo del Uso y Manejo de
las Fichas de Afiliacién y Formularios de Adhesién para el Registro de
Organizaciones Politicas, previo al inicio del proceso de verificacion de
firmas, el dia 31 de enero de 2023 en presencia de los funcionarios del
Consejo Nacional Electoral asignados para este proceso, asi como con
los delegados de la Iniciativa Popular Normativa para reformar la
ley del IESS y ley del BIESS, se inici6 con el proceso de verificacion
documental de las siguientes entregas de formularios:

PECHA DE NO. DE FECHA DE | FORMULARIOS | ¥ gﬁ’lww?NL‘A”D%‘;s
ENTREGAS | piobt DS | DOCUMENTO | DOCUMENTO PARA paVTAROS
DE ENTREGA | DE ENTREGA| PROCESAR e
b
ENTREGA 1|29/11/2022 CN%’?S}%SQQ’ 16/11/2022 9.141 264
TOTAL ENTREGADO: 9.405 9.141 264

Cabe mencionar que de conformidad con la planificaciéon dispuesta
para el efecto, se desarrollaron las siguientes etapas: revision fisica de
formularios que consiste en MODULO 1: verificar que las fichas y
formularios no estén en mal estado, mutilados, manchados y que sea
el formato entregado por el Consejo Nacional Electoral, MODULO 2:
revisar la numeracién de cada ficha y/ o formulario, la fecha de registro
con dia, mes y ano, nombre de la organizacion politica o iniciativa
popular y MODULO 3: verificar los apellidos, nombres, firma y numero
de cédula del responsable de recoleccion de la informacién. Serdan
excluidos los formularios o fichas que no se ajusten a estos
parametros, asi también como el escaneo, cortes, indexacion,
verificacion de la indexacion, verificacion de firmas y verificacién de
firmas en duda, las cuales fueron finalizadas el 2 de febrero del 2023.
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El resumen del procesamiento se presenta a continuacion:

Iniciativa Popular
Normativa para
reformar la ley
del IESS y ley
del BIESS
VERIFICACION FISICA DE FORMULARIOS
(MODULOS 1,2 Y 3)
TOTAL DE FORMULARIOS ENTREGADOS 9.405
POR LA INICIATIVA POPULAR. )
TOTAL DE FORMULARIOS NO VALIDOS 264
TOTAL DE FORMULARIOS VALIDOS 9.141
ESCANEO Y CORTE DE FORMULARIOS
TOTAL DE FORMULARIOS ESCANEADOS 9.141
TOTAL DE REGISTROS 73.128
INDEXACION Y VERIFICACION DE
INDEXACION
TOTAL DE REGISTROS PARA
INDEXACION Y VERIFICACION DE 73.128
INDEXACION
TOTAL DE REGISTROS REPETIDOS EN LA 1184
MISMA INICIATIVA
TOTAL DE REGISTROS ACEPTADOS PARA 64.765
LA FASE DE VERIFICACION DE FIRMAS )
VERIFICACION DE FIRMA Y VERIFICACION
DE FIRMA EN DUDA
TOTAL FIRMA ACEPTADA 53.831
TOTAL ACEPTADO COMO FIRMA EN 677
BLANCO
TOTAL ACEPTADO COMO HUELLA 49
TOTAL FIRMA RECHAZADA 9.024
TOTAL DE REPETIDOS EN LA MISMA 1.184

IIT: RESULTADOS:

Luego del procesamiento de la unica entrega de formularios que
contenian los respaldos a la Iniciativa Popular Normativa para
reformar la ley del IESS y ley del BIESS se desagrega a continuacion
los registros aprobados y eliminados por cada entrega:

FORMULARIOS
ENTREGAS PROCESADOS APROBADOS| RECHAZADOS
ENTREGA 1 9.405 54.557 18.571

Por tanto se concluye que la Iniciativa Popular Normativa para reformar
la ley del IESS y ley del BIESS posee 53.831 registros aceptados, 677
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registros aceptados como firmas en blanco y 49 aceptados como
Huella, sumando un total de 54.557 firmas vdlidas.

El articulo 182 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptublica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que: “(...) la ciudadania para proponer una enmienda
constitucional, reforma constitucional, una iniciativa legislativa,
procesos de consulta popular y procesos de revocatoria del mandato,
deberd entregar respaldos con los nombres y apellidos, numero de
cédula de identidad y las firmas o huellas digitales de las personas
que apoyan la propuesta (...); lo cual, para el presente caso,
corresponde a 197.427 firmas.

Segtin el articulo 193 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptublica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
establece que “La iniciativa popular normativa se ejercerd para
proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante
la Asamblea Nacional o ante cualquier otro érgano con competencia
normativa. Deberd contar con el respaldo de un nimero no inferior al
cero punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el
registro electoral de la jurisdiccién correspondiente.”

REGISTRO REQUISITO COLECTIVO
ELECTORAL 0.25% OBTUVO
2021 32.748 54.557

(...)”

De conformidad a lo expuesto en el informe Nro. 002-SDNOP-CNE-
2023, de 24 de febrero de 2023, se evidencia que, el numero de
personas del Registro Electoral del arnio 2021 correspondia a
13°099.150, por lo tanto el ciudadano Henry Llanes Sudrez, como
proponente debié presentar como requisito minimo un nuimero no
inferior a 32.748 (treinta y dos mil setecientos cuarenta y ocho)
respaldos vdlidos, De lo que, una vez que ha concluido el proceso de
verificacion de los registros entregados por el ciudadano Henry Llanes
Sudrez, obtuvo un total de 54.557 (cincuenta y cuatro mil quinientos
cincuenta y siete) respaldos vdlidos, razén por lo que se evidencia que
el proponente de la iniciativa popular normativa ha dado cumplimiento
de este requisito.”;

Que con informe No. 008-DNOP-CNE-2023 de 8 de marzo de 2023, del
Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica y el Director
Nacional de Organizaciones Politicas, adjunto al memorando Nro.
CNE-CNTPP-2023-0212-M de 8 de marzo de 2023, dan a conocer:
“CONCLUSIONES. En razoén de lo expuesto, la Coordinacién Nacional
Técnica de Participacion Politica y la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas, concluyen: Se procedié con la verificacion de
la totalidad de los formularios entregados por el ciudadano Henry
Llanes Sudrez, es decir de 9405 formularios. En cumplimiento de lo
dispuesto en el Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa
a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
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Referéndum y Revocatoria del Mandato; Reglamento de Verificacion de
Firmas; y, el Protocolo para la clasificacion de las fichas y formularios
de adhesion rechazados durante la revision fisica del Proceso de
Verificacion de Firmas; del total de 9405 formularios entregados por el
ciudadano Henry Llanes Sudrez, un total de 264 formularios fueron
rechazados en revision de médulos 1, 2 y 3. Conforme se desprende
del Informe Nro. 002-SDNOP-CNE-2023, de 24 de febrero de 2023,
suscrito por el Coordinador Nacional de Organizaciones Politicas y el
Responsable de Soporte a Procesos de la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas, el ciudadano Henry Llanes Sudrez obtuvo
54.557 registros de apoyo, siendo necesario un minimo de 32.748
registros; razén por lo cual se determina que superd el porcentaje
exigido en la normativa vigente. Se conté con la participacion de 27
delegados del ciudadano Henry Llanes Sudrez, los mismos que fueron
debidamente capacitados, quienes participaron unicamente en la
etapa de “FIRMA EN DUDA”, por cuanto el ciudadano Henry Llanes
Sudrez, mediante oficio No. 001-HLLS-2023 de 31 de enero del 2023,
informé que asistiria con sus delegados solamente a la referida etapa”;
y, recomiendan al Pleno del Organismo: “ (...) DETERMINAR que la
Iniciativa Popular Normativa para reformar la ley del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y la ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, cumplié con el requisito de respaldo
ciudadano, toda vez que cuenta con las firmas de respaldo de un
numero no inferior al cero punto veinte cinco por ciento (0.25%) del
registro electoral nacional, conforme lo establecido en el articulo 103
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y el articulo 21 de la
Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana. NOTIFICAR con la
resolucion que adopte el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a la
Asamblea Nacional, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 194
de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, a fin de que surta los
efectos legales que correspondan’;

Que los debates y los argumentos que motivan la votacién de las
Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion constan
en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 015-PLE-CNE-2023; vy,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- DETERMINAR que la Iniciativa Popular Normativa para
reformar la ley del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y la ley del
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, cumplié con el requisito
de respaldo ciudadano, toda vez que cuenta con las firmas de respaldo de un
numero no inferior al cero punto veinte cinco por ciento (0.25%) del registro
electoral nacional, esto es, cincuenta y cuatro mil quinientos cincuenta y
siete (54.557) respaldos validos; conforme lo establecido en el articulo 103
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y el articulo 10 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana.
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Articulo 2.- NOTIFICAR con la resolucion que adopte el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, a la Asamblea Nacional, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 194 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, a fin de que surta los
efectos legales que correspondan.

DISPOSICION FINAL

El senor Secretario General notificara la presente resolucion a los
Coordinadores Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciones Provinciales
Electorales, a la Asamblea Nacional del Ecuador; al licenciado Henry Manuel
Llanes Suarez, Proponente de la Iniciativa Popular Normativa; y, al Tribunal
Contencioso Electoral, para tramites de ley.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion
Ordinaria No. 15-PLE-CNE-2023, celebrada en forma virtual a través de
medios electronicos a los catorce dias del mes de marzo del ano dos mil veinte
y tres.- Lo Certifico.

SANTIAGO Firmado digitalmente

por SANTIAGO

VALLEJO VALLEJO VASQUEZ

Fecha: 2023.03.15
VASQUEZ  120447-0500
Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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Memorando Nro, CNE-CNTFPP-2023-0212-M
Quito, 08 de marzo de 2023

PARA: Mgs. Shiram Diana Atamaint Wamputsar
Presidenta del Consejo Naclonal Electoral

ASUNTO: Informe No. 008-DNOP-CNE-2023, verificacién de firmas de respaldo a la
Iniciativa Popular Normativa para reformar 1a ley del Institute Ecuateriano
de Seguridad Social y la ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

De nuestra consideracién:

Con un atento y cordial safudo nos dirigimos a Usted, y por su intermedio al Pleno del
Consejo Naciogal Electoral, con la finalidad de poner en su conocimiento el Informe No.
008-DNOP-CNE-2023, mismo que contiene Jos resultados del proceso de verificacién de
firmas de respaldo a Iz Iniciativa Popular Normativa para reformar la ley del Institute
Ecuatorizno de Seguridad Social y la ley del Bance del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

B :
Abg. Enrique Alejandro Vaca Batallas Dr OS\valdo Fide! Ycaza Vinueza

DIRECTOR NACIONAL DE COORDINADOR NACIONAL

ORGANIZACIONES POLITICAS TECNICO DE PARTICIPACION
POLITICA
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Abp. Sanliago Vallejo Vasquez, MSc,
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Informe Nro, 0608-DNOP-CNE-2023
Quito D.M.,, 08 d¢ marzo de 2023

Ing. Shiram Diana Atamaint Wamputsar
PRESIDENTA

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Presente.-

De mi consideracion:

Por medio del presente me permito poner en su conocimigto y por su intermedio al Pleno dal
Conse¢jo Nacional Electoral, ¢l informe de resultados del proceso de verificacion de firmas de
respalde a la Iniciativa Popular Normativa para reformarla ley del Instituto Ecuvatoriano de
Seguridad Social y la ley dei Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en los sigulentes
términos:

1. ANTECEDENTES.

1.1. Mediante Resohucién Nro. PLE-CNE-2-3-5-2022, de 3 de mayo de 2022, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral resolvit: “Articulo 1,- Aceptar la entregadel formato de formulario parala
recoleccién de firmas para la iniciativa Popular Normativa del ciudadono Henry Lianes Sudrez

T

1.2. Mediante mermorando Nro. CNE-DNRE-2022-04373-M, de 06 de mayo de 2022, el Direcor
Nacional de Registro Electoral informé que: (...} Con este antecedente, como campetencia de la
Direccién Nacional de Registro Electoral, considerando que el céleulo requerido corresponde al
0.25% del registro electoral a nivel nacional de las Elecclones Generales 2021, el ntimero de
JSirmas necesarias es: 32.748".

1.3 Mediante Memorando Nro, CNE-8G-2022-6127-M de 16 de noviembre de 2022 se remite el
Oficio Nro. ANSG-2022-0666-0, de 14 de noviembre de 2022, suscrito por el abogado Alvar
Ricardo Salazar Paredes, Secretaria General de fa Asamblea Nacional, ingresadoa la Secretarfa
Generalel 16 de noviembre de 2022, por medio del cusl en su parte pertinente sefiala lo siguiente:
“{...) Por Io expuesto, y para los fines periinentes, se adjunta al presente, tanto el texto de la
Resolucidn RL-2021-2023-108; asi como la respectiva documentacién relacionada con ia
iniciativa popular normativa materia del presente, ingresada con niimero de tramite 427151, y, el
informe remitido con Memorardo Nro, AN-MJPM-2022-0183-M",

1.4. Mediantememorando Nro, CNE-DNOP-2022-4530-M de 25 denoviembre de 2022, se notifica
al proponente de la Iniciativa Popular Normativa licenciado Henry Manuel Llanes Susrez paraque
registre sus delegados al escaneo de los formularios de respaldo [niciativa Popular Normativa para
reformar la ley del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y la ley del Banco de) Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social para el dia martes 28 del mismomesy afio.

1.5 Mediante memorando Nro, CNE-DNOP-2023-0376-M de 29 de enero de 2023, se notifica al
proponente de la Injciativa Popular Normativa Henry Llanes Sudrez paraqueregistre sus delegados

1
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al procesamiento de los registros de respaldo de la [niciativa Popular Normativa pararefommar b
ley del Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social y Ia ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para el dfa martes 31 deenero del 2023

1.6 Mediante oficic No. 001-HLLS-2023, de 31 de enero del 2023, el licenciado Henry Manuel
Llanes Sudrez, informd que sus delegados asstirdn a la etapa de revision de los registros “FIRMA
EN DUDA?”. Se conté con la participacién de 27 delegados en la referida etapa,

1.7 Mediante Informe Nro. 002-SDNOP-CNE-2023, de 26 de febrero de 2023, suscrito por el
Coordinador Nacional de Organizaciones Politicas y el Responsable de Soporte a Procesos de la
Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, se puso en conocimiento del Director Nacionsl de
Organizaciones Politicas, el informe de resultados del proceso de verificacién de las firmes pam b
Iniciativa Popular Normativa del ciudadano Henry Llanes Sudrez,

2. BASELEGAL:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 103.- La iniclativa popular normativa se ejercerd para proporer la creacién, reforma o
derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legistativa o cualguier otro organc con
campetencia normaiva. Deberd contar con ef respaldoe de un niimero no inferior al cero punto
veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro clectoral de la jurisdiccibn

correspondicnte.

Quienes propongan la iniciativa populur participardn, medianie represerdantes, en el debate del
proyecto en el frgano corvespondiente, que tendrd un plazo de cierto ochenta dias para tratar ia

propuesta, si nolo hace, lu propuestaentrard en vigencia.

Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la Repiiblica podré enmendar

el proyecto pero no vetarlo totalmente. {...)"

LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA

“Art. 25.- Son funciones del Consefo Nacional Elecloral: {(...)

2. Organizar los procesos de referéndwn, consulta popular o revocatoria del mundot

(o)™

Art. 182.- La ciudadania para proponer una enmienda constitucional, reformu
constitucional, una iniciativa legistativa, proceses de consulta popular y procesos de
revocatoria del mardato, deberd entregar respaldos con los nombres y upellidos, nimero
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de cédula de identidad y las firmas o huellas digitales de las personas que apayan la
propuesta (...} "

Art. 193.- La Iniciativa popular normativa se ejercerd para proponer la creacidn, reforma
o derogatoriade normas furidicas ante la Asambiea Nacional o ante cuolquier otro 6rgann
con competencla narmativa. Deberd contarcon el respaldo de un niimero no inferioral
cero punto veinte y cince por ciento de las personas inscritas en el registro efectoral de la
Jjurisdiceibn correspondiente,

Ari. 194.- A partir de la not{ficacién a la Asamblea Nacienal o a la Instancia respectiva
empezarda correr el plazo de clento ochenta dias para tratar la propuesta de iniciamva
popularnormativa; si no lo hiciere, entrard en vigencia la propuesta,

Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la Repiblica podni
enmendar el proyecto pero no vetarlo totalmente.

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

“Art. 6.~ La iniciativa popular normativa.- Las civdadanas y los ciudadanos que estén en
goce de sus derechos pollticos, asi como, arganizaciones sociales licitas, podrén ejercer
la facultad de proporer la creacién, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la
Funcién Legislativao ante cualqider otra lnstituciénu 6rgano con competencianoymaiva
en todos los niveles de goblerno,

La iniciativa popular normativa no podré referirse a crear, modificar o suprimir
impuestos, aumentar el gasto piblico o modificar la organizacion territoriaf politico
administrativa del pais.

Art. 21.- Consulta popular por iniciativa cindadana.- La ciudadania podrd soliciter la
convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto. Las consulias populares
solicitadas por los gobiernos auténomos descentralizados o la cindadania no podvin
referirse a asuntos relativos a tributos, a gasto piblico ¢ a la erganizacién politico
administrativa del pais, salve lo dispuesto enla Constitucion.

REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA DIRECTA A
'TRAVES DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA, CONSULTAS
POPULARES, REFERENDUM Y REVOCATORIA DEL MANDATO.

“Art. 19.- Farmato de Formudarios.~ Quienes decidan promover unareforme o enmienck
constituciond, iniciativa pepular normativa, consulta popuiar, referéndumo revocatoria
del mandato, deberdn solicitar previamente al Consejo Nacionud Electoral el formaio de
Jormulario para la recofecclon de fas firmas de respaldo,

La solicitud de forndarios contendvd ta sigulente informacion:

a. Nowbres, apellidos v ninneros de cédida de lax o los peticionarios:

b, Nambres, apellidos, nimeros de cédula, corree electronico, direccidn, ntimeros
telefdnicas, original y copias a color de Ia cédla v papeleta de varacion de fa o el
representante o procuraddor comiin, y,

e. Certificaddo de estar en ejercicio de los dercchos de participacién atorgado por ef
Consejo Nacional Electarol,
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Para el caso de consultas populares, a la peticion de formularios se adjuntard ef texto de
la o las preguntus planieadas.

LT Consejo Naciondl Electoral disefiard lus formularios y los entregard u la » los
peticionarios para que proceda con la recoleccion de firmnas,

Dentro dei plazu de 180 dias el peticionrio entregara Ios formularios que contengan lus

Jirmas de respaldo; una ves recibldos los formularios en la Secretaria General o en las
Delegaciones Provinclales, segin corresponda ef Cousejo Nacional procederé con la
verificacindel 100% de las firmas de respaidoy emitivd ¢l informe respectivo en ws plico
mdximo de quince dlas ()

Art. 21.. Contenido de lox Formularios.- {...) vontendrin los siguienies campos,
circunseripeion tervitorial, fechu, mimero de hoja, nonibres y apetlidos, ninnero de cédule

Jirma v/o huella de los udberentes, firma y ntimere de cédula del responsable, El texto de
la o lus preguntas para la consulta popuiar {...).

Art, 22.- £ Consgjo Nactonal Electora] werificaré la autenticidad de las firmas a trovés de
un procedimienio informdticn y visual. La revision de las firmas se realizard o cien por
ciento del requisito establecide en la fey,

Art. 23.- Plazo para ia Recoleccion de firmas - (...} el plozo para recoleceidny entrega de
firmas de respaldo v del medio magnético can losnombres, apellidos y nimmeros de cédla
de los adherentes sevé de ciento ochenia dias. contados desde la entrega del formato de
Jformulario. De no cumplirse este plazo la soficitud no seré admitida (.. ),

Art, 24.- Revisibn de base de dutos - 4 I solicitud de consulta popular, referéndum,
imciativa popular nornativa o revocatoria de mandolo, se adyunard las formlarios con
las firmas del respaldo v el media magnéticn con la base de datos de Ios ciududanos que
consignoaron su apoyo

Ef Consejo Nacional Elecioral 0 sus Delegaciones verificarén que la Informocion
confenida en el mediv magrditico cumpla con las siguientes condiciones.

a. Oue los nombres, apellidys y nimeros de cédula de los eindadanns que respaldan
una iniciativa popular normaiva, consifta popular, referéndum, o revocatorict de
mandato consten en ¢l registro electoral nacional o de lu jurisdiccion
correspondiente, segiin ¢f caso, y,

b, Que de existir vegistros repetidos, se validari sélo uno de ellas, De no cumplirse
con el mimero minimo de registros requeridos no se procedera con la verificacion
e la autenticidad de las firmas

Art. 25.- Verificacion de la autenticidad de las firmas.- Para la verificacion de firmas, se
consideraran inicumente aquellos registros validados en fa revisiin e la base de daos
de nombres, apetlldosy nizmeros de cédula entregados por fos solicitemies, La awrenticidad
de las firmas se determinord a traves def sistema Informaticof...)

REGLAMENTOQ DE VERIFICACION DE FIRMAS
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“Art.2 Los funcionarios responsables del proceso de verificacién de firmas, procederdén
de conformidad a lo establecldo enel instructive parala presentacids, ingresoy validacion
de documentacidn de respalde para la inscripcion de organizaciones politicas, lgual
procedimienio se observard para el caso de iniciativas populares normativas, consultas
populares, referéndums; y, revocatorias de mandato,

Art. 8.- Revistdn de las registros.- £l Consejo Nacional Efectoral o sus Delegaciones
verificard o realizard a través del sistema informatico, lo sigulente:

a) Que los formularios de firmas de respaldo contengan la firma del responsable de la
recoleccion de la informactén; de no encortrarse dichas firmas se rechazard el formudario
de adhesién En los casos de encontrarse formularios en mal estado, mutilados,
manchados, que su mformacion sea fotocopiada o que correspondan a atros procesos de
ejercicio de la democracia directa, se rechazardnlos mismos;

b} Escaneand los foraularios que cumplan lo establecida en el ifteral aj:
¢) Indexard o verificard los datos que constan en los registros entregados;

djRevisard la igualdad de la informacién entre la base de datos del Consejo Nacional
Electoral conlos datos contenidas en los formularios presentados;

e) Due los datos entregados por los proponentes coincidan en al menos ur nombre y el
primer apellido, o un nombre y dos apellides, o dos nombresy el primer apeltido o los
nombres y apellides completos, con el respectivo niimero de cédula;

) Que las ciudadanas y ciudadanos que respaldan la consulta popular, referéndum,
inlclativa popular normativa o revocaioria de mandato, consten en el registro electoral de
la correspondiente cirevmscripcion electoral;

&) En caso de existir niimeros de cédulaincompletos o mds de 10 digitos en los formularios
de respaldes, serén rechazados;

h). Cuando en los formularios de firmas de respaldo existan espacios en blanco o
expresiones de nulidad, se rechazard diche registro;

i). De comprobarse regisiros repetidos ve validard sélo uno de ellos. y,

I} Revisard, que se haya adjuntade copia de la cédula de ciudadonia del responsable de
recoleccion de firmas de los formularios de adhesin, cuyo nombre, niimero de cédula y

firma constanal ple delformulario, de no presentarse lus copias citadas o no corresponder
los datos

consignados, no serdn vdlidos dichos formularios.

Art, 9.- Verificacidnde la similitud de las firmas. - La similitud de_firmas se realizard en el
sistema informdtico del Consejo Nacional Electoral, de acuerdo alos siguientes criterios:

1). En el caso de que la firma o huelta dactilor consignada en Ia ficha de afiliacidn o
Jormulario de adhesion, no conste en la base de datos del Consejo Nacional Electoral:
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eslos registros serdn sujetos de comprobacin posterior con los datos del Registro Civil
previa su vatidacion,

2) Cuando exista huellu dactilary no exista firma enla ficha de afiliacion o Jormulario de
adhesion, se considerardn registros vélidos, siempre y cuando la huella dacrilor
estampada conste enla base de datos del Consefo Nacional Electoral:

3) Cuando en la ficha de afiliocidn o formulario de adhesion exista huella doctilar y enla
base de datos del Consefo Nacional Electoral exista firma, se rechazaré el registro;

4) Sten {a ficha de afitiacidn o formulario de adhesidn consta una firma, y la base de datos
aparece una huelladactilar; se rechazard el registro de dicho ciudadano; y,

J) Cuando enla ficha de afitiacion o formulario de adhesidn no constala firma o huella
dactilar, se rechazard el registro de diche ciududana,

Art, 10.- Procedimiento parg la verificacion visual.- El verificador vevisard una a una las
Jfirmas, validando cada una de ellas de acuerde a la similirud entre la firma presentada
con la que consta enla base de datos del Consejo Naclonal Electoral. En caso de duda en
la similitud de la firma, el verificador remitivd u través del sistema informético a la
sigulente etapadel proceso.

Las firmas identificadas como duda, serdn procesadas en una segunda verificacién, pawra
su aprobacidn o no. En caso de tener divergencia entre el verificador y el delegado det
promotordel procese de democracia divecta se soliciard la asistencia del perito de la
materia, cuyo criterio se considerara valido. Verificado el cien por ciento del nitmero de
Jirmas, se terminard ef proceso de verificactény se elevard el informe correspondinte
para conocimientoy resolucion porparte del Pleno del Consejo Nacional Electordl,

Art . 11.- E] Consejo Naclonal Electoral notificaré a los interesudos el Inicio de los
procesos de verificacidn y validacion de firmas, para lo cual los representantes de las
organizaciones politicas, los proponentes de una consulta popular, referéndum, iniciaiva
popular normativa o revocatoria de mandato, podrin acreditar delegados.

Los delegados estdn facvitados a:
a, Estar presentes en el proceso de verificacion de firmas;

b, Expresar su inconformidad con la simifitud o no de una firma y salicitar ! criterio
periciul, y,

c. Suscribir el reporie de cada jornada de trabajo y obtener una copia del nismo.

También podrd acreditar delegados la autoridad conira la que se propone la revocatoria
del mandate, en este caso los delegados no podrdnser funcionarios o empleados de In
Institucion a la que penerece dicha autoridad, El Consejo Naclona! Electoral deterninard
el niimero de delegados que se acreditardn en el proceso de verificacion de firmas.
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3. ANALISIS

3.1 COMPETENCIA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL PARA CONOCER Y
RESOLVER SOBRE LOS RESULTADOS DEL PROCESQ DE VERIFICACION DE
FIRMAS,

De conformidad con lo establecido en el articulo 103 de la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador, asf como en los articulos 25 numeral 2, 182, y 193 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; en concordancia
con ¢! artfculo 10 del Reglamento de Verificacion de Firmas; el Pleno det Consejo Nacional
Electoral es competente para conocer y resolver sobre el procedimiento de verificecidn de fimmas
presentadas por ¢l ciudadano Henry Llanes Sudrez,

3.2. TEMPORALIDAD DE PRESENTACION DE FORMULARIQS,

De conformidad a Jo dispuesto per el Pleno del Consejo Nacional Electoral a través de la
Resolucién No, PLE-CNE 2-3-5-2022, de 03 de mayo del 2022, se procedié con la entrega de
formularios el 12 de mayo de 2022, para larecoleccién de firmar de respaldo a 1a Iniciativa Popular
Normativa para reformar la ley del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y la ley del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 del Reglamento para el Ejercicio de la
Demuocracia Directaa través de la [niciativa Popuiar Normativa, Consultas Populares, Referéndum
¥ Revocatoria del Mandato, e} proponente contaba con el plazo de 180 diaspara la entrega de los
formularios que contengan las firmas que respalden su iniciativa, es decir hastael 18 de noviembre
de 222,

En este contexto, sc evidencia que el proponente realizd la entrega de los formularios el dfa 16
noviembre de 2022; en tal virtud, se determinaque esta fue realizada dentro del plazo establecido
en la normativa vigente,

3.3 PROCESO DE VERIFICACION DE FIRMAS

De conformidad a lo dispueste en la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de I
Repiiblicadel Ecuador, Cddigo dela Democracia, ¢l Reglamentopar el Ejerciciode la Demacrack:
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato; el Reglamento de Verificacién de firmas: y, la Codificacidn del
Instructivo para la Presentacion, Ingreso y Validacién de Documentacién de Respaldo para ta
Inseripcion de Organizaciones Politicas; el Consejo Nacional Electoral procedi6 con la revision de
los formularios presentados por el ciudadano Henry Llanes Suarez cumpliendo con los
procedimientos administrativos y legales, y contando con la presencia de los delepados del referido
Colectivo, garantizando asf la transparencia del proceso de verificacion; tai como se determina en
las “OBSERVACIONES”, del Tnforme Nro, 002-SDNOP-CNE-2023, de 24 de febrero de 2023.

4. CUMPLIMIENTO DE REQUISITO DE FIRMAS DE RESPALDO
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De conformidad s lo dispuesto en el articulo 103 de la Constitucion de Ia Repiiblica del Ecuador,
articulos, [82y 193 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, articulo 21 de la Ley Organica de Participacién Ciudadang; los
proponentes deben contar con el respaldo de firmas en un nlimero no inferior al cero punto veinte
¥y cinco por ciento (0.25%) de las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiceién
correspondiente; lo cual, para ¢l presente caso, corresponde a 32,748 firmas, de conformidad al
Registro Electoral aprobado por ¢l Pleno del Consgjo Nacional Electoral mediante Resolucién N,
PLE-CNE-1-18-8-2020,de 18 deagosto de2020; asi como lo determinado por el Director Nacional
de Registro Electoral, medianie memorando No., CNE-DNRE-2022-0373-M, de 06 de may» de
2022,

En este sentido, y toda vez que Ia resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral Nro, FLE-
CNE-2-3-5-2022, de 3 de mayo de 2022, mediante la cual se dispuso la entrega del formaty de
formulariospara larecolecciénde firmasde respaldosal ciudadano Heary Llanes Suérez, se rentizd
en el afio 2022; correspondia que ¢! Consejo Nacional Electoral verifique el cumplimiento del
porcentaje de respaldo tomando como referencia el registro electoral utilizado en ¢l proceso
electoral llevado a cabo para las elecciones del afio 202 1.

Conforme se desprende del contenido del informe Nro. 002-SDNOP-CNE-2023, de 24 de febrero
de 2023, se evidencia que, una vez que concluido en su totalidad el proceso de verificacidn de
firmas, se obtuvieron los siguientes resuitados:

“{...)II. DESARROLLO:

En cumplimiemo de lo dispuesto en el Protocola del Uso y Manejo de las Fichas de Afiliacidn y
Formularios de Adhesidnparael Registrode OrgankzacionesPollticas, previaalinicio del procese
de verificaciin de firmas, el dia 31 de enero de 2023 en presencia de los funcionartos del Consejo
Nacional Electoral asignados para este proceso, asf como con Jos delegados de ta Iniciativa
Popular Normativa para reformar la Iy del IESS y ley del BIESS, se inicié conel proceso
de verificacion documental de lus sigulentes entregas de formularios:

FECHA DE NG DE FECHA DE | FORMULARIOS Fgﬁ‘;ﬁﬁ:gﬁg
ENTREGAS PRELACIGN | POCUMENTO DE | DOCUMENTO PARA POR MODULO
ENTREGA DE ENTREGA PROCESAR 12¥3
ENTREGA 1| 29/[172022 | CNE-SG-2022-6127-M | 1671172022 o fif 264
TOTAL ENTREGADO: 9,405 9.141 264

Cabe mencionar que de conformidad con la planificacién dispuesta para el efecto, se
desarroflaron las viguienies etapas: revisian fisica de formularios que consiste en MODULO
1: verlficar que las fichas y formularios no estén en mal estado, mutilados, manchados y que
sea el formato entregado por el Consejo Nactonal Electaral, MODULQ 2: revisar la
numeracién de cada ficha y/v formulane, la fecha de registro con dia, mes y aflo, nonbre de
la organizacién politica o iniciativa populary MODULQ 3: verificar fos apellidos, nombres,
Jirma y mimera de cédvia del responsable de recoleccion de la informacién. Serén excliidos
los formultarios o fichas que no se ajusten a estos pardmetros, asi también como el escaneo,
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cortes, indexacibn, verificacién de la indexacion, verificacidn de firmas y verificacidn de
Jirmas en duda, las cuales fiteron finalizadas el 2 de febrero del 2023.

£l resumen dei procesamiento se presenia a continuacion’

para reformuir i fey del

E!nic!aﬁm Popular Normativa
IESS y ley de! BIESS

VERIFICACION FISICA DE FORMULARIOS (MODULOS 12T

2}
TOTAL DE FORMULARIOS ENTREGADOS POR LA 9.405
INICIATIVA POPULAR.
TOTAL DE FORMULARIOS NQ VALIDOS 204
TOTAL DE FORMULARIOS VALIDOS 9141

% T e T B D R O et

. ESCANEO Y CORTE DE FORMULARIOS
TOTAL DE FORMULARIOS ESCANEADOS e
TOTAL DE REGISTROS 73.128

.‘;wom CION Y VERIFICACION DE INDEXACION
TOTAL DE REGISTROS PARA INDEXACION ¥ 73.128
VERIFICACION DE INDEXACION
TOTAL DE REGISTROS REPETIDOS EN LA MISMA 1184
INICIATIVA
TOTAL DE REGISTROS ACEPTADOS PARA LA FASE DE 64.765
VERIFICACION DE FIRMAS

‘VERIFICACION DE FIRMA Y VERIFICACION DE FIRMA EN

"DUDA
TOTAL FIRMA ACEPTADA S a3
TOTAL ACEPTADO COMO FIRMA EN BLANCO aiEs
TOTAL ACEPTADO COMO RUELLA #”
TOTAL FIRMA RECHAZADA .
TOTAL DE REPETIDGS EN L4 MISMA INYCIATIVA ! 184

Ii: RESULTADOS:

Luego del procesamiento de la tinica entrega de formulavios que contenion los respaldos a la
iniciariva Popular Normativa para reformar la ley del IESS y ley def BIESS se desagrega
a continuacion los registros aprobados y eliminados por cada entrega:

FORMULARIOS
ENTREGAS PROCESADOS APROBADOS RECHAZADOS
ENTREGA { 9.405 J54.5357 18571
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Por runto s¢ conchiye que la Iniciotiva Popular Normativa para reformar la ley del IESS y
ley del BIESS posee 53.831 registros aceptados, 677 registros aceprados como firmas en blanco
V49 aceptados come Huella, sumando un total de 54.557 firmas vdlidas.

£l articulo 182 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de lu Repiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que: “(...} la ciudadania para proponer wna
emmienda constitucional, reforma constitucional, una inlciativa legistativa, procesos de consulta
populary procesos de revocatoria del mandato, deberd entregar respaldos con los nombres y
apellidos, niimero de cédula de identidady las firmas o huellas digitales de las personas que
apoyan la propuesta {...); lo cual, para el presente caso, corresponde a 197.427 firmas.

Segiin el articulo 193 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repibiicu
del Ecuador, Codigode la Democracia, establece gue “La iniciativapopular normativase ejercerd
para proponer la creacién, reforma o derogatoria de normas Juridicas ante la Asambiea Nacknal
o ante cualquier otro Grgano con competencia normaiva. Deberd contar con el respaldo de wn
nimero no inferior al cere punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el regiswo
electoral de la jurisdiccion correspondiente.”

REGISTRQ ELECTORAL REQUISITO 0.25% COLECTIVO OBTUVQ

2021 32.748 34557

()"

De conformidada lo expuesto en el informe Nro. 002-SDNOP-CNE-2023, de 24 de febrem de
2023, se evidencia que, ¢l nimero de personasdel Registro Electoral del afio 2021 correspondia a
13°099.150, porlo tanto el ciudadano | lenry Llanes Sudrez, como proponentedebié presentar como
requisito minimo un nimere no inferior a 32,748 (treinta y dos mil setecientos cuarenta y ocho)
respaldos vélidos, De lo que, una vez que haconcluido el proceso de verificacion de los registros
entregados por el ciudadano Henry Llanes Sudrez, obtuvo un total de 54.557 (cincuenta y cuaro
mil quinientos cincuentay siete) respaldos vélidos, razén por lo que se evidencia que el proponente
de [a iniciativa popular normativa ha dado cumplimiento de este requisito,

5. CONCLUSIONES

En razén delo expuesto, la Coordinacion Nacional Técnica de Participacion Politica y la Direccion
Nacional de Organizaciones Politicas concluyen;

5.1 Se procedié con la verificacidn de Ia totalidad de los formularios entregados por el ciudaduno
Henry Llanes Suérez, es decir de 9405 formularios,

5.2 En cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa
a través de la Iniciativa Popular Nonmativa, Consulias Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato; Reglamento de Verificacion de Firmas; y, e] Protocelo para la clasificacion de Jas fichas
y formularios d¢ adhesidn rechazados durante la revision Fisica del Proceso de Verificacién de
Firmas; del total de 2405 formularios entregados por el ciudadano Henry Llanes Sufirez, un total
de 264 formularios fueron rechazados en revisién de modulos 1,2y 3,
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5.3 Confarme se desprende del Informe Nro, 002-SDNQOP-CNE-2023, de 24 de febrero de 2023,
suscrito por el Coordinador Nacional de Organicaciones Politicas y ¢l Responsable de Soporte a
Procesos de la Direccién Nacijonal de Organizaciones Politicas, el ciudadano Henry Llanes Sudrez
obtuvo 54,557 regisiros de apoyo, siendo necesario un minirno de 32,748 registros; razon por ko
cual se determina que superd el porcentaje exigido en la normativa vigente,

5.4 Se contd con la participacién de 27 delegados del ciudadano Henry Llanes Sudrez, los mismos
que foeron debidamente capacitados, quienes participaron Gnicamente en fa etapa de “FIRMA EN
DUDAY, por cuaato el ciudadano Henry Llanes Suérez, mediante oficio No. 001-HLLS-2023 de
31 de enero del 2023, informd que asistiria con sus delegados solamente a Ia referida etapa.

6. RECOMENDACIONES:

Por los antecedentes expuestos, en cumplimiento de las funciones atribuidas al Consejo Nacional
Electoral, la Direccién Nacional de Orpanizaciones Politicas, sugiere a usted sefiora Presidenta y
por su intermedio al Pleno del Consejo Nacional Electoral, lo siguiente:

6.1. DETERMINAR que la Iniciativa Popular Normativa para reformar 1a ley del instituo
Ecuatoriano de Seguridad Social y Ia ley del Banco del Instiwto Ecuatoriano de Seguridad Social,
cumpli6 con ef requisito de respaldo civdadano, toda vez que cuenta con Jas firmas de respaido de
un ntmere no inferior al cero punto veinte cinco por ciento (0.25%) del registro electoral nacional,
conforme lo establecido en el articulo 103 de la Constitucién de 1a Repiiblica del Ecuador, y el
articulo 21 de la Ley Organica de Pasticipacién Cindadana.

6.2 NOTIFICAR con la resolucién que adopte ¢l Pleno del Consejo Naciona! Electoral, a la
Asamblea Nacional, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 194 dela Ley Orgénica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédiga de la Democracia, a finde que
surta los efectos legales que correspondan.

Atentamente,

Ab. Enrique Vaca Batallas Dr. Fidel Yeaza Vinueza
DIRECTOR NACIONALDE COORDINADOR NACIONAL TECNICO DE
ORGANIZACIONES POLITICAS PARTICIPACION POLITICA
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REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-SG-2023-1332-M
Quito, D.M., 03 de abril de 2023

PARA: Sra. Mgs. Rina Asuncién Campain Brambilla
Presidenta de la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social

ASUNTO: Resolucién CAL-2021-2023-913

De mi consideracion:

Para su conocimiento, por disposicién del Consejo de Administracién Legislativa CAL, en virtud a la
funcién determinada en el numeral 5 del articulo 20 de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa, se
cumple con notificar con el contenido de la Resolucion CAL-2021-2023-913, que el Consejo de
Administracion Legislativa aprob6 en la Sesién No. CAL 022-2023, realizada en modalidad virtual, a
fecha 31 de marzo de 2023, misma que dispone:

"RESOLUCION CAL 2021-2023-913

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 122 de la Constitucion de la Repiiblica y 13 de la Ley Orgdnica de la Funcion
Legislativa sefialan que el Consejo de Administracion Legislativa, CAL, es el mdximo organo de
administracion legislativa;

Que, el articulo 126 de la Constitucion de la Reptiblica sefiala que, para el cumplimiento de sus labores,
la Asamblea Nacional se regird por la ley correspondiente y su reglamento interno;

Que, el articulo 134 de la Constitucion de la Repiiblica y el articulo 54 de la Ley Orgdnica de la
Funcion Legislativa, establecen la iniciativa de presentar proyectos de ley y a quienes les corresponderia
presentarlos;

Que la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador en el articulo 226 establece que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiian en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley;

Que el articulo 14 numerales 1, 6, y 11 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa establecen
funciones y atribuciones del Consejo de Administracion Legislativa las siguientes:

“1. Planificar las actividades legislativas; (...)

6. Adoptar las decisiones administrativas que correspondan a fin de garantizar el idoneo, transparente
y eficiente funcionamiento de la Asamblea Nacional; (...)

11. Coordinar la gestion legislativa con las comisiones especializadas permanentes y ocasionales;”;

©  Piedrahitay Av. 6 de Diciembre
@& www.asambleanacional.gob.ec

&  (593) 2399 - 1000
1/5

* Documento firmado electrénicamente por DTS 2.0 Produccién



f

Y

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

\

NV

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-SG-2023-1332-M
Quito, D.M., 03 de abril de 2023

Que el articulo 56 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa establece como requisitos de los
proyectos de ley los siguientes:

1. Que todas las disposiciones del proyecto se refieran a una sola materia, sin perjuicio de los cuerpos
legales a los que afecte;

2. Que contenga suficiente exposicion de motivos, considerandos y articulado;

3. Que contenga el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva
ley se derogarian o se reformarian; y,

4. Que cumpla con los requisitos que la Constitucion de la Repiiblica y esta Ley establecen sobre la
iniciativa legislativa.

Adicionando que: “Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo de Administracion Legislativa
establecerd la prioridad para el tratamiento de este y la comision especializada que lo tramitard.”;

Que el articulo 66 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa sefiala que:

“La iniciativa popular normativa se ejercerd para proponer la creacion, reforma o derogatoria de
normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier otro organo con competencia normativa.
Deberd contar con el respaldo de un niimero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion correspondiente.

Quienes propongan la iniciativa popular participardn, mediante representantes, en el debate del
proyecto en el organo correspondiente, que tendrd un plazo de ciento ochenta dias para tratar la
propuesta; si no lo hace, la propuesta entrard en vigencia.

Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la Repiiblica podrd enmendar el
proyecto pero no vetarlo totalmente. (...)";

Que de acuerdo al articulo 8 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana la iniciativa popular
normativa se ejercerd por escrito y debe contener al menos lo siguiente:

1. Titulo o nombre que lo identifique al proyecto de ley;

2. Exposicion de motivos conteniendo una explicacion sobre el alcance y contenido de las normas cuya
reforma, creacion o derogatoria se propone;

3. La propuesta normativa adecuadamente redactada;

4. En el escrito inicial se hard constar la identidad de los miembros de la comision popular promotora
conformada por personas naturales, por sus propios derechos, o por los que representen de
personas juridicas y como portavoces de otras agrupaciones que respalden la iniciativa;

5. Las firmas de respaldo de acuerdo con la Constitucion y la ley.

6. La descripcion del proceso de construccion del proyecto de norma presentado. Toda propuesta
normativa debe regular una sola materia de forma clara y especifica;

Que el articulo 9 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana refiere que:

“La iniciativa popular normativa se presentard ante el mdximo organo decisorio de la institucion u
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organismo con competencia normativa, segin corresponda, quien revisard el cumplimiento de los
requisitos de admisibilidad y se pronunciard en el plazo de quince dias.

Para resolver la admisibilidad, el o6rgano legislativo competente conformard una comision de
calificacion, conformada por dos representantes de las dos fuerzas politicas mds votadas y un
representante de las minorias, quien revisard el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley.
De existir solo dos agrupaciones politicas representadas en el érgano legislativo competente, la comision
se conformard por dos representantes de la fuerza politica mds votada y un representante de la segunda.

(...)7;
Que el articulo 10 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana dispone:

“El Consejo Nacional Electoral, una vez notificado con la admision a trdmite de una iniciativa popular
normativa, procederd a autenticar y verificar las firmas; cumplido este requisito, el Consejo Nacional
Electoral notificard al organo con competencia normativa para que éste, a su vez, inicie el trdmite
obligatorio para garantizar la participacion directa y efectiva de las promotoras y los promotores en el
debate del proyecto normativo.

El 6rgano con competencia normativa deberd tratar la iniciativa popular normativa, en el plazo mdximo
de ciento ochenta dias, contados desde la fecha en la que fue notificado por el Consejo Nacional
Electoral; si no lo hace, la propuesta entrard en vigencia de conformidad con la Constitucion.”;

Que con fecha 19 de octubre de 2022, el ciudadano Henry Llanes Sudrez, a través del Oficio No.
023-HLLS-2022 dirigido al Presidente de la Asamblea Nacional, Virgilio Saquicela, signado con niimero
de trdamite 427151, presenta la iniciativa popular normativa sobre el “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL Y A LA LEY DEL BANCO DEL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL”;

Que el 30 de octubre de 2022 el Pleno de la Asamblea Nacional en Sesion 807, conformo la Comision
de Calificacion de la iniciativa popular normativa del ciudadano Henry Llanes Sudrez sobre el
“PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL Y A LA LEY DEL
BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL”, la cual estuvo conformada
por los asambleistas Patricia Monserrat Mendoza Jiménez, José Celestino Chumpi Jua y Amada Maria
Ortiz Olaya;

Que la Comision de Calificacion conformada por el Pleno de la Asamblea Nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, emitio un informe favorable sobre la
admision del proyecto de ley de iniciativa popular normativa por haber cumplido con los requisitos del
articulo 8 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana;

Que mediante Resolucion RL-2021-2023-108 de 01 de noviembre de 2022, el Pleno de la Asamblea
Nacional en Sesion 808, resolvio en relacion con el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL Y A LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL”:

“Articulo 1.- Acoger el informe aprobado por la Comision de Calificacion de la iniciativa popular
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normativa presentada por el ciudadano Henry Llanes Sudrez.

Articulo 2.- Admitir la iniciativa popular normativa del ciudadano Henry Llanes Sudrez por cumplir los
requisitos establecidos en los articulos 136 de la Constitucion de la Reptiblica, 56 de la Ley Orgdnica de
la Funcion Legislativa y 8 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana. (...)

Articulo 4.- Notificar a través de Secretaria General al Consejo Nacional Electoral el contenido del
informe como adjunto a esta Resolucion legislativa, a fin de que continiie con el tramite establecido en el
articulo 10 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana.”;

Que mediante Oficio No. CNE-SG-2023-000254-0Of de 15 de marzo de 2023, el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, remite la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-14-3-2023, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral en sesion ordinaria de martes 14 de marzo de 2023, de la cual de su
parte pertinente se desprende:

“Articulo 1.- DETERMINAR que la Iniciativa Popular Normativa para reformar la ley del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y la ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
cumplio con el requisito de respaldo ciudadano, toda vez que cuenta con las firmas de respaldo de un
niimero no inferior al cero punto veinte cinco por ciento (0.25%) del registro electoral nacional, esto es,
cincuenta y cuatro mil quinientos cincuenta y siete (54.557) respaldos vdlidos; conforme lo establecido
en el articulo 103 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, y el articulo 10 de la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana.”; y,

En uso de sus facultades y atribuciones constitucionales y legales;
RESUELVE:

Articulo 1.- Conocer la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-14-3-2023, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral en sesion ordinaria de martes 14 de marzo de 2023, notificada mediante Oficio No.
CNE-SG-2023-000254-Of de 15 de marzo de 2023, respecto de la iniciativa popular normativa
“PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL Y A LA LEY DEL
BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL” presentada por el
ciudadano Henry Llanes Sudrez.

Articulo 2.- Remitir la iniciativa popular normativa “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL Y A LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL” a la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social, a fin de que inicie la tramitacion dispuesta en el articulo 57 y siguientes de la Ley
Orgdnica de la Funcion Legislativa, a partir de la notificacion con la presente Resolucion, estableciendo
prioridad alta para su tratamiento.

Articulo 3.- La Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social, en
el tratamiento de la presente iniciativa popular normativa, deberd garantizar la participacion directa y
efectiva de las promotoras y los promotores en el debate del proyecto normativo al interior de la mesa
legislativa, asi como generar los informes de primer y segundo debate oportunamente, a fin de que el
Pleno de la Asamblea Nacional pueda tratar la iniciativa popular normativa, en el plazo mdximo de
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ciento ochenta dias, contados desde la fecha en la que fue notificado por el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 4.- La Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa notificard con el contenido de la
presente Resolucion a la Presidenta de la COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL
DERECHO AL TRABAJO Y A LA SEGURIDAD SOCIAL, junto con la iniciativa popular normativa
“PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL Y A LA LEY DEL
BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL”, la Resolucion Nro.
PLE-CNE-1-14-3-2023, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral y demds documentacion
de sustento; asi como al ciudadano Henry Llanes Sudrez.

Dada a los treintaiiin dias del mes de marzo de dos mil veintitrés.".
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
SECRETARIO GENERAL

Anexos:
- Oficio No. 023-HLLS-2022 - Tr. 427151
- Anexo llanes.part 2 Oficio No. 023-HLLS-2022 - Tr. 427151
- Anexo del Oficio No. 023-HLLS-2022 - Tr. 427151
- Tramite Nro. 427877
- Memorando Nro. AN-MJPM-2022-0183-M
- Memorando Nro. AN-SG-2022-0666-0.
- Resolucién Nro. RL-2021-2023-108
- Oficio No. CNE-SG-2023-000254-Of . Tr. 434153

Copia:
Sr. Abg. Jairo Augusto Jarrin Farfas
Secretario Relator

Sr. Master. Fabian Patricio Trejo Ordéiiez
Profesional Supervisor
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