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De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES RESPECTO DE LA
DISCRIMINACION POR EDAD E IGUALDAD DE TRATO EN EL SISTEMA LABORAL”,
presentado a través del Oficio Nro. 582-AN-MH-2021 de 21 de octubre de 2021, ingresado con nimero
de tramite 411126, suscrito por la asambleista Marcela Holguin Naranjo, a fin de que sea distribuido a las
y los asamblefistas, difundido su contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se
envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracién del informe no vinculante y se remita al
Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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De mi consideracion.-

Con un atento saludo, me dirijo a Usted, de conformidad con el numeral 1 del
articulo 134 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y en concordancia
con lo prescrito en el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, remito el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A VARIAS LEYES RESPECTO DE LA DISCRIMINACION
POR EDAD E IGUALDAD DE TRATO EN EL SISTEMA LABORAL”, para el
respectivo tramite de Ley.

Agradezco la atencion que se digne dar a la presente, me suscribo con
sentimientos de respeto.

Atentamente,

(peostlo] Y

Marcela Holgl}iﬁ
Asambleista por Pichincha
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES RESPECTO DE LA
DISCRIMINACION POR EDAD E IGUALDAD DE TRATO EN EL SISTEMA LABORAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La discriminaciéon o diferenciacion laboral se define como un trato diferenciado basado en
razones diversas; es el sefialamiento prejuicioso a una determinada persona con ciertas
caracteristicas, adjudicandole una condicién o sentido de inferioridad.

De alli que esta discriminacién laboral suele presentarse en todos los hemisferios y estados,
sean éstos desarrollados o subdesarrollados, también sean de cultura liberal o no. Es asi, que
través de los convenios y recomendaciones suscritos por los estados miembros ante la Organi-
zacién Internacional del Trabajo se obliga a formular y llevar a cabo una politica nacional que
promueva la igualdad de oportunidades y de trato, con objeto de eliminar cualquier discrimina-
cién en los siguientes terrenos: 1. Acceso a la formacion profesional; 2. Admision en el empleo
y en las diversas ocupaciones; 3. Condiciones de trabajo. (OIT. 2014, p. 35).

La discriminacion laboral puede ser generada por diversos factores que afectan el desarrollo
asertivo de relaciones laborales entre el empleador y las y los trabajadores, en este sentido, la
OIT define la discriminacién laboral como cualquier distincion, exclusién o preferencia basada
en motivos de raza, color, sexo, religién, opinién politica, ascendencia nacional, origen social o
cualquier otro motivo especificado por un estado parte en el convenio, previa consulta con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, y con otros organismos
apropiados y que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo o en la ocupacion. (OIT, 1860, p. 1).

La discriminacién por edad en el empleo se constituye como un problema grave y recurrente
conforme el fenémeno del envejecimiento poblacional aumenta, por ejemplo, el término ageing,
que hace referencia al envejecimiento continuo de la poblacién en comparacién con los bajos
indices de natalidad, ha traido consigo el ageism -discriminacién por edad-, definido por la
Comision para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de los Estados Unidos como: tratar
a un solicitante o colaborador de manera menos favorable debido a su edad.

En este sentido, William Jiménez plantea que para nadie es un secreto que los empleadores
rechacen a solicitantes de empleo que ofrecen madurez, estabilidad, experiencia y buenas
calificaciones sencillamente a causa de la edad. Los anuncios de vacantes proclaman desca-
radamente, los limites maximos de edad para los solicitantes. De una u otra forma, las empre-
sas ejercen politicas que alientan franca o encubiertamente, la discriminacién laboral, por razén
de la edad. Bajo toda consideracién, la edad es un criterio demasiado arbitrario para servir de
importante consideracién aplicable a las técnicas de seleccién y de ascenso. (Jiménez Lemus
William. 2015. Pag. 1. Discriminacion laboral, por razén de la edad, en Colombia.)

La discriminacién laboral a causa de la edad, asi como de otros factores, son violatorios de los
derechos humanos fundamentales de las personas, una posibilidad de erradicar o minimizar el
imaginario social impregnado sobre la discriminacion laboral, es fomentar la formacion ciuda-
dana y empresarial sobre los derechos humanos desde una éptica multicultural, en este senti-
do, Maribel Giménez e Josia Isea, exponen que partiendo de esto sustentamos la concepcién
de los derechos humanos como interculturalidad. Esta teoria busca que los derechos humanos




se piensen desde una critica multicultural dentro de la cual ellos se reformulen como instrumen-
tos de emancipacion. (Giménez, Maribel e Isea, Josia. 2017. P4g. 170. Justicia colectiva como
mecanismo organizacional y reivindicativo de los derechos humanos en los privados de la liber-
tad.)

La discriminacion laboral por edad se manifiesta de muchas formas. Despedir a alguien o dejar
de contratarlo por la edad son dos de las formas mas reconocidas de discriminacién por edad
en el ambito laboral. Pero lo cierto es que la discriminacién por edad no se limita a estas dos
situaciones. Por ejemplo, si no se toma en cuenta a trabajadores para proyectos importantes o
si para tomar un curso de capacitacion indican que no hay presupuesto, pero un trabajador
mas joven si esta tomando ese curso, entonces es discriminacién. La discriminacién por edad
también puede darse en forma de comentarios por parte de los comparieros de trabajo o como
otros tipos de acoso laboral.

Del mismo modo que cada persona vive de manera distinta al hacerse mayor, en muchas pro-
fesiones hay discriminaciones implicitas sobre cuando una persona es considerada menos apta
por cuestiones de edad. En el ambito tecnolégico, puede que a los 40 afos ya sea un trabaja-
dor considerado no apto para realizarlo, afirma Elizabeth Tippett, profesora adjunta de la Facul-
tad de Derecho de University of Oregén, o en un trabajo fisico. Pero en muchos otros sectores
una persona de 40 afios esta justamente alcanzando la cima del poder laboral, argumenta.

En algunos sectores la edad empieza a afectar antes que en ofros, expresa Laurie McCann,
abogada sénior de AARP Foundation Litigation., de acuerdo con Elizabeth Tippett. Menciona
ciertos campos, como la banca y la contabilidad, la publicidad y la transmisién de noticias
locales, como sectores donde los trabajadores pueden sufrir discriminacién por edad incluso
antes de los 40.

Los estudios muestran que algunas mujeres podrian haber empezado a experimentar
discriminacion por edad antes de los 40 afios. Un estudio realizado por Johana Lahey,
economista de Texas A&M, pidié a 150 personas que evaluaran un total de 40 curriculos. Las
calificaciones de los curriculos de mujeres empezaron a caer en picada a partir de los 36 afios,
mientras que los de los hombres no bajaron hasta los 50 afios.

Laurie McCann, abogada sénior de AARP Foundation Litigation. Como parte de un estudio
similar a cargo de David Neumark (University of California), Patrick Button (Tulane University) e
lan Burn (University of Liverpool), mandé mas de 40,000 curriculos para ver cuantas
respuestas recibian de empleadores interesados. Los curriculos de mujeres de mas de 50 afios
obtuvieron un numero significativamente inferior de respuestas, en relacién al de los de
hombres en el mismo rango de edad.

La clave para combatir la discriminacién laboral por edad son las herramientas que el estado
brinde para asegurar a las y los trabajadores de que los traten justamente, ya sea a través de
un proceso de recursos humanos interno de la empresa o institucién o por medio de una accién
judicial externa. Pero la manera adecuada para evitar la discriminaciéon por edad es tomar
medidas educativas.

Un estudio sobre los perfiles de la discriminacion en Espafia, que analiza los datos del CIS en
el afio 2014, indica que entre las personas con experiencia laboral que sefialaron haber sido
discriminadas por ser dejadas de contratar, el 48,3% manifestaron haber sido victimas de
discriminacién laboral por edad y el 39,8% por motivo de sexo.

Los datos del Eurobarémetro 2012, sefialan que dos de cada tres europeos, el 67% creen que
las crisis econémicas contribuyen a un aumento de la discriminacién de los y las trabajadoras
mayores, en particular las mayores de 55 afios. En este documento se pone de manifiesto el
hecho de que el cambio en la estructura de la poblacion, el envejecimiento de la poblacién en
los paises industrializados por el aumento de la esperanza de vida y el descenso de la
natalidad obligan a la necesidad de abordar el tema de las y los trabajadores de mayor edad.



Reconoce que si bien, desde un punto de vista politico o legislador, se estudia con interés
como abordar el impacto econdmico de este hecho, referido al coste de las pensiones y a como
afecta al sistema sanitario, se pone poca atencion al andlisis de la situacion real de los propios
trabajadores y trabajadoras de edad avanzada, a un estudio en profundidad de cémo es el
mercado laboral al que tienen que enfrentarse y si este realmente esta dispuesto y preparado
para asumir |la prolongacién de su vida laboral.

Para abordar completamente y legislar adecuadamente hay que evaluar quiénes son estos y
estas trabajadoras, buscar soluciones para la discriminacion por edad, potenciar las
condiciones de trabajo adecuadas y ofrecer alternativas de conciliacion de trabajo y vida
familiar.

Dentro del marco juridico europeo, si se hace referencia explicita a la edad como factor
discriminatorio, en el articulo 21 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea
indica que se prohibe toda discriminaciéon, y en particular por razén de sexo, raza, color,
origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones,
opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenezca a una minoria nacional, patrimonio,
nacimiento, discapacidad, edad u orientacién sexual.

Por medio de la Directiva Comunitaria 2000/78/CE de 17 de noviembre, se traslada ademas el
principio de no discriminacién al campo del trabajo, en el articulo 1 se sefiala que tiene por
objeto establecer un marco general para luchar contra la discriminacién por motivos de religion
o convicciones, de discapacidad, de edad o de orientacion sexual en el ambito del empleo y la
ocupacion, con el fin de que en los Estados miembros se aplique el principio de igualdad de
trato.

El Estatuto de los Trabajadores recoge, en el parrafo primero de su articulo 17 referido a la no
discriminacién en las relaciones laborales, una referencia a la discriminaciéon por razén de la
edad: "Se entenderan nulos y sin efecto los preceptos reglamentarios, las clausulas de los
convenios colectivos, los pactos individuales y las decisiones unilaterales del empresario que
den lugar en el empleo, asi como en materia de retribuciones, jornada y demas condiciones de
trabajo, a situaciones de discriminacion directa o indirecta desfavorables por razén de edad o
discapacidad o las situaciones de discriminacién directa o indirecta por razén de sexo, origen,
incluidos el racial o étnico, estado civil, condicién social, religion o convicciones, ideas politicas,
orientacién o condicion sexual, adhesién o no a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de
parentesco con personas pertenecientes o relacionadas con la empresa y lengua dentro del
Estado espariol.

El Estado Ecuatoriano cuenta con una Constitucién que sefiala que el trabajo es un derecho y
un deber social y que se asegurara la dignidad, asi como una remuneracién justa que cubra las
necesidades sin discriminacién alguna, en muchos casos y lugares, pero no se cumple por
completo.

Para miles de ecuatorianos, la edad se ha convertido, cada vez mas, en uno de los mayores
problemas que enfrentan las personas sobre los 40 afios para encontrar empleo, igualdad en la
proteccién y ejercicio de sus derechos frente a los demas grupos sociales.

Conforme datos del Ministerio de Trabajo, mientras en 2017 de cada 100 ecuatorianos 29 eran
personas mayores de 40 afios, en 2018 bajé a 23 y en 2019 fueron solo 19 de cada 100. Lo
cual evidencia una clara curva negativa de oportunidades laborales para las personas en ese
rango de edad. Ademas, durante la pandemia la tasa de empleo pleno entre las personas de
35 a 44 afios cay6 casi 27 puntos, entre junio del 2019 y junio de 2020, segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). No hay duda, entonces, que la edad, a partir
de los 40 afios, impone una especie de subordinacién, reduccién de la percepcion de la
importancia y capacidad de las personas adultas mayores jovenes (40 a 64 afios).



Esto sucede en un escenario de disminucién de la capacidad adquisitiva de miles de hogares
debido a la crisis laboral que enfrenta el pais. Un escenario que, sumado a la reduccién del
nimero de miembros que conforman una familia; la distribucién de cuidados al interior del
nucleo familiar luego de la pandemia; y, la incapacidad de un sector importante de la poblacién
de comprar, servicios en el mercado por la falta de empleo, vuelve indispensable promover
politicas publicas para garantizar y adquirir opciones laborales para las personas sobre los 40
afos.

Conforme los indicadores del mercado laboral, publicados en el Boletin Estadistico Anual:
“Mercado Laboral del Ecuador 2020", del Ministerio de Trabajo, los trabajadores sobre los 40
afios representan, con mas del 58%, el mayor grupo de participacion de empleo en el sector
informal. Asi mismo, los ecuatorianos con mas de 30 afios en el desempleo son el grupo mas
numeroso en esas condiciones de vulnerabilidad.

Si bien en el pais el marco normativo contiene los derechos al trabajo, todavia es necesario
fortalecer la institucionalidad para permitir que esto se cumpla a cabalidad en segmentos de la
poblacién que han sido mayormente afectados, nos referimos a personas adultas mayores
jovenes que estan entre el segmento de 40 a 64.

La proteccién de los derechos humanos de las personas de mas de 40 afios tiene como base
el principio de igualdad y no discriminacién por razén de edad. Esta proteccién legitima su
consideracion como titulares de derechos y personas auténomas e independientes. Supone un
viraje en su reconocimiento como una parte activa valiosa y productiva, y no como una carga
econdémica para una institucion.

Es importante sefalar que los trabajadores mayores benefician a sus empleadores, y a la
economia en general, con su vasta experiencia y conocimientos. Los datos evidencian que en
Ecuador los adultos mayores jovenes viven mas tiempo, son mas saludables y trabajan mas
que las generaciones pasadas. De por si, los trabajadores mayores de 30 afios representan
mas de 4 millones de personas en la fuerza laboral.

Debido a estas tendencias, es urgente disefiar leyes para evitar la discriminacion por edad,
para acabar con los prejuicios en el lugar de trabajo que cada vez son mas comunes y -pese a
ello- no se les da la importancia que ameritan. ;Cuantos trabajadores de 40 afios en adelante
han sido testigos o victimas de discriminacion por edad en el lugar de trabajo o al momento de
presentarse a una opcién de empleo?

Este proyecto busca fortalecer la lucha contra la discriminacién por edad, no solo para que los
empleadores y los tribunales traten este asunto con la misma seriedad que otras formas de
discriminacion, sino para motivar la creacion de mas oportunidades laborales para este sector.
Los estereotipos de edad y las practicas discriminatorias no pueden volverse generalizadas en
el campo laboral. Discriminacion es discriminacion.

Las pautas para eliminar la discriminacion son: la prevencion, la formacion, que es vital tanto
para evitar actitudes discriminatorias y reforzar las politicas de inclusién de los trabajadores de
este segmento de edad; la deteccién, la empresa o institucion debe buscar conductas que
indiquen discriminacion por edad, como el acoso o la baja representaciéon de empleados
mayores en nuevas contratacionesy promociones; y mitigar, la empresa o institucion
debe responder a los reclamos de discriminaciéon por edad de inmediato y tomar en serio cada
queja. Las investigaciones de las denuncias deben incluir entrevistas con todas las partes
relacionadas con la queja, asi como con testigos.

La erradicacion de la discriminacion por razén de la edad exige, por una parte, cambios
legales, y por otra, cambios culturales. La elaboracién de una legislacion idénea pasa por el
conocimiento en profundidad del problema, de mantener una linea tnica de actuacién, no sélo
pensando en motivos econémicos y de sostenimiento del sistema, sino en la realidad de las
empresas, de los trabajadores y trabajadoras, y en sus necesidades.



Toda discriminacién se fundamenta en una serie de estereotipos que hay que conocer para
poder eliminarlos. El anélisis de la edad como causa de discriminacion es un tema complejo,
puesto que la edad es un elemento en permanente mutacién. Se asocia la edad con el
desarrollo de determinadas habilidades, tanto fisicas como mentales y se sustenta el hecho de
que éstas se pierden por el mero hecho de hacerse mayor sin tener en cuenta que ésta no es
una realidad universal para todas las personas ni para todos los trabajos.

Los estereotipos deben ser eliminados, mas eso no significa que en las relaciones laborales no
se deban tener en cuenta ciertos aspectos relacionados con la edad, sin que eso suponga un
tratamiento discriminatorio. Esto pasa por el reconocimiento de las necesidades de los
trabajadores y trabajadoras de edad avanzada, asi como la ayuda, preparacién vy
asesoramiento a las empresas o instituciones para poder hacer frente a los cambios que puede
suponer la inclusion en sus plantillas de trabajadores con rangos de edad mas amplios.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica dentro de los deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes;

Que, los numerales 2, 6, 8 y 11 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
sefialan que el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condiciéon migratoria, orientaciéon sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas,
la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accién u
omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio
de los derechos;

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

11. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una
potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares
por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u
omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el
desempefio de sus cargos;

Que, el articulo 33 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el trabajo es
un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base



de la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado;

Que, el numeral 3 del articulo 230 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que en el ejercicio del servicio publico se prohibe, ademéas de lo que determine la ley: 3. Las
acciones de discriminacion de cualquier tipo;

Que, el articulo 284 del mismo cuerpo constitucional sefiala que la politica econdmica tendra,
entre otros, el objetivo de impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con
respeto a los derechos laborales, asi como mantener la estabilidad econémica, entendida como
el maximo nivel de produccién y empleo sostenibles en el tiempo;

Que, el articulo 325 de la de la Carta Magna menciona que el Estado garantizara el derecho al
trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o
autobnomas, con inclusién de labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores
sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores;

Que, los numerales 1, 2, 3, 4, 5, y 6 del articulo 326 de la Carta Magna manda que el derecho
al trabajo, entre otros, se sustenta en los siguientes principios:

1. El Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacién del subempleo y del desempleo. 2. Los
derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacién en contrario. 3.
En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales
en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a las personas trabajadoras.
4. A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracién. 5. Toda persona tendra derecho
a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud,
integridad, seguridad, higiene y bienestar. 6. Toda persona rehabilitada después de un
accidente de trabajo o enfermedad, tendra derecho a ser reintegrada al trabajo y a mantener la
relacion laboral, de acuerdo con la ley;

Que, en el articulo 2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos se encuentra que
toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.
Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional
del pals o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a
cualquier otra limitacién de soberania

Las leyes de cada pais deben ser el soporte para eliminar la discriminacién, pero con
frecuencia son muy endebles por lo que dan cabida a las préacticas discriminatorias;

Que, en el articulo 7 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos se encuentra que
todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y
contra toda provocacion a tal discriminacion;

Que, la Declaracién Universal de Derechos Humanos determina en el articulo 23 que toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre elecciéon de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo;

Que, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en el articulo 6
numeral 1y 2 determina que los estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho a
trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para
garantizar este derecho; entre las medidas que habrad de adoptar cada uno de los Estados



Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la
orientacién y formacion técnico profesional, la preparacién de programas, normas y técnicas
encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocupacion
plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y econémicas
fundamentales de la persona humana;

Que, el Convenio 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo, relativo a la discriminacion,
sefiala varios aspectos concernientes a la discriminacién en el empleo y la ocupacion;

Que, el Convenio 156 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sefiala que [...] con miras a
crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras, cada
pais miembro debera incluir entre los objetivos de su politica nacional el de permitir que las
personas con responsabilidades familiares que desempefien o deseen desemperiar un empleo
ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacion y, en la medida de lo posible, sin
conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales;

Que, la Decision del Acuerdo de Cartagena 584, en su articulo 18, sefiala que todos los
trabajadores tienen derecho a desarrollar sus labores en un ambiente de trabajo adecuado y
propicio para el pleno ejercicio de sus facultades fisicas y mentales, que garanticen su salud,
seguridad y bienestar. Los derechos de consulta, participacion, formacion, vigilancia y control
de la salud en materia de prevencion, forman parte del derecho de los trabajadores a una
adecuada proteccion en materia de seguridad y salud en el trabajo;

Que, el Cddigo del Trabajo en el articulo 79, hace referencia a la igualdad de remuneracién, y
establece que a trabajo igual corresponde igual remuneracion, sin discriminaciéon en razén de
nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacién politica, posicion
economica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra
indole; mas, la especializacién y practica en la ejecucion del trabajo se tendran en cuenta para
los efectos de la remuneracioén;

Que, el Codigo del Trabajo en el numeral 36 del articulo 42 indica que son obligaciones del
empleador implementar programas de capacitacién y politicas orientadas a identificar las
distintas modalidades del acoso laboral, para prevenir el cometimiento de toda forma de
discriminacién, hostigamiento, intimidacién y perturbacién que se pudiera generar en la relacion
laboral con los trabajadores y de éstos con el empleador,;

Que, el articulo 195.3 del Cédigo de Trabajo indica en el cuarto inciso que, en cualquier caso,
de despido por discriminacién, sea por afectar al trabajador debido a su condicién de adulto
mayor u orientacion sexual, entre otros casos, fuera de los previstos para la ineficacia del
despido, el trabajador tendra derecho a la indemnizacién adicional a que se refiere este
articulo, sin que le sea aplicable el derecho al reintegro;

Que, el articulo 220 de la norma ibidem sefiala en el segundo inciso que el contrato colectivo
ampara a todos los trabajadores de una entidad o empresa sin ningun tipo de discriminacién
sean o no sindicalizados;

Que, el Cédigo Integral Penal, en el articulo 176, sefiala que la persona que salvo los casos
previstos como politicas de accién afirmativa propague practique o incite a toda distincion,
restriccion, exclusion o preferencia en razén de nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género u orientacién sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, condicién socioeconémica, condiciéon migratoria, discapacidad o estado de salud con
el objetivo de anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en
condiciones de igualdad, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Si la infraccién puntualizada en este articulo es ordenada o ejecutada por las o los servidores
publicos, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios;



Que, la Ley Organica de Servicio Plblico en su articulo 1 sefiala como principio la calidad,
calidez, competitividad, continuidad, descentralizacién, desconcentracion, eficacia, eficiencia,
equidad, igualdad, jerarquia, lealtad, oportunidad, participacién, racionalidad, responsabilidad,
solidaridad, transparencia, unicidad y universalidad que promuevan la interculturalidad,
igualdad y la no discriminacion;

Que, la Ley Organica de Servicio Publico en su articulo 2 indica como objetivo propender al
desarrollo profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr el
permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus
instituciones, mediante la conformacion, el funcionamiento y desarrollo de un sistema de
gestién del talento humano sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no
discriminacion;

Que, el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que la Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que
determine la ley: expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio;

Que, el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que la iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde a las asambleistas y los
asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los
miembros de la Asamblea Nacional;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, la Asamblea Nacional expide el
siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES RESPECTO DE LA
DISCRIMINACION POR EDAD E IGUALDAD DE TRATO EN EL SISTEMA LABORAL

CAPITULO |
DE LAS REFORMAS AL CODIGO DE TRABAJO RESPECTO DE LA NO DISCRIMINACION
POR EDAD E IGUALDAD DE TRATO EN EL SISTEMA LABORAL

Articulo 1.- Incliyase después del articulo 44 sobre las prohibiciones al empleador los
siguientes articulos innumerados:

Articulo [...] Prohibicién de discriminacién por edad.- Esta prohibido para el empleador a
mas de las prohibiciones del articulo 44 |as siguientes:

a. Incluir condiciones de edad en los anuncios de empleo para el acceso al mismo o definir
rangos de edad para determinados cargos, asi como solicitar fotografias en la hoja de vida del
postulante.

b. Solicitar pdlizas de seguro privadas por enfermedades degenerativas o catastréficas como
requisito por la edad del postulante.

c. Establecer limites de edad para programas de capacitacién, ascensos, asi como cualquier
otro beneficio complementario.

d. Negarse a contratar o despedir a una persona tomando como base su edad, asi como tomar
represalias para obligarle a renunciar.

e. Permitir la discriminacién por edad entre los trabajadores de la empresa en contra de un o
una trabajadora mayor de 40 afios de edad.

Articulo [...].- Queja.- El postulante o trabajador que se sienta vulnerado por discriminacion
por edad debe enviar el reclamo a la Unidad de Talento Humano o a quién hiciere sus veces en



la empresa, por escrito, debidamente argumentado y con las pruebas que considere
necesarias.

La respuesta de la empresa debe ser por escrito y debidamente justificada, a mas tardar 5 dias
después del reclamo.

Si el postulante o trabajador no se siente satisfecho con la respuesta de la empresa podra
acudir al ente rector de trabajo, quién debera sefialar argumentadamente y por escrito si hubo
o no discriminacion por edad y, de haberlo, se buscara llegar a un acuerdo por medio de la
mediacion.

Articulo [...].- Demanda del postulante.- De no lograr la mediacién, el postulante podra
interponer una demanda judicial y si se demuestra que hubo discriminacion por edad, se le
interpondra a la empresa una multa equivalente de conformidad con el articulo 7 del Mandato
Constituyente 8 por cada incumplimiento y la obligacién de la empresa a reparar el dafio
causado.

Articulo [...].- Demanda del trabajador.- De no lograr la mediacion, el trabajador podra
interponer una demanda judicial y si se demuestra que hubo discriminacién por edad, se le
interpondra a la empresa una multa equivalente de conformidad con el articulo 7 del Mandato
Constituyente 8 por cada incumplimiento y la obligacién de la empresa a reparar el dafio
causado, a mas de la capacitacion de todos los trabajadores de la empresa en materia de
discriminacion.

Articulo [...].- Medidas de reparacion.- Una vez que el ente rector de trabajo determine que
hubo discriminacién por edad a un trabajador, la empresa debera capacitar a los trabajadores
en materia de discriminacién bajo las siguientes reglas:

a) La empresa procedera a capacitar a todos los trabajadores que consten en la némina, con la
finalidad de mejorar el ambiente laboral y el fortalecimiento de las aptitudes y actitudes de las y
los trabajadores;

b) El ente rector de trabajo verificara el cumplimiento de la obligacion establecida en la
presente norma por parte de la empresa, y sera notificado con el inicio y fin de la capacitacién,
para que realice el debido seguimiento mediante visitas a la empresa; y,

c) La capacitacion se realizara con un minimo de 10 horas, dividido en 2 horas diarias por 5
dias, o una hora diaria durante 10 dias, que se iniciaran maximo una semana después de la
notificacion del ente rector de trabajo por la discriminacién por edad.

Articulo [...].- Obligacién.- El empleador que cuente con un nimero minimo de veinticinco
trabajadores estd obligado a contratar, al menos, a una persona mayor de 40 afios,
observandose los principios de equidad de género y diversidad, siendo progresivo este
porcentaje desde la fecha de la publicacién de esta norma en el Registro Oficial.

En el segundo afio, la contratacion serd del 1% del total de los trabajadores, en el tercer afio
del 2%, en el cuarto afio 3%, hasta llegar al quinto afio en donde la contratacién sera del 4%
del total de los trabajadores, siendo ese el porcentaje fijo que se aplicara en los sucesivos
afos.

Articulo [...].- Sancion.- El empleador que incumpla con lo dispuesto en el articulo precedente
sera sancionado por el ente rector de trabajo con una multa mensual equivalente a diez
remuneraciones basicas minimas unificadas del trabajador en general, hasta que cumpla con la
obligacion.

Articulo [...].- Incentivo.- El ente rector de trabajo, mediante acuerdo ministerial, garantizara el
empleo a las personas mayores de 40 afios, incentivando a las empresas que contraten a mas



personas de lo indicado en la obligacién de contratacion, en ese rango edad o que se
encuentren desempleadas hasta por lo menos 6 meses antes de la contratacion.

CAPITULO I )
DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO RESPECTO DE LA
NO DISCRIMINACION POR EDAD E IGUALDAD DE TRATO EN EL SISTEMA LABORAL

Articulo 2.- Incliyase después del articulo 68 sobre los ascensos de la Ley Orgéanica del
Servicio Publico los siguientes articulos innumerados:

Articulo [...] Prohibicién de discriminacién por edad.- Esté prohibido para la administracion
publica las siguientes acciones:

a. Incluir condiciones de edad en los anuncios de empleo para el acceso al mismo o definir
rangos de edad para determinados cargos, asi como solicitar fotografias en la hoja de vida del
postulante.

b. Solicitar pélizas de seguro privadas por enfermedades degenerativas o catastréficas como
requisito por la edad del postulante.

c. Establecer limites de edad para programas de capacitacion, ascensos, asi como cualquier
otro beneficio complementario.

d. Negarse a contratar o despedir a una persona tomando como base su edad, asi como tomar
represalias para obligarle a renunciar.

e. Permitir la discriminacion por edad entre los servidores publicos de la institucion en contra de
un o una servidora publica mayor de 40 afios de edad.

Articulo [...].- Queja.- El postulante o servidor publico que se sienta vulnerado por
discriminacion por edad debe enviar el reclamo a la Unidad Administradora de Talento Humano
de la institucion, por escrito, debidamente argumentado y con las pruebas que considere
necesarias.

La respuesta de la institucion debe ser por escrito y debidamente justificada, a mas tardar 5
dias después del reclamo.

Si el postulante o servidor publico no se siente satisfecho con la respuesta de la institucién
podra acudir al ente rector de trabajo, quién debera sefialar argumentadamente y por escrito si
hubo o no discriminacién por edad, y de haberlo, se buscara llegar a un acuerdo por medio de
la mediacion.

Articulo [...].- Demanda del postulante.- De no lograr la mediacion, el postulante podra
interponer una demanda judicial y si se demuestra que hubo discriminacién por edad, se
emitira informes a los o6rganos de control pertinentes, para la determinacién de las
responsabilidades a que hubiere lugar.

Articulo [...].- Demanda del servidor publico.- De no lograr la mediacion, el postulante podra
interponer una demanda judicial y si se demuestra que hubo discriminacién por edad se emitira
informes a los 6rganos de control pertinentes, para la determinacién de las responsabilidades a
que hubiere lugar, y la obligacién de la empresa a reparar el dafio causado, a mas de la
capacitacion de todos los trabajadores de la empresa en materia de discriminacién.

Articulo [...].- Medidas de reparacion.- Una vez que el ente rector de trabajo determine que
hubo discriminaciéon por edad a un trabajador, la institucion debera capacitar a los servidores
publicos en materia de discriminacion bajo las siguientes reglas:



a) La institucion procedera a capacitar a todos los servidores que consten en la némina, con la
finalidad de mejorar el ambiente laboral y el fortalecimiento de las aptitudes y actitudes de las y
los servidores;

b) El ente rector de trabajo verificard el cumplimiento de la obligacion establecida en la
presente norma por parte de la institucién, y sera notificado con el inicio y fin de la capacitacién,
para que realice el debido seguimiento mediante visitas a la institucion; y,

c¢) La capacitacion se realizara con un minimo de 10 horas, dividido en 2 horas diarias por 5
dias, o una hora diaria durante 10 dias, que se iniciardn maximo una semana después de la
notificacidn del ente rector de trabajo por la discriminacién por edad.

Articulo [...].- Obligacion.- La institucién que cuente con un numero minimo de veinticinco
trabajadores esta obligado a contratar, al menos, a una persona mayor de 40 afos,
observandose los principios de equidad de género y diversidad, siendo progresivo este
porcentaje desde la fecha de la publicacién de esta norma en el Registro Oficial.

En el segundo afio, la contratacién sera del 1% del total de los trabajadores, en el tercer afio
del 2%, en el cuarto afio 3%, hasta llegar al quinto afio en donde la contratacion sera del 4%
del total de los trabajadores, siendo ese el porcentaje fijo que se aplicara en los sucesivos
afios.

Articulo [...].- Sancién.- La autoridad nominadora de la institucién que incumpla con lo dis-
puesto en el articulo precedente serd sancionada por el ente rector de trabajo con un sueldo
basico, hasta que cumpla con la obligacién.

Articulo [...].- Incentivo.- El ente rector de trabajo, mediante acuerdo ministerial, garantizara la
el empleo a las personas mayores de 40 afios, incentivando a las instituciones que contraten a
mas personas de lo indicado en la obligacién de contratacion, en ese rango edad o que se
encuentren desempleadas hasta por lo menos 6 meses antes de la contratacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias, implementara
procesos de observancia, seguimiento y defensa de las disposiciones contenidas en la
presente Ley.

SEGUNDA.- El ente rector de trabajo incluird en su pagina institucional un programa de
prevencion de discriminaciéon por edad en el ambito laboral, asi como las guias técnicas y
herramientas necesarias para el cumplimiento de lo establecido en la presente norma, los
mismos podran ser ajustados por cada empresa o institucion de conformidad a sus
particularidades, sin dejar de cumplir los parametros basicos establecidos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El ente rector de educacién superior determinara las instituciones de educacién
superior, para que en el plazo de 90 dias a partir de la publicacién de la presente norma en el
Registro Oficial, realicen un estudio para identificar los tipos de actividades en las que mas
existe discriminacién por edad contra las y los trabajadores de mas de 40 afos, por las
dificultades de adaptacion y las exigencias del trabajo.

SEGUNDA.- El ente rector de trabajo, una vez que el ente rector de educacion superior le
entregue el estudio indicado en la disposicién transitoria primera, en 80 dias debera proponer
las soluciones apropiadas para eliminar la discriminacién por edad en la normativa secundaria
respectiva.



TERCERA.- En un plazo maximo de 180 dias, contados a partir de la publicacion de la
presente norma en el Registro Oficial, el ente rector de trabajo publicara la normativa
secundaria para el incentivo de la contratacién de personas mayores de 40 afios.

DISPOCISIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Incliyase un articulo, después del articulo 25.2 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, sobre la preferencia a bienes, obras y servicios de origen
ecuatoriano, y a los actores de la Economia Popular y Solidaria y micro, pequefias y medianas
empresas:

Art. 25.3. Preferencia a la mano de obra local del programa de empleo del ente rector de
trabajo.- Las entidades que conforman la Administracién Publica Central e Institucional para la
construccién, mantenimiento de obras y prestacién de servicios que contraten directamente o a
través de proveedores, dara prioridad a la mano de obra local, calificada y registrada en el
programa de empleo del ente rector de trabajo.

SEGUNDA.- Incliyase un numeral al articulo 183 de la Ley Organica de Educacién Superior
sobre las Funciones del érgano rector de la politica publica de educacion superior:

k) Establecer los incentivos necesarios para que las instituciones de educacién superior
desarrollen estudios referentes al sistema laboral, con énfasis en la discriminacién laboral,
salarial e igualdad de trato, sin menoscabo de sus politicas internas.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior jerarquia que se
opongan a lo dispuesto en la presente ley.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su promulgacion en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, a los 21 dias del mes de octubre de 2021.
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ASAMBLEA NACIONAL

REFURBLICA DEL ECUADDR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

. PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES RESPECTO DE LA DISCRIMINACION
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: oo £nap £ IGUALDAD DE TRATO EN EL SISTEMA LABORAL

Proponente de la iniciativa legislativa: As. Marcela Priscila Holguin Naranjo

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir Ia ausencia de regulacién o normativa especifica
2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Trabajo y sequridad social
3. {Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Cédigo de Trabajo, Ley Organica de Servicio Publico, Ley Orgénica de Educacion Superior, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica

Il ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
iA qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 1, Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de empleo y las condiciones laborales

5. ¢{La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 8, Promover el crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo v el trabajo decente para todos.

1il. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV, REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacién se veria beneficiada?
- Adultas [ os

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcion Ejecutiva
-SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION
-MINISTERIO DEL TRABAJO
9, ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no d das de su propuesta?

NO
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