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I3 confirmidad con ¢l articule 140 de la Consiitucion de la Repiblica v el aniculs 39 de la
Lev Orgdnica de la Funcion Legislativa, envio a la Asamblea Nacional, con la calidad de
urgente en materia ccondmica. ¢f proyecto de LEY ORGANICA REFORMATORIA Al
CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA
DOLARIZACION, asi come la comespondiente exposwion de motivos, para su

conad imiento, discusion v aprobacion.

lgualmente acompanio ¢l correspondiente dictamen expedido por el Ministerio de Economia
v Finanzas., de conformidad con el numern 15 del Articulo 74 del Codigo Organico de

Planificacion v Fmanzas Piblicas

Com sentimienios de distinguida consideracion v estima,

Sentarmente,
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PRESIDENCIA DE LA REPUBRLICA DEL ECUADOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dado el compromise abseluio del Gobierne Macional con el régimen de dolarizacion, es
necesano redlizar esfluerzos para robustecerlo v oasi asegurar que se proteja el sistema
economico, la sostenibilidad financiera v la capacidad adgwisitiva de las familias
ecuatorianas lo cual. entre otros, facilita el acceso al crédio, genera esiabilidad v mavor
bienestar cconomico. ¥ contribuye a cermur las brechas de equudad. Por ello, se requicre
tomar decisiones inmediatas que protejan la permanencia de la dolartzacion como
esquema monetario nacional.

1.os pameros benehcios de la dolarizacidn se evidenciaron a partir de la implementaciin
de este esquema monelario. pues el mismo posibilitd que wdos los ecuatorfanes uvieran
acceso a una moneda dura, la cual permitit mantener su poder adguisitivo., a diferoncia
de 1o gue ocurria cuando el pais wnia una moneda propia.

La dolarizacion facilito la reduccion rapida de los altisimoes niveles de inflacion que
alcanzo los 3 digitos en ¢l afo 2000, Asi. pasd de 107.87% en septiembre del afo 2000 a
. 71% en noviembre de 2002, A partir de cntonces se han registrado 1asas de inflacion
menos volitiles, mas estables ¢ infenores a las de los paises vecinos. ('oma conscouencia
de elfo, los ecuatorianos han recibido un sueldo. salano o ingresos que han mantenido su
poder adquisitive en el tiempo. En gl Eeuador. en los afos 90, ante cada devaluacion de
la moneda nacional. los sueldos. salarios ¢ ingresos perdian su valor [rente al délar,
afectando la capacidad de consumao de la poblacion.

Al anular ¢l nesgo de tipo de cambio, la dolarnzacion promueve la estabilizacion del poder
adguisitive de los ingresos v el aumente de inversion privada, gracias a la disminucion
de la meertidumbre sobre los precios v las politicas bnancieras, facultando  al
empresariado. los inversionistas, v o los trabajadores adoptar decisiones de inversion v de
produccidn en un marcd de mayor estabilbidad

En un régimen de dolarizacion, el sustento de la liguides en la economia lo constituyen
los dilares que ingresan por distintos canales externos. |08 cuales representan ] dinero
primario con gue cuenta el pais. y gue provienen hisicamente de fuentes tales como:
exporiaciones petroleras v no petroleras: inversion extranjera; v. desembolsos hacia los
sectores pithlico v privado.

L. liguider dopende también de la cantidad de recursos gque egresan del pais para cumplir
con los requerimientos ¥ obligaciones de los agentes pablicos v privados, como son:
pagos de dewda externa, transferencia de rentas ¥y pago por importaciones, entre olros.

EI Muge nete entre mgresos v egresos de recursos externos, que sc refleja en el resuliado
de la Balanis de Pagos. alimenta la Réserva Internacional {R1). La R esta comipuesia por
actives liquides, de dispomibilidad immediatn que deberian servir para respaldar tanto la
wialidad de los fondos del pablico v de las entidades del sector pablico depositados en ¢l
BUE, que deberfan ser custodiados por éste. como los billetes y monedas fraccionarias
nacionales que circulan ¢n la cconomia.
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I. Antecedentes

Los primeros afes de dolanizacion se caractenzaron por una fuerie acumulacion de
mgresos extemos petroleros (el precio promedio anwal del petroles WTT paso de LISD
NEDbdp o USD T2.055dp. del afie 2003 al 2007, que ongindron continuamente
superivits en la Balanya de Pagos (BdP) v por anto un robustecimiema del sector
monetario a traves de la continua acumulacion de Reservas Intemacionales. Las Reservas
Internacionales (RI) pasaron de USD 1.160.4 mullones a USD 352008 millones, entre
diciembre de 2003 vy diciembre de 2007, A su vez, al haber creado un fondo de ahorros
gue limitd la expansion del gasto pablico al ciclo del petroleo -el gasto representaba en
promedio 16.04% sobre el Producto Intemo Beuto (PIB)-, la respuesta de la politica fiscal
lue relativamente moderada en los primeros afos, permitienda al Presupuests General del
Esiado (PGE) crear espacios fiscales ¥ acumular depositos en el BCE (entre diciembre
de 2003 v diciembre de 2007, los depositos del SPNF mcrementaron en USD 1,534
millones). Al tener un gasto controlado por reglas fiscales, su retroalimentacion en el
erecimiento v en el mgréso de los hogares v las empresas fue tambien moderado por lo
que la expansion de la demanda mterna fue estable. sin ejercer presioncs adicionales en
la BdP.

Cabe sefialar que en este periede estuvieron vigentes normativas gue Mindaban wf BUE
de la actividad fiscal; es decir. ¢l BCE operaba de manera independiente del manejo fiscal
v su funcionamicnio s¢ basiba en ¢l cumplimiento de la regla de los cuatro sistemas de
halance que garantizaban que la circulacion de pagos internos se ajuste en Wodoe momento
al ritmo de expansion de los recursos externos, Asi, por ejemplo, al fimalizar ¢ afo 2007
las RI represemiaban el 58% del total de activas del BUE v respaldaban el 91% del tonal
de sus pasivos (ver Grafico ).

Cardfico |

Cobertura R {Depiositos del SPNF + Depdsitos del Sistema Financiero Privado)
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A partir del 2008 se observa un cambio de modelo estructural para la economia
ecuatoriana que vine acompafiado de la eliminacion de una serie de normativas que
habian permitido robustecer la dolarizacion en los primeros afos {fondos de aborro, reglas
de gasto, sistema de coberturas para ¢l BCE, entre otras), Por ¢l contrario, se posibilita la
constante expansion del gasto publico (pasando de un mivel promedio del 16.04% del PTB
entre 2000 a 2007, a 23.91% del PIR a partir de 20418}, complementada con un cierio
eatancamiento de fos ingresos petroleros provocados por la volanihidad de los precros del
crudo, lo cual paulastinemente empesd a eliminar espacios fiscales. volviendo mibs
viobatiles al resio de sectores macroecontmicns.

El resultade de este proceso se refleja claramente en el cambio de la trayvectoria de
acumulacion del resultado global del PCGE, a partir de 2008, cuando empiezan a generarse
paulatinamente déficits fiscales mds profundos (ver Grafico 2).

Cordfico 2
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Paralelamente. esta travectoria de acamulacion global del gasto publico en la economia
e Tnanifiesta también en una mayor presion del sector privado en 1a cuenta cormente ¥ en
la BdP {mayvor volatilidad v los déficits en lu halanza de papos son mas recinrenies,
aleanzando en 2009 un maxaime de -4 4% del PIR), situacion gque obligd al pobierno a
buscar alternativas de financiamicnto externo que sustituyan los lujes de ingresos
petroleros, Bl saldo de las RI en este periodo muestri ¢l resultado de este desaguilibrio en
la economia, a partir del cual comienzan a presentarse [ases mads recurrenies de
acumulacitn v desacumulacion (ver Grafico 3).

Cordifico 3

Fvolucion de las Reservas Internacionales
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Fuente: BCE, Sistema de Informacion Financiera (S1F)

[Desde noviembre del 2009, en gue ¢l BCE pierde su autonomia v adminisira la reserva
de manera politica. sin considerar las mejores practicas imternacionales en dolarzacion al
ser utilizado comao banco comercial. se da un use equivocado de la capacidad del BOE de
ercar dinere —capacidad diferente a la de imprimir dinero, algo impoesible en un esquema
de dolarzacion-, sin ¢l respaldo comespondiente, provocandoe el debiliramiento sostenido
de la cobertura de los pasivos con activos ligmdos de la reserva imternacional, siendo ésta
|l regla fundamental de un regimen de delarizacion

Al 30 de septiembre del 2008, ¢l BCE mantenia una Reserva Internacional de Libre
[isponibilidad. en adelante RILIY, gque respaldaba con 93 centavos de dalar, cada dolar
de depdsito monetanio -5 decir un 93% de cobenura-. Estos niveles de coberura sirven
como linea de defensa de los recursos de los depositantes en el BCE -publicos v prvados-
.y por ende de la economia ante crisis provocadas por faciores exiernos o Inemos.

Ante la crisis del precio del petrdleo de diciembre de 2008 (USD 29 el barril) ¥ mavo de
2009 (UsD 40 el barril), ¢ mangjo de la RILD con base en mejores pricticas
internacionales demostrd que esaes [a manera correcta pira soportar los chogues externos
sin que sc tenga gque recurrir & un endeudamiento agresivo o peor aim a una creacion de
dinero sin respaldo algune.

Los depositantes son los verdaderos duefios de los fondos custodiados por el BCE, Anie
la crisis que enfrento el pais entre fines del afo 2008 v mediados del 2009, los recursos
de los depositantes estuvieron debidamente respaldados por las politicas de manejo de la
RILDY v por ello, ¢l BCE estuvo én capacidad de resistir un retiro de LISE 3,736 millones,
equivalente al 34% de los depdsitos bajo su cusiodia,

Sin embargo. a partir de noviembre del 2009, cuando ¢l BCE s¢ aleja de las mejores
priacticas internacionales para una economia dolarizada, se inicia v erece sostenidamente
de manera peligrosa el deficit entre los depdsitos custodiados por ¢l BCE v la Reserva
Internacional (R1),

Diesde ¢l afio 2015, al no contar con una politica moenetaria contra ciclica eonvencional
que permila contrarrestar la caida de los precios del petrales v [a feene volatilidad de los
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micrcados [inancieros, pues la mismo habia sido desmontelada, ¢l gobierno recurnia a
fimanciar ¢l gasw pablico con lingas de financiamicnie no conveéncionales, Isias
consistieron hisicamente en lineas de credito mierno a través del BCL, establecidas en el
Codigo Organico Memetario ¥ Financiero (COMyF), aprobado en septiembre de 2014, a
traveés del Programa de Inversion de Excedentes de Taguider. utilizando las mismas con
ur ritme de financiamiento intemo acelerada. Fstas lineas de hiquidez no provinieron del
sector externo como el régimen de dolarizacion lo requiere, sine a través de la compra de
titulos @amo al SPNF como al sector pablice financicro (SPF ). utilizando 105 recursos de
la RI.

Especificamente. entre diciembre de 2014 y diciembre de 20016 ¢l saldo de la inversion
efeciuada por el BUE én el SPNF —fnanciamiento fiscal v cuasi [iscal- s¢ incrementd en
un 387% Hegando a un monto de USD 4.289.1 millones. Este grupo de operaciones
gcrecento al nusmo tempao el saldo de los sctivos que no computan dentro de |las Rescrvas
[memacionales. ¥ a su ver, el saldo de los depositos en ¢l BCE del sector pablico
linanciero v no financiero {ver Grafico 4).

Cirifica 4
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Fuente: BCE, Sistema de Informacion Financiera (S1F)

Es=to onging un aumento del balance del BCE de tal forma que s s¢ compara el tolal de
activos @ junio de 2009 (LISD 4.558.5 millones) con el wotal de activos a diciembre de
2020(LISD 16,3520 millones) se ohserva un-aumenmto de USD 11.793.5 millones., de los
cuales ¢l 68% comesponden 4 la variacion de la inversion en el SPF v SPNF. A travis de
esas operaciones. ¢l BCE perdid su autonomia frente al manejo fiscal.

El balance del BCE se vio afectado tanto en la estruciura de activos como de pasivos. A
Junio de 2009 [a paricipacion de laz R con respecto al total de activos representa e 500,
en tanie que a diciembre de 2020 ¢sta participacion alcanzd el 44% (ver Ordlico 5). Por
s parte, los pasivos experimentaron ambicn un crecimiento por esie concepio, siendo ¢
principal el aumento de los dephsitos corrientes del SPNF {los cuales pasaron de USD
24835, 48 millones en junio de 2009 a USD 5,154.6 millones en diciembre de 20205,

el accoines o o hanes peddicr on pesfer del 1601
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Cerafico 3

Composicion de los diferentes activos del BCE
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Fuente: BCE, Sistema de Informacion Financiera (S1F)

Estos hechos generaron un deseguilibrio importante entre los séctores externo. fiscal »
manetario v, por ende, en la liquidez del sistemna de dolanizacion. Mientraz que en todo gl
periodo (2000-2012) habia castido an equlibrio relative entre los sectores antes
mencionados a traves de los (Tujos de financiamiento generados por recursos petroleros o
de endeudamiento externo. él linanciamiento aforgado por ¢l BCE ol Fatado v a la Banca
Piblica rompid el equilibrio entre dichos sectores. ya que sin haber existido un exceso de
flujo de dolares en el sector externo que alimente ef nivel de lax RL se fimancic al sector
fiscal. Como consecuencia de este desajuste, se reflepd una pérdida progresiva de
coberura de los recursos del piublice v del sector pablico depositados en ¢l BCE (ver
Girafico 1).

Por su parte, los hogares v empresas, al no sentir un ajuste de hquidez incrementaron la
demanda de bienes imponados, por lo que se intensificaron los pagos hacia ¢l exterior sin
haber tenido comao contraparte una recuperacion de las fuentes de hyuidez externas, dando
inicio & un nueve ciclo de drenaje en las BRI a un ritmo mas intenso que no s¢ habia
presentado antes en dolarizacion, Asi, por ejemplo, entre el 20017 v 2018, mientras las
exportaciones no petroleras crecieron en 8% v 3%, las impanacionss no petroleras o
hicieron en 21% v 12%, respectivamente. Las Reservas Intemacionales. experimentaron
periodos de desacumulacion mias profundoes v constantes en 2017 y 20018 {ver Grafico 6).

Grafico 6
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Fuente: BCE

Con la finalidad de evitar la continua falta de proteceion del dinero de los depositantes en
el BCE, la Asamblen Nacional, 8 propuesta del Ejecutive, aprobd en la Ley Orgénica para
el Fomenio Productive. Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad »
Equilibrie. Fiscal (agosto 2018) la prohibicion de que ¢l BCE adguinera tiulos »
obligaciones emitidos por el enie recior de las finanzas publicas ¥ también gue los bancos
poblicos, con recursos de inversion doméstica del BCE, invirticran en emisiones de
entidades publicas, Fsta problematica explica por qué debe haber una sana separacion del
manejo de la politica monetania. crediticia, cambiaria —esta dltnma politica mencionada
en los articulos 302 v 303 de la Constitucion de s Reptablica— v Dnanciera de las presiones

de fa politica fiscal.

Para 2019 v husta aeosto de 2020, las Bl e vieron afectadas considerablemente e
funein del conlexio '|'".'l|ili|.'|.:l de actubre de 2009, Esie hecho increment Ta |\|_'|'|_'|_'|11_'i|,||'.
internacional del reesgo pais con la consecuente disminucion del precio de los bonos
conatorianns, o fu conblevid a l.!][-IL"II:I“IL]I.J"-i en |'.'| q;-._'l-l'l:i.x:{l.;a_‘i-:ll] -;|1_=' |-|,,"|"|_||-;_';i,|||||_q_'||||'- ExIETR
que afectd también la sostembilidad fiscal. Para 2020, los efectos de la emergencia
sanitaria mundial marcaron neevamenite la travectoria negativa de las RI

En este contexto, el pobierno nocional debid adoptar varias medidas tendientes o reducir
la presion del gasto fiscal como el reperfilamiento de la deuda externa, asi como [a
dismimuciin del gasio corriente. Dadas las necesidades propias de la emerpencia sanitaria
s¢ require ademas de nuevas fuentes de financiamiento con organismos multilaterales.
De esta manera las decisiones sobre las politicas de endendamicnto contribuyeron
sustancialmente a la sostenibilidad de las BRI entre septiembre v diciembre de 2020,
lerminando dicho afo con un salde de USD 7,195 milloncs, que al cierre de diciembre
2020 representaron un mejor porccitaje de cobertura de los depasitos del 32%

Cabe anowr que & partir de la expedicion del Codigo Orgénico Monetario v Financiero
en el afo 2014, se cret ademas una entelequia Hamada Junta de Politica v Repulacion
Monetara ¥ Fianciera, carente de estructura v personalidad juridica, integrada por el
Ministro de Economia v Finanzas (quien la preside). el Ministro titular de la Planificacion
Nacional del Estado, el Mimsiro que sca delegado por el Presidente de la Repablica para
representar al sector de la produceion, v un delegado del Presidente de la Repablica. Es
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precise mencionar que csta enteleguia asumid las funciones gue tenia el Directorio del
Banco Central del Ecuador, la Junta Bancaria v el Consejo Nacional de Valores, sin contar
con estructura léenica ni admimistrativa propia, razdn por la cueal la motivacion de sus
resoluciones proviene exclusivamente de los informes expedidos per el miembro de la
Junta cuya competencia respecto de los lemas iratados corresponda. lo gque genera la
posibilidad de que existan conflicios de interés instilucionales v resta capacidad y
oporiunidad 4 las decisiones de los miembros de la Junta.

e todo lo anenomente expuesto se desprende que sea necesana la exiswencia de un
Pirectorio del Banco Central dei Eeuador v una Junta de Polilica y Regulacion Financiera
(JIPRF). cada una de ellas con gobernanza v estructura propias que les permita tomar
decisiones de manera (éenica e independiente de las presiones de la politica fiscal.

Finalmente, la preservacion de la delanzcion como osquema monetario nacional
requicre que se vele en toda momento por la estabilidad financiera v para ello es preciso
que los entes de control cuenten ¢on mejores herramientas paria cumplir de [orma mas
adecuada su  obligacion constitucional de  preservar la seguridad,  estabilidad,
transparencia y solidez de los sectores financicros pitblico. privado, v popular v solidario.

1.1 Reformas a la Ley Orginica para ¢l Cierre de la Crisis Bancaria de 1999

Ll fortalecimicnto del Banco Central del Fouador, condicion yine gua non para |a
estibilidad del sistema monetario, pasa también por reformas a la estructura para la
aestion de la erisis bancaria del afio 1999 funcidn que actualmente recae en el BCE
como consecuencia del Decreto Ejecutivo Noo 7035, publicado en ¢l Registro Oficial
No. 346 de |7 de julio de 2003, v |la Kesolucion No, JB-2009- 1427 emitida por la
Junta Bancaria, publicada en el Registro Oficial No. 51 de 21 de octubre de 2009,

Dentro de las funciones del Baneo Central del Ecuador, establecidas en el articulo 36
del Cadigo Organmice Monetanio ¥ Finaneiero, no se encuentran aquellss relacionadas
i la conclusion de procesos de liguidacion de activos, mucho menos al cierre de otras
mnshituciones inancieras; sino su funcion v mision se enfoca en el desarrallo de la
politica monetaria, financiera, crediticia ¥ cambiania del Fstado. En esta linea, es
necesano recordar que ¢l Banco Central vela por la solidex de 1o dolarizacion,
mingjande recursos publicos ¥y privados gque se ponen en niesgo al endilgar
responsabilidades a Ia Institucion que no le corresponden, comao es 2l cierre de la
crisis bancaria, va que esto abrit una vemtana de oportumidades para guienes
pretenden que el dafio causado al erario piblico por les ex accionistas de la
denominada banca cerrada, sew asumido por ¢l BCE con sus propies recursos.

Sobre la base de lo expucsto, ¢s notorio gue ¢l Banco Central del Ecuador, asi como
los recursos gque mangia, a fin de que puedan ser foralecidos, requieren de nueva
normativa que le protega de los nesgos asociadoes a la administracion de los pasivos
v contingentes provenientes de las istituciones financieras cerradas v de la extinla
LGEDEPR, va gue el fonalecimicnto institucional da lugnr a gue exista mayor
seguridad economica v a la estabilidad del sistema hnanciers. En esta linea, se lorma
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imperativa el blindar a la Institucion de los riesgos v contingentes lepales que
comprometen inclusive el patrimonio propio del BCE por efecto de la incorporacion
de activos, pasivos v contingentes que no le comrespondian a la pestion del Baneo
Central, v que s¢ derrvan de las obligaciones de los ex accionistas de las EFI extintas
transferndas por etectos de s aplicacion de la Resolocion JB-2008-1427 v el Dacreto
Ejecutive 705,

En aplicacion a la normativa vigente v a partir de la emision de la Resolucion Mo,
1B-2009-1427, ¢l Banco Central del Ecuador ha administrado v gestionado los
activos de las instituciones financieras que fueron parte de la crisis bancaria de 1999,
asi como el cierre defimtivo de las mismas. A la presente fecha, el BCE ha logrado
un avance en la transferencia de inmuebles a favor de Inmobiliar o del Mimsterio de
Agriculiura ¥ Ganaderia del 96.2%: ha ¢jecwiado los procesos de realizacion de
bienes muchles del 97.2% de la wotalidad recibida; s¢ ha restituide los actuvos
aporiados a los patrimonios autonomas del 73 4% de los confratos de fideicomisos
gue s¢ encuentran pendientes de cerrar: ha linalizado ¢ proceso de liquidacion del
87 2% e paquctes accionarios transleridos por las EFL v ha concluido con ¢l proceso
de pago de acreencias al sector prnivado. Adicionalmente, de conformidad con lo
establecido en el articuto | de fa Ley Orpanica para la Reestructuracion de las Deadas
de la Banca Pablica, Banea Cerrada, v Gestion del Sistema Financiero Nacional v
Régmen de Valores (LORD). el BCE gjecuta la venta de las operaciones crediticias
v o erediticias derivadas de la cnsis bancana de 1999, a ung entidad de servicios
puxiliares del sistema financiero nacional especializadas en cobranzas de propiedad
mavortariamente piblica

No obstante, aun existe un remanente de activos que no tienen un desting [inal
definido. ademis de bicnes muehles en su mavoria deterorados. Por tanto, se debe
establecer normativa que permita al Estado. en ¢l menor tiempo posible, generar una
recuperacion del remante de bienes servibles. mientras que los demads sigan proceses
de chatarrizacion v destruccion a fin de evitar que generen gasios iINPeceLanos,

lodo lo antes expuesto explica la necesidad de proponer las reformas de cardcter
institucional. conceptual ¥ estructural al Codigo Organico Monetario y Financierno, que
lienen ¢n cuenti que uno de los pilares mds imporantes para la reorganizacion econdmica
interna de nuestro pais, ¢s la consolidacion v sostenibilidad del sistema economico. v &l
alarsamiento v proteceion de la dolarizacion, lo cual se logrard $1 se tiene, entre olras.
mdependencia en la toma de decisiones,

Para el efecta. 1o presente Ley contempla las sigumientes medidas:

2. Medidas téenicas v juridicas para la solucion de la prablemstica

Reorganizar v fonalecer la pobernanza del Banco Central del Ecuador. asi como

de la Junta de Politica v Hegulacion Financiera. bajo un marco legal que les otorgue a
dichos orgamsmos ehjetivos v funciones especilicos. awonomia téenica @ instituciomal,
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para respaldar el régimen de dolarizacion, el sistemna linanciero v los regimenes de valores
v sepuros, adaptando dicho marce legal a las mgjores pricticas imermacionales.

2. El fortalecimiento institucional del Banco Central del Ecuador pasa por algunos
cjes importanies enire los que destacan la meta de acumular gradualmente reservas
miemacionales. con el objetivo de gue la Reserva Intemacional del Banco Central del
Ezuador respalde tanto la toialidad de los recursos del sistema financiero nacional y del
sector publico depositades en ¢l Banco Central del Eeuador, come la moneda fraccionaria
en ¢irculacion, estableciéndose una regla de respaldo conformada por cuairo sistemas
dentro del balance del Baneo Central: asi como la capitalizacion de sus utilidades, La
recuperacion de la Reserva Internacional requiere necesariamenie la prohibicion expresa
del financiaomiento al Gobierno v de la gecucidn de operadiones cuasi-hiscales;
prohibicidn que se traduce en la sana practica de no financiar el gasto pablico, con dinero
del paiblico.

3 En el contexto de la independencia técnica del Banco Central del cuador v la que
corresponderia a la Junta de Politica v Repulacion Financiera. €l proceso de designacion
de las aumoridades de sus organos de gobiemo constituve también un e relevante, con
miras a precautelar gue las decisiones eminentemente ieenicas tomadas por estos cuerpos
colegiados. se mantengan alejadas de injerencias politicas e de intereses particulares de
eualquier sector econdmico.

4. La delegacion de lunciones al Banco Central del Ecuador y a la Junta deé Politica
v Regulacidn Financiera debe ir acompafada de mecanismos que les permita responder
por sus acciones & fin de parantizar un adecuado control democritico ¥ unas buenas
pricticas de gobemanza. En general, la responsabilidad presenta las siguientes
caracteristicas: 1) escrutinio por parte de tereerns; v, 2) rendicion periddica de cuentas.

5. Para proteger el patrimonio del BCE de contingentes legales que no le
corresponden & su gestion v de esta manera fomalecer a la Institucion, se propone la
creacion de la Unidad de Gestnon v Regulanazncidn gue se encarpara del ealeulo ¥ cobro
de los montos que los ex accionistas de las EFT deben honrar al Estado ecuatoniano. v que
gestionard los procesos legales pertinentes para cerrar este capitulo de la histona nacional.
Adicionalmente. v con la finalidad de otorgar las herramientas necesarias a esta entidad
para continuar ¢on ¢l proceso de cierre de la erisis bancana de 1999, se establecen
procedimientos para agilizar la transferencia de bienes inmuebles a distintas entidades del
Estado a fin de que sean subastados o ulilizados para fines de interés pablico. De jgual
manecra. & fin de solucionar la problemitica actual relacionada al maneje de bienes
muehles, hienes culiurales, asi como obtener una recuperacion liquida de la venti de los
paguetes accionaries de compaiias activas., s¢ propone ¢l procedimicnto para su
ranslerencia o baja segun corresponda.

Por su parte. la falta de normativa para el caleulo del costo inanciero de los recursos gue
¢l Estado otorgd, a través de la AGD v del Ministeno de Finanzas, a bancos privados para
su salvataje: asi como ¢l cileuln del costo operativo en el que ha incurrido el Fstado
ecuatoriano al manejar aclivos v pagar pasivos provenienles de bancos privados, ha
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impedido determnar el saldo final de las cuentas de gjecucion de las EFI y actualizar los
montos Jque los ex accionistas de la Banca Cerrada deben honrar al Estado ecuatoriano.
Para ello. con la finalidad de establecer v recuperar el costo de los recursos otorgadoes por
¢l Estado ecuntonano a la Banca Cemada v deesta manera lograr un ¢rerre defmitivo de
la cnsis bancaria de 1999, se propone una metodologia de caleulo del costo operativo,
financiers v actualizacion de los montos que 1os ex acciomsias deben honrar al Fsiado
ecualorian,

6. Una adecwada supervision v control de las entidades financieras reguicre
equilibrar ¢ igualar las lacuhades de los organismos de contro] en favor de los derechos
de los socios v depositantes,

7. El sector {imanciero popular ¥ solidane ha sido reconocide ¥ fortalecido en la
Constitucion de Ia Repablica v Ia Ley, creando una institecionalidad propia v respetandao
su naturateza v fines, evidenciando no solo su importancia sine la necesidad de fonulecer
un procese de evelucidn y mejora de la normativa difevenciada que lo regula. que
coadyuve a la conselidacion del seetor en beneficio de sus socios v clientes; por esa, o5
indispensable equiparar. adecuar, actualizar v racionalizar la normativa en ¢l Codipo
Orgdnico Monetano v Financiero,

8. Adicionalmente, la presente Ley contempla mejoras a las funciones de los entes
de comtrol v supervisiom del sistema Oinanetero nacional, pars lo cual propone reformas
én las normas gue enmarcan los parametros o principios de supervision v las
competencias  sancionadoras de dichos entes. donde se planiea el procedimiento
administrativo para aplicar sasciones a sus entidades repuladas, incluidas las de seguridad
social,

9. En lo referente a la Corporacidn del Segurn de Depasitos, Fondo de Liguides 3
Fondo de Seguros Privados (COSEDE), la Ley busca alinear la normativa a las mejores
praciicas internacienales que establecen que el asegurador de depdsines deberd contar con
la récuperacion adecuada de los recursos de sus fondos, a [in de garantizar su
sostenibilidad v la coberura de los recursos de los depositantes.

1) La legislacidn debe guardar integridad v congruencia entre si, por lo que resulia
no sélo indispensable sino también estratégice ¢l analizar de manera transversal ¢l marco
Juridico vigente, relacionado con matenas conexas lanto a la instiucionahidad y gestion
del Banco Central del Ecuador v de la Junta de Politica v Regulacion Financiera como
con los fines especificos de fortalecimiento del régimen de dolarrsacion gue se persiguen
enfa "LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO MONETARIO
Y FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA DOLARIZACIONT: por lo dicho, el
presente provecto de Ley contempla, ademas de su anticuladoe propio. las disposiciones
reformatorias y derogatorias pertinentes.

Por lo expuesto. dado ¢l debilitamiento en anteniores afios de las Reservas Internacionales
lante por razones de politica. comoe por condiciones de la cconomia nacional e
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internacional. v, con el objetive de fonalecer el régpimen de dolatizacion, resulia
imperante realizar reformas al actual Codigo Organico Monetario v Financiero.
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CONSIDERANIDCO:

Que. el articulo 213 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, disponge give fax
superinfendenciay soR organismas (fcnicos de vigtflancia, andiloria, imervencion v
control oy fas aerividades econdmicas, sociales v ambicntales, v de Tos servicios gue
presan fos enticlades pieblivas v privaday, con of proposite de goe estas. gcrividades
cervicing s siifelen of ordenanriento furidico v affendan al interés general;

Que, de conformidad con el aniculo 261 numeral 5 de la Constitucion de la Repiblica, el
Estado central tendra competencias exclusivas sobne las politicas economica y monetaria,
entre otras;

Que, el articulo 283 de lo Carta Suprema del Esiado establece gue ¢l sistema economico
25 social v solidano: reconoce al ser humano como sujcto v fin; propende a una relacion
dindmica v equilibrada entre sociedad, Estado v mercado, en armonia con la naturaleza;
tiene come objetivo garantizar la produeccion v reproduccion de las condiciones
materiales ¢ mmateriales que posibiliten ¢l Buen Vivie v prescribe que ¢l sislema
economice s¢ ntegra por [as formas de organacion econdmica, publica, privada. mixia.
popular v solidaria, v las demas que la Constitucion determing; v, que la econamia
popular v solidaria se regulard de acverdo con la ley ¢ incluird a los sectores
coOperalvislas., as0cralivos v comuniliros;

e, el articulo 284 de la Constiitecion de la Repabiica dispone que la politics econdomica
tendra los siguientes obietivos: 1) Asegurar una adecvada distribucion del inpreso v de la
riqueza nacionak: 2} Incentivar la produccidn nacional, la productividad v competitividad
sistémicas, la acumulacion del conocimienio cientifico v tecnologico, la insercion
estralégica en la economia mundial ¥ las actividades productivas complementarias en la
integracion regional; 3) Ascgurar la soberania alimentana y energética: 4) Promocionar
la meorporacion del valor agregado con maxima eficiencia, dentro de los limites
biofisicos de lo nataralesa v ¢l respeto a la vida v a las culturas; 5) Lograr un desarrollo
equilibrada del temtono nacional, la inlegracion entre regiones, en ¢l campo, enire el
campo v la cudad, én lo economico. social v cultural; 6) Impulsar ¢l plens emplen y
valorar todas las formas de trabojo con respeto a los derechos laborales; 7) Mantener |a
estsbilidad econdemica, entendida come el maxime nivel de produccion vy empleo
sostenibles en el tiempo; 8) Propiciar ¢l intercambio justo v complementario de bienes v
servicios en mercados transparenies v eficiemies: %) Impulsar un eonsumo social ¥
ambientalmente responsable;

Que, de acuerdo con el articulo 302 numerales 2 v 3 de la Constitucion de la Replblica,
la politica menetaria, crediticia, cambiaria ¥ financieratendran como objetivos: establecer
miveles de hquidez plobal que garanticen adecuados margenes de seguridad financiera v
orientar los excedentes de liguidez hacia la inversion requerida para el desarrollo del pais.
respeclivamente:

LK
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Chue, el articulo 303 de la Carta Politica del Estado prescnbe que la formulacion de las
politicas monetana, crediticia, cambiana v Ananciera ¢ Taculad exclusiva de ln Funciin
Ejecutiva que se imstrumentard a través del Banco Central del Ecuador que es una persona
juridhea de derecho pablico, ademds determina que la ejecucion de Ta palinea crediticia v
financicra tambicén se gjercera o traves de |a banca pidblica;

Cue, el articulo 308 de [a Constnucion de [a Repablica ordena que las actividades
financieras son un servicio de orden pablico v podrian elercerse previa autorizacion del
Estado, de acuerdo con la leyv: wendrin la finalidad fundamental de preservar los deposios
v alender los requerimientos de financiamiento para la consecucion de los objetivos de
desarrollo del pais. Las actvidades financieras imtermediarin de forma eficiente los
recursos caplados para fortalecer la inversion productiva nacional, ¥ el consumo social v
ambientalmente responsable;

Que, el anticulo 309 de la Constitucion de la Repablica dispone gue ¢l sistema financicro
nacional se compone de les setores pabhco. provadoe v del popular v solidario, gue
intermedian recursos del pablico ¥ preseribe que cada uno de estos sectores conlard con
normas ¥ entidades de control especificas y diferenciadas, que se encargarin de preservar
su seguridad, estabilidad, ransparencia v solides, estas entiidades serdn autonomas, los
directivos de las entidades de contrel seridn responsables administrativa. civil v
penaimente por sus decisiones:

Cue, el articulo 31] ibidem establece que el sector Inanciery popular y solidanio se
compondria de cooperativas de ahorra v crédito, entidades asociativas o solidaras, cajas
v bancos comunales, cajas de ahore. Las miciativas de servicios del sector [inancicro
popular ¥ solidario, ¥ de las micro, pequedias y medianas unidades productivas, recibirin
un tratamiento diferenciado ¥ preferencial del Estado. en la medida en que impulsen ol
dezarrolla de la economia popular v solidaria;

Qe el aniculo 2 del Libro | del Codigo Organico Monetario v Financiero determina el
ambito de aplicacion cuando sefiala que ese Cadigo establéce ¢l marco de polilicas,
regulaciones, supervisidm v control que rige entre otros los sistemas menetario ¥y
linanciers ¥ la relacion con sus usuarios, por lo que se requigre adecuar los estatutos de
las entidades del sector financicro popular v solidanio a la normativa legal vigente:

Que, el articulo 71 del refendo Codigo Organico dispone que la Supenntendencia de
Bancos. en el cumplimiento de sus funciones. podra utilizar cualquier modahdad,
mecanismo, metodologia o instrumentos de control. in siu o exira sitg, internos o
externos. considerando las mejores practicas, pudiendo exigir que se le presenten. para su
examen, todos los valores, libros, comprobantes de contabilidad, correspondencia v
cualquier otro documento relacionado con el negocio o con las actividades controladas,
sin que s puada adueir reserva de ninguna naturalezn o disponer la practica de cualgquier
otra accion o diligencia. La Superintendencia de Bancos: dentro de los actos de contral,
podra disponer la  aplicacion de cualquier medida contemplada en este Cadigo que
conduzea a subsanar [as observaciones evidenciadas por el organismo de eontrol v aplicar
las sanciones en caso de incumphmiento. Los actos de control de la Supenniendencia de
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Bancos gosan de la presuncion de fegalidad, tendran fuerea obligatoria v emperarin a
regirdesde la fecha de su notificacion. La Superintendencia de Bancos, para Ia formacién
y expresion de su voluntad poliies v admimstrativa. no requiere del concurso de un ente
distinio ni de la aprobacion de sus actos por parte de otros arganos o instiiuciones del
Estada. Las actmvidades v facultades referidas no se encuentran reconocidas de mancra
integra para la Superintendencia de Econemia Popular v Solidana. excluvendo a éste
argamismo de control del gjercicio de dichos actos de control en penjuicio de los derechos
de los socios v depositantes;

Que, el articulo 74 ibidem dispone que la Supenntendencia de Economia Popular »
Solidania, en su organizacion, funcionamienio v funciones de control ¥ supervisiom del
sector financiero popular y selidario, se regira por las disposiciones del Codigo Chgdnico
Monetario v Financiero v 1a Ley Organica de Economia Popular y Solidaria;

Que, el articulo 444 del Cadige Organico Monetaric y Financiero, determina que las
entidades financieras populares v solidarias estin sometidas a la regulacion de la Junta de
Palitica y Repulacion Monctana y Financiers ¥ al control de |la Superintendencia de
Economia Popular v Solidaria, quienes en las politicas que emitan fendrin presenie la
naturalezn v caracieristicas propias del seclor Onanciero solidario;

Que, el articulo 445 ibidem determina yue las cooperativas de ahorro v crédito son
organizaciones formadas por personas naturales o juridicas que se unen volunteramenie
bajo los principios establecidos en la Ley Orgédnica de la Economia Popular v Solidaria,
com ¢l objetive de realizar actividades de imtermediacion financiera v de responsabilidad
social con sus socios ¥, previa amtorizacion de la Supenmendencia de Economia Popular
v Solidara, con clienes o lerceros, con sujecion a las regulaciones que emita la Junta de
Politica v Regulacion Monetana v Financiera:

Que, el articulo 439 del Codigo Orgamen Monetario v Fimanciero desconoce la naturales
de las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de aborro;

Chue, el articulo 45 del Codige Organico Administrativo dispone que ¢l Presidente de la
Repiblica sea ¢l responsable de la administracion piblica central;

Que, la Ley Orginiea para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 se expidié mediante
Suplemento del Registro Oicial Mo, 138 de 20 de febrero de 2014

Que, el articulo 98 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado dispone: “Sin
prerfuicio de las foculiades que debe eiercer o Superimendencia de Bancos v Segiros, la
Cantraiorio General del Estada pov si o mediante la wiilizacian de una firme avditora de
receexcide prestigio v debidamente calificada v auorizoda para operar en el Ecuador,
realizard wn examen arual del manejo v de los extados fingncioros de los recursos de la
reseriva inrernacional de e disponibilidad, debicnde verificarse fa informaciin e
custente sy formulacten, efecweion, ligutdacidn v corvespondencia contuble. stistenio
tepal v economice. La Convaloria CGeneral el Extade hava conocer al Presidente de la
Republica v al Uongreso Nacioval sus resuliadox, el informe final v ol informe anal
sabre el manefe de la reserva de lbre dispenifilidad ",
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Que., mediante Suplemento del Registro Oficial Mo, 309 de 21 de agosto de 2018, se
publicd ta Ley Organica para el Fomemto Productivo, Atraccion de Inversiones,
Creneracion de Empleo, v Estabilidad v Equilibrio Fiscal;

Que, es necesand determinar las nstituciones responsables de la formulacion de las
politicas «n los ambitos monetario. financiero, crediticio v cambiario, asi como de la
regulacidn de log servicios financieros de orden piblice v de su control: equilibrando ¢
igualando las faculindes de los organismos de control del @stema finsnciers nacional;

Que, para salvaguardar la integridad v congruencia de la lemslacion concxa con el
fortalecimiento del regimen de dolarizacion, es necesario relomarla o derogarla sepun
fed pertinente; v,

En ¢jercicio de las Facultades establecidas en el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion
de la Republica. expade la sipuente:

“LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA
DOLARIZACTON"

Seccidn |

Reforma al Libro 1 del Codigo Organico Monetario v Financiers

Articule 1.- A continuacion del articulo 6 del Libro 1 del Codigo Orgdnico
Manetarie ¥y Financiera, agreguese ¢ siguiente articulo no numerado:

“Art (...}~ Buenas practicas internacionales. Los organismoes con capacidad
regulatona, normativa o de conteol, deberin observar los estandares técnicos
intermacionales relacionados con ¢l dmbito de su competencia para la expedicitn
de normativary para cf cjercicio de sus funcipnes, tomande en cuenta como marco
referencial los estdndares intemacionales de Basilea, de la Orpanizacion
Internacional de Comisiones de Valores. de la Asociacion Inlemacional de
Supervisores de Sepuros, Asociacion  Internacional de  Aseguradores de
Depdstes, del Conscjo de Estabilidad Financiera, entre otras splicables.”

Articulo 2.- En el inciso tercern del articulo 7 del Libro 1 del Cadige Orginico
Monctario y Financiero luego de las palabras: “Junia de Politica v Regulacion
Monetania y Fimanciera”™ inclivase la siguiente frase: . del Directorio del Baneo Central
del Eeuador, ¢l Dircctorio de la Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fonido de Liguides
¥ Fondo de Sepuros Privados.”™.
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Articulo 3.- Sustitdvase ¢l inciso cwarte del articulo 7 del Libro 1 del Cadigo
Crrganico Monetario ¥ Financiero por ¢l siguiente:

Antes del inicio de una sesion en la gue se vavan a tratar temas de politica. de
regulacion o de control, los miembros de la Junta de Politica v Regulacion
Financiera, del Directorio del Banco Central del Ecvador, del Directorio de la
Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liguidez v Fondo de Seguros
Privades: y. los supenintendentes sefialados en este articulo, deberan informar
sobre la existencia de conflicio de intereses superviniente v excusarse de actuar,
hiechos gque deberin ser incorporados en la correspondiente acia,

Articulo 4.- En ¢l inciso guinto del articulo 7 del Libro 1 del Codige Orednico
Monetario v Financiero, luegoe de las palabras: “Junta de Politica v Repulacion
Monetarnia v Financiera™ inclavase la siguiente frase: “ni del Dircctorio del Banco
Central del Ecuador™,

Articulo 5.- Sustitayase el altimo inciso del articulo 7 del Libre | del Chdigo
Orzianico Monetario v Financiern por el sipuiente:

Las disposiciones de este articulo son aplicables tnicamente a la Junia de Politica
v Regulacion Financiera, el Banco Central del Eeuador, [la Corporacion del Seguro
de Depasitos, Fondo de Liquidez v Fondo de Seguros Privados. superintendencias
de Bancos y de Economia Popular y Solidaria y al orpanisma de control de los
s1stemas de valores y sepurps.

Articuln 6.- En el articulo 8 del Libro 1 del Cadige Orginico Monctario ¥
Financiern, sustitivase el primer inciso por el siguiente:

“Articulo 8.- Funcionarios de los organismaos de regulaciin y control, Ningun
miembro, funcionano o servidor de los organismos de regulacion v control sebre
materia monetaria, financiera, de seguros v valores, incluyendo al Directorio del
Hanco Uentral del Ecuador, mientras se encuentre en el ¢jercicio de sus funciones.
podri formar pane del directorio o del equipo de direccidn o ser representanie
legal o ejercer la procuracion de las entidades financleras privadas o de la
cconomia popular ¥ solidaria, ni de las entidades privadas de valores v seguros.
que sean reguladas o controladas, sin perjuicio de las imitaciones que el articulo
133 de la Constituweiin de la Repiblica determine.”

Articulo T.-Sustitayase el articulo 13 del Libro 1 del Codigo Orginico Monetario v
Financiers por el siguiente:

*Articulo 13.- Conformacién. Créase la Juma de Politica v Regulacion
Financicra, pane de la Funcidén Ejecutiva, comoe una persona juridica de derecho
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publico, no fnancicra, con autonomia administrativa, presupuestana v operativa,
responsable de la formulacion de la politica v regulacion financicra, de seguros v
valores.

La Junta estar conformada por cinco micmbros, dos de los cuales seran miembros
a tiempo completo v tres seran micmbros a tiempo parcial.

|.os miembros seran nombrados por la Asamblea Nacional, previa verificacion del
cumplimiento de lps requisitos establecidos en este Codigo. de entre cinco
candidatos propuestos por el Presidente de la Repiablica, quienss durardn en su
cargoe un periodo de cineo afos, La Asamblea Nacional en un término ne mayor a
gquince dias a partir de la recepeion de fa propuesta, debera pronunciarse, i no lo
hiciere dentro de ese término s entendera designadas las personas propuestas por
el Presidente de la Repablica. 51 uno o mas candidatos no fueren nombrados por
la Azsamblca Nacional, ¢ Presidente de la Fepidblica enviara nuevos candidatos
£n un tErming no mavor a cinco dias,

Los miembros podrin ser reelegidos por una sola vez. En caso de renuncia.
deberdan permanecer en el carge por un plazo de treinta dias o hasta que sean
lepalmente reemplarados. lo que ocurra primero

En caso de renuncia o remocion de cualquiera de los miembros por las cavsas
establecidas en este Cadigo, la Asamblea nombrard su reemplazo con el mismo
procedimiento previsto en este articulo. Los nuevos miembros durardn en sus
funciones el tiempo que resta para completar el periode del miembro a guien
reemplaza,

La Junta de Politica vy Regulacion Financiera sera presidida. por guien fuere electo
de entre los miembros a tiempo compleio, para un periodo de dosz afos. pudiendo
ser reelegido. En easo de ausencia temporal del Presidente de la Junta lo subrogara
el segundo miembro a liempo compleln

Unicamente cuando lus decisiones impliguen el uso de recursos fiscales, afecien
lmancimiento pre existente otorgade al ente rector de las finanzas pliblicas o
impliquen la necesidad de garantia soberana. las resoluciones gue adopte la Juma
deberan contar previamente con el informe favorable del titular del ente rector de
las Nnaneas pablicas,

El carge de miembro a tiempo completo de la Junta de Palitica ¥ Regulacidn
Financiera serd incompatible con cualquier otro cargo o servicio en el sector
privado, publico o politico, sea o no remunerado, con excepeion de la docencia
LN VErSILarTa

El cargo de miembro a tiempe parcial es imncompatible con cualguier otro cargo o
servicio en el sector piiblico o palitico, sea o no remunerado. El cargo de micmbro
a nempo parcial s compatible con ¢l desempefio de sctividades en ¢l sootor
privado, de docencia ¢ investigacion, siempre y cuando ne se incurra en conllicio
de intereses de conformidad a lo determinado en ¢l articulo 7 de este Codigo.
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Participaran en las deliberaciones de la Junia, con voz pero sin voto, el Presidente
del Directorio de Banco Central del Ecuador, ¢ Supenntendente de Bancos. el
Superintendente de Compafiias, Valores v Sepuros, el Superintendente de
Economia Popular v Sohdaria. el Presidente del Directorio de la Corporacion de
Seguro de Depasitos, Fondo de Liguidez v Fondo de Sepuros I'nivados: v, un
delegado del ente rector de las Mnaneas pablicas.™

Articuls 8.- A comtinuacion del articulo 132 del Libro 1 del Cadige Orgdnico
Monctario ¥ Financiero, agréguese los siguientes articulos:

“Articulo 131, - Requisitos para la designacion de los miembros de la Junta
e Politica y Regulacion Financiera. Para ser miembro de la Junia, previo ala
designacion del cargo. deberdn cumplir los requisitos establecidos en la Ley
Organica del Servicio Publico v los que se determinan a continuacin:

bl

s

Ser ciudadano ecuatoriano. en pleno gjercicio de los derechos
previstos en la Constitucidn de la Repiblica:

Titulo profesional de cuarto nivel en economia, linanzas, derecho,
administracion o auditorfa reconocido por la institucion piblica
competente:

Expericncia profesional de por lo menos diez afios en funciones
relevantes en el imbilo monetarie v/o sistema financiero, de
seguras o valores: y/o en los arganismos de regulacion. supervision
o control de dichos ambitos ¥ sistema;

Mo estar atiliade a movimiento o portido politico alzuno en los
ultimes doce meses:

No estar incurso en conflicto de intereses de conformidad a lo
determinado en este Codipo:

Mo haber sido propietario en los Glimos doce mesés anleriores a la
designacion, directa o indirectamente en un porcentaje igual o
mayoral 6% del capital suserito v pagado o del capital social, o de
participaciones en caso de tralarse de entidades del seetor
lmancieny popular v solidario. en entidades del sector nanciero
privado, popular ¥ solidario, de seguros, de seguros prepagados, o
en participantes del mercado de valores excepto emisores:

Mo haber sido, en los dllimos doce meses anteriores a la
designacion.  miembro  del  directorio,  del  conselo  de
administracion. o representante legal de las entidades del sector
financiero privado. popular v solidano, de sepuros. o en
participantes del mercado de valores excepto emisores:

[ L]
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H.,

14.

Mo haber sido miembro de directoric o representante legal de
enbidades del sistema [nanciero ¥ sus vmculadas que hayan
entrado en proceso de liguidacion [orzosa durante su gestion:

o encontrarse en interdiccion civil, ni ser deudor al que se siga
procese de concurso de acreedores, v no hallarse en estado de
insalvencia declarada judicialmente;

No haber recibido sentencia condenatona ejecutoriads por delitos
penales;

Mo encontrarse en mora del pago de erédios v obligaciones con
entidades. organismos o sociedades del scetor pablico o privado;

Presentar declaracion juramentada ante notario piblico, en la que
s ncluird lo sigwente: no ener miereses de caricter patrimonial
en entidades del sector fnanciere privado, popular ¥ solidario,
seguros o participantes del mercado de valores excepto emisores;
autorizacion para levantar el sigilo de sus cuentas en entidades
linancieras! declaracion de no adendar mids de dos pensiones
alimenticias; declaracion de no enconlrirse Meurssd on nepetismao,
mhahilidades o prohibiciones prevista en la Constitucian v el
prdenamienty jundico vigente; v, declamncion de no poseer activos
en paraises Dscales;

Mo constar en hstas de control en relacion al lavado de activos v
financiamiento del terronsmo u otros delitos; v,

No haber sido accionista o socio con poder de decision ni
representante legal de empresas que hayan sido declaradas como
adjudicatano fallido o contratista incumplido con entidades del
s¢etor puablico.”

“Articuls 13.2.- Remocidn. - La Asamblea NMacional, Gnicamente o peticidn del
Presidente de la Repablica, podra remover a los miembros de la Junta de Politica
¥ Regulacion Financiera, solo por las siguientes causales:

—

L

Incumplir con los requisiles para ser miembro de la Junta, por
causales supervimentes:

Incumplir el Codigo de Etica de la Junta;

o asistir sin justificacion alguna o tres sesiones consecutivaso o
cinco sesiones dentro del mismo ¢jercicio econdmico;

Incurrir en conflicto de intereses en el ejercicio de sus funciones;

Por incapacidad permanente para el gercicio de sus funciones
declarada judicialmente o por el organismo estatal competente; o.
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fi. Tener sentencia ejecutoriada por delitos sancionados con pena
privativa de liberiad.

Il procedimiento para la remocion serd determinado por la Junta. ¢l cunl debera
incluir las garantias del debido proceso.

Mingtn:miembro podra ser removide de su cargo por olras cansales que no ¢sién
contempladas en este artieulo.™

Articulo 9.- Sustituvase el articulo 14 del Libro 1 del Codiga Orgianico Maonetario y
Financiero por el siguiente:

“Articulo 14.- Funciones. La Junia tiene las sigmentes funcienes:

1

Emitir lag regulaciones que permitan mantencr la integrahdad, =olidez,
sostenibilidad v estabifidad de los sistemas [nancicro nacional. de valores
¥ &eguros, en atencion a lo previsto en el articolo 300 de la Constitucion
de fa Republica del BEovador;

Expedir las regulaciones micro prudenciales para los sectores financiero.
de seguros v de valores, con base en propuesias presentadas por las
respectivas superintendencias, dentro de sus respectivos ambitos de
competencia v sin perjuicio de su independencia.;

Formular politicas v expedir regulaciones que fomenten la inclusion
Imanciera en el pais. en coordinacion con entidades del sector publico v
privado relacionadas con este ambio; v,

Normar los eriterios ¥ protocelos para determinar la existencia de una
crisis sistermics, en consulta con el ente rector de las finanzas publicas. En
el evemo de una crisis sistémica, la Junta deberd comunicar sobre el
particular al Presidente de la Repablica y tendra, dentro del dmbito de sus
competencias, la atribucion exclusiva de adoptar las decisiones v dirigi
las acciones que considere necesanas para afrontarla atinentes al sistema
himanciero nacional v los sistemas de valores v seguros, a través de los
argamsmaos de contml correspondientes. con base en los informes técnicos
e SPeCciivos.

Para el cumplimiento de estas funciones, la Junta expedira las normas en
las malerias propias de su compelencia, sin que puedan altcrar las
disposiciones legales. La Junta podrd emitic normativa por segmenios,
actividades econdmicas v otros crilerios.

La Junta podrd requerir directamente la informacidn que considere
necesana. sin restriccion alguna. a las superintendencias contempladas en
este Cadigo. al Servicio de Remtas Internmas. al Servicie Naocional de
Aduanas, 4 la caricra de Fstado a carpo de las finanzas publicas. a la
Corporacion de Seguro de Depositos, Fondo de Liguidez v Tondo de
Seguros Privados, a la Unidad de Andlisis Financiero v al Banco Central

T
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del Fevador. Las institucioncs antes mencionadas ne padran aducir su
autonomia para negar la entrega de (b informacion requerida.

La Junla podra, por intermedio de los respectivos drganos de control,
requerie informacion de las entidades del sistema financiere nacional, de
valores y de seguros,”

Articulo 10.- A continuacion del articulo 14 del Libro 1 del Codigo Orgdnico
Muonctario v Financiero, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 14.1.- Deberes v Facultades. Para el desempefio de sus funciones, la
Junta tiene que cumplir los siguientes deberes y ejercer las sipuienies facultades:

1 Regular la creacion, constitucion, organizacion. nclividades,
operacton ¥ liquidacion de fas entidades financieras, de segums y
de valores:

5

Regular ks aciividades financicras gue realizan las entidades del

sistema nacional de seguridad social:

k8 Emitir ¢l marco regulatorio prudencial al que deben sujetarse las
entidades Nnancicras. de valores v sepuros. marco que deberd ser
coherente, no dar lugar a arbitraje regulatorio v abarcar. al menos.
lo siguente;

.

Indices prudenciales de Liquides requeridos a las entidades
del sistema linanciero:

Miveles de capital miniime. patrimonio, patrimonio @cnico
¥ ponderaciones por riesgo de los activos, su composicion.
forma de calculo v modificaciones:

MNiveles de concentracién de operaciones crediticias v
financieras: v, de provisiones aplicables a las mencionadas
eperaciones. Estos niveles podran definirse por segmentos,
actividiles econdmicas y olros critering,

Administracion de riesgos. ambiente de conrel interno.
gobierno  corporative vy cooperative vy disciplina de
mercado;

Condiciones y limites a los montos de fanzas, avales,
gamntizs o cualguier otro contingente que otorguen las
entidades del sistema financiero nacional a cualquier
persona natural o juridica

Establecer momtorias para la constitucion de nuevas
entidades financieras, v de valores v seguros;

Fd
4
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. Requerir la suspension de la aplicacion de las normas
emitidas por los onganismos de control cuando no estén
acordes a las politicas penerales detimdas por la Junta: v,

h. Establecer la sepmentacion de las entidades del sector
financiero popular v solidano.

Conocer, a los efectos previstos en los numerales precedentes,
sobre los resultados del control efectuado por las superintendencias
referidas en este Cadigo, ¥ sobre los informes que. en el dmbiio de
sus  competencias, presenten dichas superintendencias v la
Corporacion de Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez v Fondo
de Segurns Privados, sobre el estado del sistema financiero
macional v del sistema de valores v seguros:

Emitir el mareo repulaterio no prudencial para todas Tas entidades
financicras, de valores y seguros. el que incluird, entre ofras,
normas de contabilidad, de transparencia v divulgacion de
informacion, de integridad de mercado. de proteccion ol
consummidor;

Promover los procesos de inclusion linanciera v el plenn e¢jercicio
de los derechos de los usuarios inancicros:

Lstablecer el sisterna para definir los cargos por los servicios gue
presten las entidades Nnancicras, de valores y scpuros, asi como las
entidades no financieras que olorgeen crédito; v, los gastos con
terceros derivados de las operaciones activas en que incurran los
usuarios de estas enlidades, promoviendo la innovacion financiera
y los procesos de inclusion financiera;

Establecer el sistema para definir las comisiones que las entidades
linancieras pueden cobrar a los establecimientos comerciales por el
use del servicio de cobro con tarjeta de erédito, débito v otros
medios de similar naturales:

Expedir la nomnativa secundana relacionada can el Seguro de
Depositos. Fonde de Liquidez v Fondo de Seguros Privados;

Ejercer las siguientes atribuciones en materia de aprobaciones 3
aulorizaciones:

a, Aprobar anualmente ¢l presupuesto de las entidades del
sector financiero plblico, sus reformas, asi como regular su
ejecucion: v,

b Autorizar & las entidades financicras, de valores v seguros,

nuevas uctividades v operaciones gue. sm estar prohibidas,
sean necesarias para el eumphimiento de los objetivos de la

11



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

11

politica hinanciera, crediticia, de valores v seguros, de
acuerdo con las regulaciones que se dicte para el efecto.

Establecer, en el marco de sus competencias. cualquier medida que
coadyuve a:

i Prevenir ¥ procurar crradicar pricticas fraudulengas,
meludos el lavado de activos v el financiamienio de delitos
como el terrorismo,  considerando  los  estindares
internacionales vigentes v aplicables:

b, Proteger la pnvacidad de los individuos en relacion con |o
difusiom de su informacion  personal, asl como  la
informacion de seguridad nacional:

c. La creacidn de productos orientados a promover v Tacilitar
la inclusion financiera de grupos de atencidén prioritaria
les como las personas en movilidad humana, con
discapueidad, jovenes v madres saliems; ¥,

d. Fomentar In  inclusion  financicra, promoviende la
participacion de las entidades financieras v de valores v
SEQUIDS,

Fegular la constituciom, operacion v hquidacion de fondos v
negocios lidecianos relacionados con ¢l mercado de valores;

[Dnctar las normas que repulan los seguros v reascours;

Regular la gestuon Diduciana de fas entidades del sector financiero
plblico:

Regular la constitucion, organizacion. functonamienio, liguidacion
y regisiro de los lordos complementarios previsionales vy sus
myersiones, asi como los regquisitos minimoes para ¢jercer el cargo
de administradores;

Expedir ¢l reglamento de funcionamiento de la Junta v el Cadigo
de Enca;

Fequerir comentarios no vinculantes a las entidades del sistemna
linanciero nacional. organismo de control v otros que considere
necesarios, respecto de las propuestas de regulacion preventiva,
previa a su aprobacion,

MNombrar al Secrctano Técnico de la Junta;

Presentar anualmente, durante el primer trimesire de cada ano, al
Presidente de la Repiblica v a la Asamblea Mactonal €] informe die
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rendiciin de ¢uentas. Podra presentar informes adicionales cuando
lo requiera ¢l Primer Mandatario o la Junta lo considerne relevante;
20, Presentar al Presidente de la Repiablica propuestas de modificacion
de la lepislacion linanciera, credilicns, de sepuros v valores;
21 Aplicar las disposiciones de este Codigo v resolver os casos no
previstos en el mismo, en ¢l ambite de su competencia; v,

F=d
I=d

Ejercer las demas hunciones. deberes v facultades que le asigne este
Codizo v la ley,

El Supermtendente de Bancos: el Superintendente de Companias. Valores v
Sepurost @l Superintendente de Economia Popular v Solidana; e Presideme del
Dhrectorio del Bance Central; v, el Gerente General de la Corpommcion del Seguro
de Depasitos, Fondo de Liquidez ¥ Fondo de Segurns Privades pueden proponer
proyvectos de regulacion para consideracion de la Junia con el respaldo de los
respectivos minrmes téenicos,

El Superintendenie de Bancos; el Superintendente de Compafias. Valores v
Seguros: el Supenntendente de Economia Popular v Solidaria: v, el Gerentle
Gieneral de la Corporaciom del Scguro de Depositos, Fondo de Liguidez v Fondo
de Seguros Privados deberan claborar v presentar a la Junta de Politica v
Regulacion Fimanciera, de forma periodica o cuando la Juma lo requiera, infomes
sobre la situacion de las entidades o dreas a su carpo. asi como andlisis e informes
especilicos o propucsias de regulacion financiera, La Jumia deberd presentar un
Informe de Estabilidad Financiera a la Asamblea, v sera elaborado en
eodmdinacion con €l Banco Central del Ecuador v las superintendencias.

Todas las normas v paliticas gue expida la Junta en el ejercicio de sus funciones,
deberes v facultades deberin estar respaldadas en infonmes téenicos debidamente
fundamentados ¥ argumentados,”

Articulo 11.- Eliminese los articulos 15 y 16 del Libro 1 del Cidigoe Organico
Monctario y Financiero.

Articulo 12.- Sustituyase el articulo 17 del Libro 1 del Ciadige Orgdnico Monetario
v Financiero por ¢l siguiente:

“Articule 17.- Informacién reservada. Con ¢l obeto de precawelar la
sostenibilidad financiera, de seguros v wvalores, |a Junta podrd calificar
motivadamente como reservada la informacion relacionada con los ambitos de su
mestion.
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El Se¢retario Téenico de la Juma Uevard un listado ordenddo dé todos los archivos
e informacion reservada, en el gue constard la fecha de calificacion v perlodo de
reserva v los motivos que la lundamentan. La persona que difunda mformacion
reservada sera sancionada de acuerdo con la ley.”

Articulo 13- Sustituvase el articulo 19 del Libro 1 del Codigo Orgianico Monetario
v Financicre por ¢l siguienie:

“Articalo 19.- Funcionamiento. |.a Junta se reumra de maner ordinaria cada
mes v de manera extroordinana cuando lo convogue su presidente o o pedido de
al menos dos de sus miembros. para atar lemas cspect ficos.

El qudrum requerido para la instalacion de la Junta es de tres micmbros, de los
cuales al menos uno serda miembro a lempo completo,

Las respluciongs de 1a Junta se tomarin con ¢l volo conforme de al menos tres de
sus nuembros, de los cuales al menos un volo correspondera a un miembro a
hempo complete. a menos gue la ley establesca, para cienas materips,
tratamientos diferentes.

Los velos de los miembros de la Junta s¢ expresarin en forma positiva o negativa
¥ nose perite fa abstencion.

Lia Junta expedira las normas que regulen su funcionamiento, sobre la base de las
disposiciones de esie Codigo.

La remuneracion de los miembros & tiempo completo de la Junta v las dietas de
los miembros a tiempo parcial de dicha Junta, serdn las que permitan reclutar v
retener a personas califieadas v expentas. El monto de esta remuneracion v dietas
se expendra en los mstrumentos juridicos relatives a su designacion sujetindose
al regaimen especial que parm ¢l electo expida el drgane rector en la materia en ¢l
marco de la Ley Orgamica del Servicio Publico,”

Articuls 14.- Incluyase como articulo 22 del Libro 1 del Cadigo Orgianico Monctario
v Financiero, ¢l siguiente:

“Articulo  22.- Reclamos v recursos, Los actos administrativos de la Juma
padrin ser objeto de impugnacion, modificacion. revocatoria o derogatoria, de
conlormidad con las normas y procedimiemo determinados en ol Cddigo Crganico
Administrativo, de acuerdo a la nawraleza del acto,”

Articulo 15,- Sustitdyase ¢l articulo 24 del Libro 1 del Cadige Organico Monetario
v Financiers por ¢l siguiente:

“Articulo 24.- Funciones del Presidente de la Junta. F] Presidente de la Junta
tendri las siguienics funciones:

| Epercer fa representacion legal, judicial v extrjudicial de la Junta:

L Ejecutar y dar cumplimients a las decisiones de la Junta:

&
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3, Convocar, presidir v dirigir las sesiones de la Junta:
4, Supervigar las actuaciones de la Secretaria Téenica de la Junta; v,
5, Las demds que le encomiende la Junta, dentro del dambite de su

competencia,”

Acrticuln 16.- SustitGyase el articuls 25 del Libro 1 del Cadigo Orginice Monetario
¥ Financiern por el siguiente;

“Articulo 25.- Secretarta Téenica. La Junta de Politica v Regulacion Financiera
contara con una Secretaria Técnica, conformada por. al menos, un Secretario
Téenico. una Coordinacion Técnica v una Coordinacidn Juridica, cuvos tilulares
deberin tener, al menos. titulo de tercer mvel en economia. derecho, auditoria,
finanzas, administracion: y, experiencia especifica de al menos 3 anos en materias
financiera, de sepuros o de mercado de valores.™

Articulo 17.- A continuacién del articulo 25 del Libro 1 del Céadigo Organico
Monetario v Financiero, agréguese los siguientes articulos:

“Articulo 25.1.- Funciones de la Secretaria Téeniea. Lo Secretaria Téenicea de
la Junta tendra fas siguientes funciones:

. Elaborar los informes 1écnicos v juridicos que respalden las
propuestas de regulaciones que emitird la Junta:

2, Realizar ¢l andlisis de los impactos de la aplicacion de las
propucsias de regulaciones. asi como de las regulaciones
aprobadas;

3, Uienerar o recopilar intormacidn para la formulacion de politicas
que le compete eminr a la Junta;

4. Impulsar ¥ coordingr la realizacion de investigaciones o estudios
sobre diversos aspectos de competencia de la Junta;

A Brndar apovo téenieo v administrativo a a Junta; v,

B, |as demads que le sean asignadas por el Presidente de la Jumia,

Articulo 25.2.- Secretario Técnico de la Junta. Serd designado por la Junta v
tendri como funciones las siguientes:

I Planificar. coordinar ¥ dingir las actividades y funciones de la
Secretaria Técnica;
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2 Healizar [as convocatorias a las sesiones de la Junta;
3 [ levar ks actas de las sesiones v mantener log archivos de 1o Junia;
4. Dhar fe de las resoluciones de la Junta:

L

Las demas que le asigne la Junta v este Cadign,”

Articulo 18.- Sustitdvase el articulo 26 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario
¥ Financicro por el siguiente:

“Articulo 26.- Naturalera juridica del Baneo Central del Feouador v
narmativa especifica. Fl Banco Central del Feuador es una persona juridica de
derecho pablico, parte de la Funcidn Ejecutiva. de duracion indefinida, con
régimen legal v nawraleza propia. con autonomia instilucional, administrativa,
presupuestana v éenica.

El Banco Central del Ecuador en el ejercicio de sus funciones v atribuciones se
regird exclusivamenie por la Constitucion de la Republica. este Codigo, su
estatute. las regulaciones expedidas por ¢l drgano de gobicrne v los reglamentos
IMIEITIOS.

La implementacion del régimen monetario le corresponde exclusivamenite al
Banco Central del Ecuador de conformidad con las disposiciones de este Ciadigo.”™

Articulo 19 A continuvacidn del articule 26 del Libro 1 del Codizo Orgéanico
Maonetario ¥y Financiero, agréguese el siguwiente articulo:

“Articulo 26.1.- Capacidad juridiea. Al Banco Uentral del Beuadorse le aphicara
su propia normative, pudiendo realizar todos los actos, contralos v operaciones
fmancierss en el pais o en el extenor, gue sean necesarias para el cumplimiento
de su objetivo.

] Banco Central del Ecuador, a los efectos de sus operaciones oficiales, utilizara
v administrard [os bienes e instalaciones, incluidos los bienes muebles e
inmuebles.”

Articulo 20.- Sustitayase el articalo 27 del Libro 1 del Cadigo Organico Monctario
v Financiero por el siguiente:

“Articulo 27.- Objetivo. El objetivo del Banco Central del Feuador serd lomentar
¥ maniener un sistema monetario estable, coadyuvar a la estabilidad financiera y
administrar su balance con el fin de preservar la integridad de la dalarizacion,
incluyendo ¢l funcienamicnto sepuro, salido v eficiente de los sistemas v medios
de pago.”
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Articnlo 21.- A continuacidn del articulo 27 del Libro 1 del Codige Orgénico
Monetario v Financicro, agréguese el siguicnte articulo:

“Articuls 27.1,- Auntonemia institucional, En la consecucion de sus objetives v
el desempeno de sus funciones, el Banco Central del Ecuador serd un eme
autonome y responsable sepun lo dispucsio en este Codigo.

En todo momento s¢ respetara la autonomia del Bance Central del Fouador v
ninguna persond o entidad procurard ejercer influencia sobre los miembros del
organo de gobierno o el personal del Banco Central del Ecuvador en el gjercicio de
sies funciones,”

Articulo 22.- Sustitdyase el articulo 28 del Libro 1 del Céadigo Organico Monctario
¥ Financiern por el siguiente:

“Articulo 28.- Patrimonio. El parmimonio del Banco Central del Ecuador estard
constituido por el capital, el fondo de reserva peneral. otras cuentas de reserva, el
superavit por valuaciones v las cuentas por resultados de la gestion del Banco.™

Articulo 23.- Sustitivase ¢l articulo 29 del Libro 1 del Cadige Organico Monetario
v Financicro por el siguiente:

“Articulo 29.- Capital. El capital autorizado v pagado del Banco Central del
Ecuadar, ascendera a cien mallones de dolares de les Estados Unidos de América

El capital del Banco Central del Fcuador es propiedad exelusiva, intransferible ¢
inembargable del Estado Eeuatoriano.

El eapital podri ser aumentado por decision del Direciorio del Banco Central del
Feuador, previa autorizacion del ente rector de las nanzas poblicas. mediante la
capitalizacion de reservas patrimoniales o por nuevos apories de dicha institucion,

Si las perdidas acumuladas del Banco Central del Eeuador ne pudieran ser
cubicrtas con la reserva general, se procederd de fa siguiente forma;

I El auditor externc. en ¢l informe de evaluacion a los ¢stados financieros,
revelard al Directorio del Banco Central del Feuador las pérdidas producidas en
el gjercicio auditado. El Directorio. en el plazo de treinta dias posteriores a la
recepeion del informe, emitird su propunciamientio;

2. Lin caso de que el Directorio apruche ¢l informe mencionado en el numeral
L. solicitard al ente rector de las finanzas publicas un aporte para subsanar el délicn
con el objeto de mantener el capital auwtorizado previsto en el presemte anticulo;

&

3. Al recibir dicha solicitud, el ente rector de las linanzas pablicas tramsfering
al Banco Central del Evuador, dentro de un plazo no mavor a sesenta dias. el

24
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monlo necesanio en efective o en instnimentos negociables de deuda, emitidos con
tasas de mercado v pagos penodicos de capiial e milereses.

En ningin momento s permitird reducir el capital autorizado.™

Articulo 24.- Sustituyase el articulo 30 del Libro 1 del Codigo Organice Monetario
y Financiero por ¢l siguiente:

“Articulo 30.- De los resultados distribuibles, Los resullados netos del Banco
Central del Ecuador se determinardn sobre la base de los estados financicros
preparados  de  conformidad  con las normas . contables reconocidas
internaciomalmente, los mismos que deberdn contar con la opinion de un auditor
extemo independiente,

Los resultados disponibles para s distribucion. conforme a lo dispuesto ¢n el

sigmiente articulo, se determinaran en la siguiente forma:

1. Deduciendo de las utihdades netas ¢ monto towal de panancias por
revalorieacton, v asignando un monto equivalente a b respectiva cuenia de

reservin por revalonzacion no realizada; v,

I

Deduciendo de la cormespondiente cuenta de reserva por revalorizacion v
sumando a los resultados distribuibles, conforme al pumeral | de este
articulo, ¢ monto de la ganancia no realizada que fuera deducido de las
utilidades netas en uno o Mg afos anteriores, v orealizado dorante el
gjerciclo finengiero on curso.

Los pérdidas por revaloacion no realizadps scran transferidss a las respectivas
cuentas de reservas no realizadas por revaluacion, hasta @nto esas cuentas de
reservas por revaluacion no realizadas tengan saldo cero: después de lo cual dichas
pérdidas serin cubiertas por la utilidad del ejercicio corriente. luego por la cuenta
de reserva general.”

Articulo 25.- A continuacion del articuls 30 del Libro 1 del Cadigo Orginico
Monectario ¥ Financiero, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 3.1, Distribucion de utilidades. Denre del plase de teina dias
posteriores: 4 la publicacion de los estados fmancieros, ¢l Banco Central del
Ecuador destinard las utilidades conforme el siguiente orden:

l. Para cubrir las pérdidas acumuladas de los ejercicios anteriores;

2, [J¢ existir un remanente, el Directorio del Banco Central del

Ecuador establecera un porcentaje que no serd menor al treinta por
clento para acreditar a la cuenta fondo de reserva general hasta que

A
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esta sen gual al guinientos por ciente del capatal autorizado y
pagado del Banco Central del BEovador; v,

3, El saldo serd wmansferido al Presupuesto General del Estado,

Mo podrd hacerse ninguna distribucidn de utilidades del Banco Central del
Ecuador, referidos en este articulo. con exeepeion de lo dispuesto en los numerales
precedentes.”

Articulo 26.- Sustitivase el articulo 31 del Libro 1 del Codigo Orginico Monetario
v Financiers por el siguiente:

“Articulo 31.- Extados fimancieros, Bl Directorio del Banco Centrad del BEouador
conocerd v aprobard los csiados financicros anuales siempre que se ajusten a las
paliticas ¥ los procedimientos contables del Banco Ceniral del Eeuvador, los
mismos gue deberan basarse cn las normas de contabilidad intermacionalmente
reconocidas,

Dentro de log tres meses posteriores al ¢lerre de su ejereicio financiero. el Banco
Central del Ecuador presentard al ente rector de las finanzas publicas v a la
Asamblea Nacional, los estados financieros aprobados por su Iirectono, suscritos
por el Gerente General v auditados por el auditor externo.

Dentro del plaroe de treinta dias. desde la certificacion de los esiados financieros
por ba auditoria exterma, ¢l Baneo Central del Ecuador debera publicar log estados
financicros, las notas a dichos cstados tinancieros v la opinion emitida por ¢l
audilor extemd.

El Banco Central del Ecuador deberd publicar los estados financieros mensuales.
dentro del término de quince dias posteriores a la fecha de cieme de cada mes.
Deberd presentar copias de dichos balances al eme recior de las finanzas
priblicas,”

Articulo 27.- Sustitiyvase el articulo 32 del Libro 1 del Cadigo Ovghinico Monetario
¥ Financiero por el siguiente:

“Articulo 32.- Rendicion de cuemtas, Fl Presidente del Direciorio del Banco Central del
Ecundor debera presentar anvalmente al Presidente de la Repiblica, la Asamblea
Macional v a la ciudadania. un informe acerca de la ¢jecucion de su politica v el logro de
sus objetivos.

Dentro de los tres meses posieriores al clerre de su ejercicio (nanciers, ¢l Banco Central
del Ecuador publicard, ¥ presentard o la Asamblea Nacional v al ente rector de las inanzas
publicas. un informe aprobado por el Directorio. sobre el estado de la economia durame
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diche gjercicio fimanciers, incluida una proyeceion de la cconomia para <l afio siguiente,
enlatzands @n sus objetivos de politica”

Articulo I8.- Sustitdyvase ¢l articulo 33 del Libro 1 def Codigo Orgdnico Monetario
v Financiero por el siguiente:

“Articulo 33.- Regla de respaldo. Dentro del batance general del Banco Central
del Feuador, se ercan los siguientes sistemas:

Primer Sistema: En ¢l pasivo de este S1stema se registraran las especies monetarias
nacionales acufadas por ¢l Banco Central del Ecuador que se encuentren ¢n
circulacion, los Titulos del Banco Central (TBC) a los gue se refiere el aniculo

26 de este Codigo, cualguier otm obligacion directa con el publico v los depositos
de los otras sociedsdes de deposito, gee comprenden: bancos privados,
mutualistas, cooperativas de ghorro v crédito, bancos pliblicos con depésitos a la
vista. Estos pasivos deben ser cubieros en un 100% con los activos de la reserva
Imiternacional,

Sepundo Sistema: Bn el pasivo de este Sistema se registraran los depdsitos de otras
entidades financieras que incluven la Comporacidn Financiera Macional B.P., el
Banco del Instituto Eeuatonano de Seguridad Social, oteas entidades financieras
del sector piblico ¢ inwermediarios financieros que no capten depositos a la vista
del pablico, Estos pasivos seran cubiertos con las actives de reserva remanentes
una ver cubierio el Primer Sistema v deberan ser equivalentes al ciento por cienio
de los pasivos en este sistema.

Tercer Sistema: En el pasivo de este Sistema se registrara los depositos del Sector
Publico No Financiers (SPNF), de personas juridicas particulares debidameme
auwionizadas, en ¢l Banco Central del Ecuador v las transterencias & través del
sistema de Papos pendientes de liquidacion, asi como el endendamients externo
propio del Baneo Central del Eeuador, Estos pasives deben ser cubierios en un
L% com los activos de la reserva intermacional, una vez que se hava cubierio
plenamente el segundo,

Cuarto sistema: Registra ¢l resto de cuentas del activo v del pasivo del Banco
Central del Feuador, incluvendoe las cuentas de patrimonio vy resultados. Una vez
eubierto el Tercer Sistema, su remanente sc adicionard a los actives que cubren
este Sistema,

Los pasivos de un sistema de menor prelacion no podren honrarse con los activos
de los precedentes.

El Ddirectorio del Banco Ceniral del Ecwador determinard v publicars la
metodologia de distribucion de los activos v pasivos de cada uno de los sistemas.
La publicacion del balance general del Banco Central del Ecuador, clasificado en
ks cuatro sistemas, s¢ realizard con una periodicidad mensual,™
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Articulo 29.- Sustitavase el articulo 34 del Libro 1 del Cadigo Orginico Monetario
v Financiero por el siguiente:

“Articulo 34.- Presupuesto del Banco Central del Ecuador. Hasta noviembre
de cada afo. el Dhreciono aprobara @l presupuesto anual del siguienie ejeraiao
econtmico del Banco Central del Feuador previo dictemen fivorable del ente
rector de las hnaneas pablicos. gue debera ser entrepado quince (15) dins antes de
La fecha Hmite para la aprobacion del presupuesio.

La faha de entrega del dictamen favorable por parte del ente rector de las linanzas
publicas, en ¢l plazo esablecido, no obstara la aprobacion del presupuesto por
parte del Directono del Banco Cenral del Ecuador.

Todos los ingresos v rentas que genere ¢ Banco Central del Ecuador o scan
otorpados al Banco Central del Ecvador desde coalguier fuente junto con los
gastos previstos, ncluida la depreciacion y provisiones para perdidas, se ineluirn
en el presupuesto anual.”

Articulo 30~ Sustituir el articule 36 del Libro 1 del Cadigo Orgdnico Monetario v
Financiero por ¢l siguicnte:

“Articulo 36.- Funciones. Ll Banco Central del Ecuador tiene las siguientes
funeiones:

1. Formular ¢ implementar la politica en el ambito monetario, pam promover
la sosterubilidad del sistema monetario ¥ financiero de conformidad a las
disposiciones de este Codigo:

]

Elaborar ¥ evaluar, en coordinacion con el ente rector de las finanzas
pablicas vy  $in  perjuicio de 5w autonomia, la  programacion
macrocconomica ¢n Ios scctores neal. externo. monetario v {inanciero,
validando su consistencia imterseciorial con el secior Nseal;

3. Contribur a la estabifidad financiera del pais. en coordinacidn con fa Junta
de Polinea y Regulacion Financiera, ¥ con los organismos de control;

4. Elaborar informes de andlisis de la proforma del Presupuesio General del
Estado, que s¢ presentard a [a Asamblea Nacional:

b

Elaborar un informe téenice anual respecto al nivel de la sostenibilidad de
las reservas para operaciones de deuda, de acuerdo con o previsto en ¢l
Codigo Organico de Planificacion v Finanzas Piblicas:

i, Evaluar los niespos a la estabilidad financiera v emitir recolaciones
macroprudenciales dentro del dmbito de su competencia, en consulta con

1%
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la Junta de Polinga v Regulacion Financiera, sin perjuicio de s

independencia;

Elaborar vy publicar investigaciones ¥ estadisticas  de  sinlesis
MAcTaeconimica; asi como investigaciones v estadisticas de los sislemas
v medios de pago:

Monitorear las tasas de interés con fines estadisticos.

Preservar v administrar la reserva mlemacional v olros activos del Banco
Central del Ecuador;

Sin peruicio de sus objetivos primarios. adquinr orm no monetana
proveniente de la extraccidn de la pequeda mineria v mineria artesanal en
el mercado nacional, de forma directa o por intermedio de agentes
ecomimicos publicos v privados, prevismente autorizados per el propio
Banco Central del Ecuador:

Actuar come administrador fiduciario de los Fideicomisos del Fondo de
Liquider de los Sectores Financieros Privado v Popular v Solidario: asi
como en fideicomisos exclusivamente enfocados en la instrumentacion de
politica monelaria

Administrar ¢l sistema central de pagos,

Ejercer el control de los medios de pago: v, la vigilancia v supervision de
los  sistemmas  auxiliares  de pagos,  fomentando  la  eficiencia,
interoperatbilidad ¢ mnovaciones €n este ambito;

Actuar como agente fiscal. financiero y depositario de recursos piblicos v
proveer servicios bancarios a entidades del sector poblico ¥ al sisiema
financiern nacional, de acuerdo a la remuneracion de mercado que
determine ¢l Directorio del Banco Central del Ecuwador,

Determinar las caracteristicas v gestionar la  provisidn.  acufacion,
eirculacion, canje, retiro v desmonetizacion de moneda fraceionaria:

A nombre del Esiado ecuatoriano. podra contratar créditos extermoes para
el financiamiento de la balanza de pagos v para atender necesidades de
liquidez. con la aprobacion del Comué de Deuda v Financiamiento:

Actuar como depasito centrahizado de compensacion v liquidacion de

Actuar comao entidad de centificacion electromica:

Ejercer la potestad sancionatoria de conformidad a la lev:
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21, Establecer el sistema de tasas de interds para las operaciones activas y
pasivas del sistema financicro nacional v las demds tasas de interés
regqueridas por | ley, promoviendo ¢l desarrollo de crédito prudente; v,

21, Las deméds que le asigne i ley,”

Articulo 31.- A continuacion del articulo 36 del Libro 1 del Codigoe Orgéanico
Monetario v Financiers, agréguese los siguientes articulos:

“Articulo 36.1.- Comisiones o tarifas. El Banco Central del Ecuador podra
cobrar comisiones o tarifas por los servicios que presta v las unciones que cumple
de conformidad a las resoluciones que emna su Directorio, Dichas comisiones o
tarifas deberdn ser publicadas en la pigina web institucional.

Articulo 36.1.- Apertura de cuentas corrientes. Bl Banco Central del Eeovador
para llevar a cabo sus eperaciones. puede abrir ¥ mantener cuenlas comrientles cn
sus libros para:

L I-ntidades financieras nacionales v entidades piblicas;

. Bancos extranjerns, bamcos centrales: mstituciones financicras
internacionales v, cuando sea necesario, pobicrnos extranjeros.
arganizaciones intermacionales v organizaciones donantes; v.

-
]

Entidadeés participantes del Mercado de Valores. excepto emisores,
El Banco Central del Ecuador no sbrira cuentas corrientes para personas naturales,

El Directono prescribird las condiciones para abrir cuentas corrientes en los libros
del Banco Central del Fewador.

Articulo 36.3.- Régimen tributario. El Banco Central del Ecuador estard exento
de todos los inbulos v grsvamenes de los cuales el Gobierno, los ministerios y
etros arganismos y entidades de derecho piblico estan exentos por Ley. En lo que
respecta la adquisicion de oro s¢ estard a lo previsto en el numeral 16 del articulo
35 de la Lev de Régimen Tributanio Intermio,

Las remesas de billetes ¥y monedas v la relinacion de oro no monetario no se
consideraran operaciones de impartaciim o exportacion. Estas operaciones que
realice el Banco Central del Ecuador no estaran sujetas a tributo algeno en ¢l pais.”

Articulo 32.- Sustituyase el articulo 40 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario
¥ Financiero, por el siguicnte:
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“Articulo 4).- Depdsitos del sector pablico. Los recursos publicos de las
instituciones, organismos y empresds del sector pdblico no financiers se
mantendran en depasito en el Banco Central del Ecvador, de conformidad con las
regulaciones que emita ¢l Directorio.

Las entidades del sistema lnanciero nacional v las calificadas dentro de los
sistemas auxiliares de pago participaran en Iz recaudacion de los recursos
publicos, o raves de cuentas recolectoras a nombre de las entidades pdblicas no
fimancieras, de conformidad con las regulaciones que expida ¢l Directorio. El
salde de dichas cuentas se translerird a las cuentas que le comesponda a la
respectiva institucidn piblica en el Banco Central del Ecuador, de conformidad
con n repulaciim que se expida para el efecto,

Lus entidades del sistema financiero nacional no podran abrir, a nombre de las
instiluciones piblicas, otro tipo de cuenas, salvo que cuenten con la autorizacion
otorgada por el Divectorio, previo mforme favorable del ente rector de las linanzas
publicas. Esta prohibicidn aplicard especialmentc a las cuentas con capacidad de
ire,

Las entidades del sistema financiero nacional identificaran de manera clara en sus
regisiros la ttularidad de las cuentas del inciso precedeme ¥y remitiran al Banco
Central del Ecuador los saldos ¥ movimientos que se realicen con cargo a aguellas,
con la periodicidad que éste determine

Los sistemas auxiliares de pagos no podran recaudar recurses pablicos en cuentas
PROPLAS,

El Banco Central del Ecuador sancionara la inobservancia o falia de cumplimienio
a ins digposiciones de este articulo como infraceidn srave,”™

Articulo 33.- Sustitayase ¢l articulo 41 del Libro 1 del Cadigo Orginico Monetario
v Financicrs por ¢l siguiente:

*Articulo 41.- Operaciones financieras del sector piblico no finaneciero. Las
mstituciones, organismos ¥ empresas del secwr pablico no financiero deberin
electuar por medio del Banco Central del Beuador. o las cuentas de éste, todos los
pagos que fuvieren gue hacer, asi como todas las operaciones v servicios
financierns que requieran, inclusive las operaciones de comercia exterior, de
scuerdo con las regulaciones v excepeiones gue dicte ¢l Dircetorio.

Con exeepeion del ente rector de las finunzas publicas, las entidades de seguridad sacial,
los Gobiernos Autonomos Descentralizados, v la Corporacion del Seguro de Depasitos,
Fonda de Liquidez v Fondo de Seguros Privados, las entidades del sector pablico no
linanciero no podran realizar inversiones financieras. salvo autorizacion expresa del ente
rector de las finaneas publicas.
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Lae operaciones cursadas por las instituciones phblicas o empresas poblicas, atrovés del
Banco Central del Ecvador, como agente financiers del Estado, va sea en el pais o en el
exterior, son de naturaleza publica

El Banco Central del Ecuador sancionard la inohservaneia o falta de cumplimiento a las
disposiciones de este articulo como infraccion grave.”

Articulo 34.- Sustitdyvase el articulo 42 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario
v Financiero por ¢l sizuiente:

“*Articule 41.- Convenios de corresponsalia. El Banco Central del Levador
puede autorizar vy celebrar convenios de corresponsalia con las entidades del
sistema financiero nacional o del exterior, para la recaudacion, cobro v pago de
recursos pablicos v para olras operaciones. [inancieras,”

Articule 35.- Sustitayase el articulo 43 del Libre 1 del Codigo Organico Monetario
v Financiers por el siguiente:

“Articulo 43.- Informacion sobre negociaciin de divisas distintas del dolar de
los Estados Unidos de América. Las entidades del sistema financicro nacional
autorizadas a negociar ¢n divisas distuntas del dolar de o8 Fstados Umdos de
Aménca comunicardn al Banco Certral del Eeuador. en la lomma v eon I
periodicidad gue el Directorio determine, para fines estadisticos. los monos y
upos de cambia de las operaciones que efectien, asl como la informacion que ¢l
Banco Central del beuador requiera acerca del movimiento de sus cuentas en
divisas. El Banco Central del Eeuador sancionard el incumplimiento de esin
disposicion come infraccion muy grave de scuerdo con este Codigo™

Articulo 36.- Sustitiyase ¢l articulo 45 del Libro 1 del Cadige Orginice Monciario
v Financiero por el siguiente:

“Articulo 45.- Coentas especiales. Fl Banco Central del Ecwador, por
requerimiento del ente rector de las linanzas pablicas, abrird cuentas especiales a
entidades distinias de las que integran el Presupuesto General del Fstado. dentro
de la Cuenta Corriente Uniea del Tesoro Nacional,

Las cuentas especiales de todas las emprezas plblicas nacionales son parte de la
Cuenta Corriente Unica del Tesore Nacional.™

Articule 37.- Sustituyase el articulo 47 del Libro 1 del Cadigo Organico Monctario
v Fimancicro por el siguicnte:

“Articulo 47.- Estructura administrativa. La csiructura admimstrativa del
Banco Central del Fcuador se establecera en el estatuto v en el respectivo organico
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funcional aprobado por el Directono del Banco Central del Ecuador, El orgdanica
funcional debera provesarse conforme lo establecide en la Lev Orginica del
Servicio Pablico.”

Articulo 38.- A continwacion del articulo 47 del Libro 1 del Cadige Orgédnico
Monetario v Financiers, agréguese los siguientes articulos:

“Articulo 47.1.- lflrgn no de gobierno. Bl organe maximo de gobierno del Banco
Central del Ecuador es ¢! Directorio.

El Directorio estara conformado por cineo miembros, dos de los cuales serin
miembros a tiempo completo v tres serin miembros a liempo parcial. v estard
presidido por el Presidente del Directorio.

Participaran ¢n las deliberaciones del Direclorio. com voe pero sin voto, el
Presulente de la Jumta de Politnca v Regulacidn Financiera v ¢l Gerente General
de! Banco Central del Ecuador. El Directorio del Banco Central del Ecuador podra
invitar a participar en sus sesiones a cualquier otra awtondad pablica, entidad
privada o popular v solidaria que considere necesaria para sus deliberaciones.

Los miembros serdn nombrados por la Asamblea Nacional, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en este Codigo, de enire cineo
candidatos propuestos por el Presidente de o Repiblica, quienes durarin en su
cargo un periodo de cineo afios. L.a Asamblea Nacional en un iérmino ne mayor a
quince dias a partir de la recepeion de la propuesta, deberd pronunciarse. Sino lo
highere dentro de ese termino se entenderd desipnadas lus personas propuestas por
el Presidente de la Republica. 5i uno o mds candidatos no fueren nombrados por
la Asamblea Nacional, el Presidente de la Republica enviard nuevos candidatos
&1 Un rmino no maver a cinco dias.

En caso de renuncia o remocion de cualquiera de los miembros por las cansas
establecidas en este Cidigo. la Asamblea nombrara su reemplaze con el mismo
procedimiento previsto en este articulo. Los nuevos miembros duraran en sus
funciones el tiempo que resta para completar ¢l periodo del miembro a quien
reemplaza.

El Directorio del Banco Central del Ecuador serd presidido, por quien fuere clecto
de entre los miembros a tiempo completo, para un perioda de dos afios. pudiendo
ser reelegido por una sola vez. En caso de ausencia temporal del Presidente del
Directorio le subrogard ¢l scgundo miembro a tiempe completo.

Los micmbros podran ser reclegidos por una sola ver. En caso de renuncia,
deberdn permanecer en ¢l cargo por un plazo de treinta dias o hasta que sean
legalmente reemplazados, lo gue ocurra primero.
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El cargo de miembro a tiempo compléto del Directorio del Banco Central del
Eeuador serd incompatible con cualguier oo carpo en ¢l sector privade, pablico
o politice se2 o no remunerado, con exeepeion de la docencia universitaria,

El cargo de miembro 8 tiempo parcial es incompatible con cualgumer otro cargo o
servicio desempeftade o prestado en el sector pablico o politico. sea o no
remunerado. El carpgs de miembro 2 tiempo parcial e compatible con el
desempefio de actividades en el sector privado. de docencia ¢ investigacion,
siempre ¥ cuando no se incurra en conflico de imereses de conformidad a lo
determinado en el articulo 7 de este Cadigo.

Los miembros del Directorio noe podrdn intervenir en las  decisiones
administrativas del Banco Central del Feuador. las que estan a cargo del Gerente
Cieneral.

Las miembros del Directorio tienen responsabilidades fiduciarias v de monitoren,
esto os velar por el cumplimiento de las funciones v objetivos del Banco Central
del Lecuador, asi como la integndad de su balance. de conformidad con la
Constitucion v la Ley. Una forma de ejercer estas funciones es a través de la
participacion de los miembros del Directorio en los comités apropiados conforme
al estatuto,

El Directorio contard con una Secretaria Administrativa para ¢l cumplimiento de
sus funciones.

Les actos del Directorie e reguieren del concurso de un ente distinto. ni de la
aprobagion por parte de otros drganos o instiluciones del Estado

El Directorie se reunird de manera ordinaria cada mes v de manera extraordinaria
cuando lo convogue su Presidente o a pedido de al menos dos de sus miembros,
par fratar temias especificos,

El quorum requerido para la insialacion del Directorio es de tres miembros_ de los
cusales al menos uno serd miembro a tiempo completo.

[ a5 resoluciones del Directorio s¢ lomardn con el voio conforme de al menos tres
de sus miembros, de los cuales al menos un volo corresponderd a un miembro 2
liempo completo, a menos que Iy ley establerca, para ciertas materias,
ratamicntos diterentes. Los vatos de los miembros del Direciorio se expresaran
en lorma positiva o negativa v no se permite [a abstencidn,

E1 Directorio expedira las nommas que regulen su funcionamiento, sobre la hase
de las disposiciones de este Cadigo,

Articulo 47.2.- Reqguisitos para la designaciin de Ios miembros del Directorio
del Banco Central del Eeuador, Para ser miembroe del Directorio. previe a la

o
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designacion del cargo, se deberd cumplir los requisiios establecidos en la Ley
Organica del Servicio Publico v los que se determinan a continuacion:

11,

11

Ser ciudadang ecuatoriano, en pleno ejercicio de los derechos previsios en
la Constitucion de la Republica;

[fule profesional de cuarto nivel en economia. nanzas. derecho,
adminisiracion o auditoria reconocido  por la institucion  pablica
E'E!ll'l'l]'ll!'l.l!l'.ll:'."I

Experiencia profesional de por lo menos diez afios en funciones relevanies
en ¢l ambite monctano yo hnonciers, incluyendo los organismos de
regulacion, supervision o control de dichos ambitos;

No estar aliliado a movimiente o partido politico alguno en los altimos
doce meses;

Mo estar incurso en conflicto de intereses de conformidad a lo determimado
eneste Cadipo:

Mo haber side propictario en los ullimoes doce meses anlériores a fa
designacion, directa o indirectamente en un porcentaje igual o mayor al
%% del capital suserito v pagado o del capital social, o de parlicipaciones
en caso de tratarse de entidades del secior financiero popular v solidario,
en enhidades del sector lnanciero privado, popular y solidario, de seguros,
de scpuros prepagados. o en partcipantes del mercado de valores excepio
Emisores;

Mo haber sido. en los dltimos doce meses anteriores a la designacion,
micmbro del directorio, del consejo de adminisiracion, o representante
legal de las entidades del sector financiero privado, popular y solidario, de
sepuros, oen participantes del mercado de valores excepto emisores;

Mo haber sido miembro de directorio o representante legal de entidades del
sistema financiern v sus vinculadas que hayan entrade en proceso de
liguidacion [orzosa durante su gestion;

Mo encontrarse en interdiecion civil, ni ser devdor al que se siga proceso
de comcurse de acreedores. v no hallarse en estado de insolvencia declarnda
judicialmente:

Mo haber recibido sentencia condenatoria cjecutoriada por deliios penales:

No encontrarse en mora del pago de créditos v obligaciones con entidades,
orgamsmos o sociedades del sector publico o privado;

Presentar declaracidon juramentada ante notano piblico, on la que e
melurd lo siguiente: no tener intereses de cardcter patrimonial en entidades
del secior financiero privado. popular y solidario, seguros o participanies
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del mercado de valores extepto emisores; autorizacion para levantar ¢l
sigilo de sus cuentas en entidades financieras: declaracion de no adeudar
mids de dos pensiones alimenticias; deéclaracion de no encontrarse incurso
en nepotismo, inhabilidades o probihiciones previstd en la Constitucion v
gl ordenamicnto juridico vigente: v, declaracion de no poseer activos en
paraisos Mscales:

L3 Mo constar en listas de control en relacwon al lavado de aclivos v
hnanciamiento del terronsma u otros delitos:

14, Mo haber sido accionista o socio con poder de decision ni representamie
lepal de empresas que hayan sido declaradas como adjudicatano fallido o
contratista incumplido con entidades del sector pablico; v,

15 Mo ser funcionario pablico en funciones,

Articulo 47.3- Remocion de los miembros del Directorio. La Asamblea
Macional, gnicamente a peticidn del Presidente de la Repiblica, podra remover a
los miembros del Directorio del Bance Central del Ecuador por las siguientes
cansales:

l. Incumplimiento de los requisitos habilitantes para ser miembro del
Directorio, incluvendo las causales supervinientes;

2, Mo asistir sin justilicacion alguna a wres Sesiones Consecutivas; o a cinco
sesiones dentro del mismo ejercicio ccondmica;

- Incumplimiento del Cédigo de Etica del Baneo Central del Ecuador,

1. Incumr en conflicto de imtereses en ¢l eercicio de sus funciongs;

3 Por incapacidad permanente para el gjercicio de sus funciones declarada
udicialmente o por el orgamismo estatal compelente; o,

{3, Por tener sentencia ejecutenada por delites sancionados con pena privativa

de libertad:

El procedimiento para la remocion serd determinado por ¢l Directorio, el cual
deberd incluir las garantias del debido proceso.

En caso de existir sentencia gjecutoriada por delitos sancionados con prision en
contra de cualquier miembro del [hrectono. este cesard aulomdtcamente en sus
fumeiones.

En el evento de remocion o cesacion de funciones de cualguiera de los miembros,
quien lo reemplace ejercerd las lunciones por el liempo restante para completar el
periodo del miembro removido o cesado.
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Ningin miembro podrd sér removido de su cargo por otras causales que no estén
contempladas en este articulo.

Articulo 47.4.- Remuneracion v dictas. La remuneracion percibida por los
mi¢mbros a tiempo completo del Directorio del Banco Central del Ecuador,
mcluide su Presidente, v las dietas recibodas por los miembros a tiempo parcial de
dicho Directorio, serdn fijadas conforme a los valores v requisitos determinados
para los puestos o grados establecidos en las Escalas de Remuneraciones fijadas
por €l Ministerio de Trabajo, el cual expedird la normativa correspondienie
enmarcada en lo dispuesto en la Ley Organica del Servicio Pablico.

Ninguna remuneracion o dieta poded basarse en las utilidades del Banco Central
del Feuador ni en sus ingresos,

Articule 47.5.- Funciones del Dhirectorio del Banco Central del Ecuador, L]
Directorio es el drgano encargado de establecer las politicas del Banco Central del
Foundor v de ejerver In wvigilancia sobre la admimistracion del mismo, la
implemenacion de sus politicas v el cumplimiento deé sus funciones.

Con &l ohjetivo de Hevar & cabo o déterminado en el parmafo precedente, el
Directorio tendra las siguentes funciones ¥ atnbugiones:

¥ Fomular la politica en el ambito monetario ¥ observar su
aplicacion para preservar la integridad v sostenibilidad del sistema
monetario de dolanzacidn v del sistema financiero, de conformidad
& las disposiciones de este Codigo:

2 Formular la politica de las operaciones del Banco Cenimal del
Ecuador;

3. Formular la politica v regular la gestion de los medios de pago
[Esacoy;

4. MNormar el sistema ceniral Je pagos; asi como la regulacion,
perimiso,  regisiro, vigtlancin v osupervision de  los  sistemas
auxiliares de pago:

5 Definir la politica de inversidn de las reservas inlemacionales;

&. Aprobar el aumento de capital del Bance Central del Ecvador;

1. Establecer y replamentar el [uncionamiento de los comités que
fueren necesarios para el funcionamiento del Banco:

8. Aprobar el presupuesto del Banco Central del Ecuador v supervisar

s1 Ejecucion:
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@, Conocer ¥ aprobar los estados financieros anuales del Banco
Central del BEcuador;

10. Apmobar ¢l Estatuto del Banco Central del Ecuador, ¥ definir ¢l
marco nommative para contralaciones, promociones v el gjereicio

de control disciplinanio de los servideres del Banco Central del
Feumdor:

1. Designar al Auditor Bancario del Banco Central del Ecuador;

2.  Aprobar la politica de seleccion v rotacion de los Auditores
Externos v designar al auditor externo del Banco Central del
Ecuador, a propuesta del Comité de Auditoria;

13.  Aprobar ¢l plan v dinamica de cuentas contables v las politicas
contables del Banco Central del Ecuador en consonaneia con
normas contables reconocidas intermacionalmente:

14. Nombrar al Gerente General v supervisar su gestion:

L= ]

Nombrar al Secretario del Directorio v establecer sus fungiones;
16, Expedirel reglamento de funcicnamiento del Directorio;

17, Fijar las comisiones v tarifas por servicios del Banco Central del
Ecuador;

18.  Las demas gue le sean confendas por la ley.

Para el cumplimiento de esias lunciones. el Directorio expedira las normas en
materias propias de su competencia. sin que puedan alterar las disposiciones
legales.

Articulo 47.6.- Actos del Dhrectorio del Banco Central del Ecuador. LLos actos
del Directorio del Banco Central del Ecuador gozan de la presuncion de legalidad
¥y s expresardn mediante resoluciones que wivdran fuerza obligatoria y empezardn
d regir desde la fecha de su publicacion en el Registro Oficial, salvo aquellas
respecto de las cuales el propio Directorio, en razon de la matena. disponga que
njan desde la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion posterior ¢n
¢l Regisiro Oficial, En estos casos, esas resoluciones seran publicadas en 2l sitio
wih del Banco Central del Ecuador, en el plaso maximo de veinticuatro horas
desde su expedicion. excepto aquellas calificadas como reservadas.

Articulo 47.7.- Funciones del Presidente del Directorio del Banco Central del
Ecuador, El Presidente del Direclorio ejercerd las siguientes funciones:

43
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T

Convocar al Directorio, por iniciativa propia o a solicitud de dos o
mis de sus miembros o del Geremte General, vy presidir sus
SSIONes;

Representar al Banco Central del Eeuador en las instiluciones v
organismes internacionales enlos que esté prevista su participacion
v ¢n las relaciones con la Asamblea MNaciomal y el Gobierno
Central;

Proponer para la aprobacion del Drirectorio o Lo persona que debe
ejercer el carpo de Gerente General. conforme al estatuto;

Fiercer volo dirimente en caso de empate en las decisiones del
[irectorio;, v,

Las demds qgue le confiera ¢l estatuto o encomiende € Direclono.™

Articulo 39.- Sustitiyase el articulo 49 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario
v Financiera por el siguiente:

“Articulo 49.- Funciones ¥ atribuciones del Gerente General. Le comesponde
al Gierente General, quien serd la méxima autendad administrativa:

i,

I

Ejercer la representacion legal, judicial v extrjudicial del Banco
Central del Ecuador para todos los efectos;

Dirigir ¥ coordinar ¢l funcionamients del Banco Central del
Feuador en sus aspectos técnico, adminisirative. operative v de
personal, para lo oual capedima los reglamentos  mlemes
comespondientes; v, de lo cual responde ante el Directono:

Expedir resoluciones administrativas vinculantes s leroeros, con la
finalidad de implementar las politicas establecidas por el
Directorio:

Autorizar los confratos v documentos v realizar las demas

=

acividades que resulten necesarias para ¢ desempedo de las
[umciones encomendadas al Bance Central del Ecuador;

Informar al Directorio, con una periodicidad anual. los resultados
e la gestion,

Ejercer [o facultad sancionatona establécida en la ley:

Proponcr ol Direclorio politicas en ¢l dmbito de las funciones del
Banco Ceniral del Ecuador: v,

Las demdas gue le encomiende ¢l Dircctorio.”
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Articulo 40.- Sustitgyase ¢l articulo 30 del Libro 1 del Codigo Organico Monctario
v Financiers por el siguiente:

*Articulo 50.- Reguisitos v perindo de designacion del Gerente General del
Banco Central del Ecuador ¥ remocion. El Gerente Genemal serd designado por
¢l Directorio del Banco Central del Ecuador a propuesta de su Presidente para un
periodo de cinco afios renovables una sola vee El Gerente General del Banco
Central del Ecuador, previo a la designacion del cargo. debera cumplir los mismos
requisitos que para miembros del Directorio del Baneo Central. El mandato del
Gerente General del Banco Central del Ecusdor terminara por cumplimiente de
su periodo o por disposicion del Directorio del Banco Central del Ecuador, en este
ultimo caso unicamente por las mismas causales de remocion gue se aplican a los
miembros del Directono,

El Gerente General no podra desempefiar otras funciones publicas. con excepeion
de la docencia a tiempo parcial.”

Articulo 41.- En el articula 32 del Libro 1 del Codigo Orgianico Monetario v
Financiero, sustithyase la frase: “El Gerente General. €l subgerente general, directores™
por la siguiente: “Los miembros del Directorio del Banco Central del Ecuador, ef
Gerente General.”

Articulo 42.- Sustitdvase el articulo 33 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario
v Financiero por el siguiente:

“Articulo 53.- Prohibiciones. El Gerente General. los miembros del Direciorio v
los servidores del Banco Central del Ecuador no podran integrar los directorios u
organismos que hagan sus veces ¢n entidades financicras privadas, en entidades
privadas del mercado de valores. en companias de seguros y reascguros privadas
ni en entdades del sector financiere popular v sohdario. ni en aguellas
asocigciones, entidades o personas juridicas que estén integradns por las antes
mencionadas personas juridicas, bajo cuslquicr naturaleza.

El conyuge o conviviente o el paniente dentro-del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de alinudad de un miembro del directorio del Baneo Central def Ecuador
no podra ser desipnado Gerente General.

Los miembros del Directorio v los demds servidores del Banco Cemtml del
Ecuador estan '::ujetr.m a las hmitaciones dispuestas en el articolo B de egie
Codigen,™

Articulo 43.- A continuacidn del articule 53 del Libro 1 ded Codige Orginico
Monetario v Financiero, agréguese el siguiente articulo:
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“Articulo 53.1.- Recopilacién y claboracion de estadisticas ¢ informacidn. El
Banco Central del Ecuador. para alcanzar su objetive establecido en el articulo 27
v sus [unciones, deberd:

I- Recopilar, compilar, analizar, extracr, elaborar v publicar en la
pagina web vio por cualguier otro medio. con la periodicided
determinada por el Directorio, la siguiente informacion: las cifras
correspondientes a los  indicadores  monctarios,  financicros,
crediticios v cambiarios; las  estadisticas de  sinlesis
macroecondmica del pais: las tasas de interés: los sistemas de pago
autorizados v lag instituciones autorizadas o operar; las estadishcas
de los sistemas v medios de pago: v, la informacién adicional
requerida por el hrectono:

i

Coordimar con agencias bilaterales v multilaterales, la adopoion de
metodologias v estindares de difusion de informacion aceplados a
nivel internacional con el ohjetivo de alcamzar consistencia s
eliciencia en lo organizacion de las estadisticas v la mformacion,

Para ¢l cumplimiento de esta Foncidn, el Banco Central del Ecuador podrd requerir
a cualguier institucion publica o privada la informacion que considere necesaria.
La inohservancia de proveer la informacion, de conformidad a las repulaciones
del Directorio, serd sancipnada conforme lo dispuesto en el numeral 2 del articulo
261 de este Codigo.”

Articuln 44.- Sustitivase el articulo 55 del Libro 1 del Codigo Orgénico Monetario
v Finamnciers, por el siguiente:

“Articulo 55.- Difusion de estadisticas ¢ informacién. El Banco Central del
Ecuador, von la perindicidad que determine la Gerencia General, debe publicar:

. Estadisticas ¢ informecitn, con excepcion de aquells gue esté
sujeta al régimen de confidencialidad v rescrva;

2, La mewdologia aplicada en la elaboracion de estadistcas ¢

milormacion; v,

Informaciin estadistica relevante v conceplos gue péermitan o

verificacion extema de las estadisticas producidas por el Banco
Central del Eevador™

L T
:

Articuln 45.- A continuacion del articulo 55 del Libro 1 del Cédizo Orginico
Monctario ¥ Financicero, agréguese los siguientes articulos:

“Articulo 55.1. - Investipaciones econdmicas. Fl Banco Central del Ecoador
propondri v desarrollard investigaciones cconomicas v de medios y sistemas de
pago que contribuyan al asesoramiente ¥ adopcion de politicas atinenies a sus

]
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principales funciones v fortalescan la woma de decisiones de sus autonidades v las
recomendaciones de politica economica gue estas hagan a las demas entidades
pliblicas.

Articulo 55.2.- Confidencialidad. Minguna persona que se desempenic o s¢ hayva
desempenado como funcionano o miembro del Directono del Banco Central del
Ecuador podra usar, revelar o difundir inlommacion no pablica, cuando la hava
nbtemdo en el ¢jercicio de sus obligaciones, excepto cuandoe fuese necesano para
cumplir con ¢l requenimiento de autoridad competente.”

Articulo 46.- Sustitiyase el articulo 56 del Libro 1 del Cadigo Organico Monetario
v Financiera por ¢l siguiente:

“ Articulo 56.- Prohibicion de la financiacion monetaria. El Banco Central del
Ecuador no proporcionari finenciamiento directo ni indirecto al gobiemo central,
al ente rector de las finanzas pablicas, a los gobiernos astonomos descemralizados
ni a las instituciones de propiedad pablica. Esta prohiblcion incluye:

)5 La coneesion por el Banco Ceniral del Eeuador de cualguier
préstamo directo o indirecto, o anticipo a corto plazo al sector

puiblien:
- l.a emision de parantias por parte del Banco Central del Ecuador
para las transacciones financieras realizadas por el sector piblico.
3. Cualguier transaceidn lnanciera por parte del Banco Central del

Ecwador con cualquier tercero que constituya una condicion previa
para las operaciones de préstame realizadas por el sector publico,

Seexceptua de estas prolabiciones a las operaciones contingentes necesarias para
la actividad de comercio exterior del sector poblico bajo las condiciones
establecidas por el Dircctono del Bance Central del Ecuador: v.

El Banco Central del Ecuador no comprara valores emitidos por el Estadoe, por
ninguna entidad estatal o por cualquier otra entidad piblica, sin perjuicio de la
recapitalizacion contemplada en ¢l articulo 29 de este Cddigo. Esta prohibicion
ncluye la renovacion ¥ canje de 1odos aquellos valores pablicos que posea el
Banco Central del Ecuador.”

Articulo 47.- A continuacion del articuls 56 del Libro 1 del Cadigo Orgianico
Monctario y Financiero, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 56.1.- Prohibicién de operaciones cuasifiscales por parte del Banco
Central del Ecuador. El Banco Central del Eeuador nene prohibido realizar
cualguiera de las sipuientes actividades:
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l. Realizar inversiones, incluida la compra de  acciones, o
participaciones en empresas de propiedad privada v publica, asi
come la compra de valores emitidos por dichas empresas;

& Proporcionar ayudas, donaciones o contnbuciones financieras a
personas naturales o juridicas:

3. Comprar bienes corporales muebles o inmuebles con fines de lucro
o con animo de revenderlos,

4. Recibir depdsitos, otorgar créditos o brindar servicios de
Iransaccrones 4 personas naturales o juridiess que no sean las gue
se determinen en este Cadigo;

5. Contribwir al capital pagado de una persona jundica, o comprar v
vender valores de la misma; v,

. Emitir préstamos vio garantias bancanas para personas maiurales v

juridicas.”

Articulo 48.- Sustitavase el articulo 57 del Libro 1 del Cadigo Organico Monetario
y Financiero por ¢l siguiente:

“Articulo 57.- Cantrol externo. ] Banco Central del Bevador estd sometido al
control de la Contralona General del Estado por ¢l uso de los recurses publicos,
en la parte correspondiente o la gestion administrativa del Banco.™

Articulo 49.- A continmacion del articuln 37 del Libra 1 del Codigo Orgsinico
Monetario v Financiero, agréguese los siguientes articulos:

“Articulo 537.1.- Auditoria externa. |.os estados financieras del Banco Central
del Ecuador sermn auditados, al menos una vee al afio, de acuerdo con las Normas
Imernacionales de Auditoria por ausditores extermos independientes, gue deberdan
contar con reconocida expenencia mtemacional. El Directono designara a los
auditores extérnos a propuesta del Commté de Auditoria. El asditor externo ser
designado por el periode que determine ¢l Directorio, el cual endrd una duracion
no menor & tres (3) anos

El Directorio, previo informe del Comité de Auditoria, poded remover a los
auditores externos del Baneo Central del Ecuador con causa justificada

Articulo 57.2.- Comité de Auditoria. El Directorio designard v determinari las
lunciones del Comité de Auditonia que lo asistird en la vigilancia de los reportes
linancieros, auditoria interna. auditoria externa vy sistemas de control interno.

1
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Estard integrado por tres miembros a tiempo parcial del Direclono. Al menos un
miembro del Comité de Auditoria debe contar con expeniencia relevantle en
contabilidad o auditoria, en caso de no existir se podnl contratar los servicios de
un experto en la materia

Por invitacion del Comité de Auditoria. oiros miembros del Directono o
servidores del Banco Central del Ecuador podran asistir a las sesiones del comig,
sin derccho a violo,

El Dircctorio aprobard el replamente del Comné de Auditoria que detalle sus
ainbuciones v [unciones.

El Comité de Auditorfa informard periddicamente de los resuliados de su gestion
al Drectorio.

Articulo 57.3.- Del Director de Auditoria Bancaria. E| Dircclorio designara al
Director de Auditoria Bancana a propuesta del Comite de Auditoria, E| Director
de Auditoria Bancaria deberi ser una persona con experiencia profesional de no
menas de dies (100 afos en el dmbito dé suditoria

El Director de Auditoria Bancaria debe reportar administrativamente al Gerenie
Gieneral y funcionalmente al Comité de Auditoria.

El Director de Auditoria Bancaria serd designado para ejercer sus funciongs por
un periodo de cinco (5) afios, que pode ser renovado por una sola vee

El Director de Auditoria Bancaria serd removido de su cargo por el Directorio del
Banco Cemral del Feuador por el incumplimiento de las funciones.

El Darectorio definird el alcance. érminos v condiciones de la funcion de la
Direccion de Auditoria Bancaria en el Estatuto del Banca Central del Ecuador, a
propuesta del Comité de Auditoria,”

Articnln 50.- Fliminese ¢l articulo 58 del Libro 1 del Codigo Orgianico Monetario v
Financicro.

Articuln 51.- Sustitiyase el articulo 74 del Libro 1 del Cadigo Orgianico Monetario
v Financiera, por ¢l siguicnte:

w Articulo T4.- Naturaleza vy Ambito. La Superintendencia de Ecoromia Popular
v Solidaria es un organismo enico de derecho pablico. con personalidad juridica,
parte de la Funcidn de Transparencia v Control Social, con autonomia
pdministrativa. financiera, presupucsiaria v ongamizativa, Cuya organzacion v
funciones estin determinadas en la Constitneion de la Repablica v 1a ley.
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A |la Superintendencia le compete el control de las entidades del sector linamciero
popular y solidario acorde a lo determinado en este Codigo.

La Superintendencia de Feonomia Popular v Solidaria, en su organizacion,
luncionamiento y funciones de control v supervision del secior financiero popular
v solidario, s regird por las disposiciones de este Cadigo v la Ley Orpgdnica de
Economia Popular ¥ Solidana.

El presupuesto de la Supenimendencia de Feonomia Popular v Solidaria formard
parte del Presupuesto General del Estado y se sujelard a las normas s
procedimienios establecidos en el Codigo Organico de Planilicacion v Finanzas
Piblicas v su normativa secundaria.

La Superintendencia de Econcmia Popular v Solidaria, ademds de las atribuciones
que ke oforga la Ley Orgdnica de Eoomomia Popular v Solidana, tendm las
fungiones determinadas en los articulos 71 ¥ 62 excepto los numerales 19y I8, 4
¢l numeral 10 se aplicard reconociendo que Tas entidades de la economia popular
v solidaria tienen capital ihmitado. Los actos expedidos por [a Supenntendencia
de Economia Popular v Solidaria gozaran de la presuncion de legalidad vy se
sujetarsin a lo preceptuado en la normativa logal wvigente, respecto de su
impugnacion, reforma o extineion,”

Articulo 52.- En ¢ articulo ™ del Libro 1 del Ciadigo Organico Monetario v
Financiero realicese las siguientes modificaciones:

a) Sustituyase los incisos scgundo ¥ tercero por los siguicntes:

“Lacirculacion, canje v retire de dolares de los Estados Unidos de América, asi como
la acunacion v desmonetizacion de la moneda metalica fraceionana nacional en ba
Repablica del Ecuador. corresponden exclusivamente al Banco Central del Ecuador,

El Banco Central del Ecuador es la inica entidad autorizada para proveer y gestionar
moneda metalica fraccionaria nacional en [a Repdblica del Ecuador. equivalente v
converlible a dolares de los Estados Unidos de América, con respaldoe de los activos
de Rescrva,™

b} Sustitayase el inciso guinto por el siguiente:

~l.a moneda tiene poder liberatono v curso legal en |a Republica del Ecuador en el
marco de las regulaciones que emita el Directorio del Banco Central del Ecuador. En
ningun caso el Estado podrd obligar 2 una persona natural o juridica de derecho
privade a recihir moneda distinta del dolar de los Fstados Unidos de América”

Articulo 53.- Sustitdyase ¢l articulo 95 del Libro | del Cadigo Orgdnico Monetario
v Financiers por ¢l siguiente:

N}
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“Articulo 95.- Obligacion de proveer circulante. Bl Bancoe Central del Ecuador
v. en los casos excepcionales que establezca su Directorio, las entidades del
sistema Fnanciero privado estaran obligados a satsfacer oporunamente |a
demanda de especics monctarias en la Republica del Ecusdor con el objeto de
parantizar ¢l désenvalvimiento de las transacciones ccondmicas, de conformidad
con las regulaciones que emila ¢l Directorio del Banco Central del Ecoador.

ara este efecto, estan facultados ¢ Banco Central del Ecuador v [as entidades del
sistema financiers privado. a cfeetvar las remesas de dinero fisico que sean
necesanias, de acuerdo con las normas que pam ¢l efecto dicte ¢l Directorio del
Banco Central del Ecuador, las cuales no se consideraran operaciones de
importacion o exporiacion,

Fstas operaciones deberan cumplir con las disposiciones de la Ley de Prevendion,
Deteceion y Emadicacion del Delito de Lavado de Activos v Financiamiento de
Delitos,™

Articulo 534.- En el segundo inciso del articulo 97 del Libro 1 del Codigo Orgianico
Monetario v Financiero sustitdvase la frase: “la Junta de Politicn v Regulacion
Monetaria v Financiera™ por 1a frase: “el Directorio del Banco Central del Ecuador™,

Articuln 55.- Sustitivase el articulo 99 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario
v Financiero por el siguiente:

“Articulo ¥9.- Otros medios de pago. Son medios de pago los chegues v los
medios de pago elecironicos que comprenden las transferencias para pago o cobro,
las tarjetas de crédito, débito, recarga v otros de similar naturaleza, en los términos
que determine ¥ regule ¢l Directorio del Banco Central del Ecuador,™

Articule 56.- En <l articulo 100 del Libro 1 del Codige Organico Monctario v
Financiero, sustitayase en ¢l primer inciso la frase: "la Junta de Politica v Regulacion
Monctaria v Financiera” por la siguiente: "¢l Directonio del Banco Central del Fouador”.

Articulo 57.- Sustitiyase ¢l articulo 101 del Libro 1 del Cadigo Organice Monetario
¥ Financiero por el siguiente:

“Articulo 101.- Medios de Pago electrinices. | os medios de pago electronicos
seran implementados v operados por ¢l Banco Central del Ecuador v 1as entidades
del sistema hinanciere nacional de conformidad con la normativa que expida el
Directonio del Banco Central del Ecuador v con la autorizacion que le olorgue
dicha institucion. sin perjuicio de los demas requisitos gue establezca la Ley.
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l'odas las transaceiones realizadas con medios de pago electronicos se liquidarin
y de ser el caso compensardn ¢n el Banco Central del Ecuador, de conformidad
con las procedimientos que establezea su Directorio.”

Articuls 58.- Sustituyase el articulo 103 del Libro 1 del Cadige Orginico Monetario
y Financiero por el siguiente:

“Articulo 103.- Sistema nacional de pagos.- El sistema nacional de pagos
comprende ¢ conjunto de politicas, normas. instrumentos, procedimientos ¥
gervicios por medio de los cuales se efectian, de forma directa o indirecta, las
translcrencias de recursos gestionados a través de medios de pago ¥ la liquidacion
de valores enire sus distintos participantes.,

El sisiema nacional de pagos estd integrado por el sistema central de pages v los
sistermas auxiliares de pago. El Banco Central del Ecuador establecera los
requisitos de amtonzacion, operacion. registro v divalgacion de la informacion de
cstos sistemas. Fl régimen tarifano correspondiente estard regulade por el
Directorio del Banco Central del Ecuador.

Los inlormes gue emitan los servidores y [uncionanos del Banco Central del
Ecuador, en ¢l gjercicio de las funciones de supervision del sistema nacional de
pagos, seran escritos v reservados, asi como los documentos que el Gerente
Gieneral ealifigue como tales, en virtud de precavtelar la esiabilidad del sistema,™

Articulo 59.- En el articulo 104 del Libro 1 del Codigo Orginico Monetario y
v Repulacion Monetaria

-

Financiera” por la frase: <“Fl Direclorio del Banco Central del Ecuador™,

Financiere sustitGyase la frase “La Junta de Politica

Articulo 60.- Sustitdyase ¢l articulo 105 del Libro 1 del Cadigo Organico Monctario
v Financiero por el siguiente:

“Articulo 105.- Sistemas auxiliares de pago. Los sisiemas auxiliares de pago
son el conjunto de politicas, normas, instramentos, procedimienios v servicios
articulados ¥ coordinados, pablicos o privados. autorizados por el Bance Central
del Ecuador. establecidos pars efeciuar transferencias de recurses. remesas de
dinero o compensacitn entre sus distintos participantes.”

Articulo 61.- En el articulo 108 del Libro | del Codigo Orghdnico Monetario v
Financiers incliyase a continuacion de la frase: “en la forma que determine el la
frase: "Directono del™.
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Articulo 62.- Sustitdyvase ol articulo 109 del Libro 1 del Codigo Organico Monctario
¥ Financiera por ¢l siguiente:

“Articulo 109.- Supervision de los sistemas auxiliares de pago. El Banco
Central del Ecuador efectuara Iy vigilancia v supervision de los sistemas auxiliares
de pagos v de sus entidades admimistradoras. asi como de cualgquier intracstroctura
de pagos o de transferencias de recursos monctanos que actoen en ¢l mercado,
pira asegurar ¢l correcto funcionamiento de los canales, instrumentos v medios
de pago gque se procesen por su intermedio

El Directonio del Banco Central del Ecuador adoptard las regulaciones pam
determinar la operacidn, gobiemo. contral de ricsgos v requerimientoas financieros
que los sistemas auxiliares de pago y sus agencias administradoras deben cumplir,

Los administradores de los sistemas auxiliares de pagos, incluvendo cualguier
miracstructura de pagos o de transferencias de recurses monetarios, para su
funcionamicato deberan contar con la autonzacion del Bancoe Central del Ecuador
v egtaran obligados a remitir la informacion que este requiera v en los plazos qgue
determine

Estos informes no se divulgaran a terceros, en todo ni en parte. por ¢l Banco
Central del Ecuador, por la entidad supervisada ni por ninguna persona gue aelioe
por ellos, salvo cuando lo requiera ¢l Directorio del Banco Central del Ecuador o
cuando se hava determnado mdicios de responsabilidad penal. gque deberdn ser
denunciados a la Fiscalia General del Estado.”

Articulo 63.- Sustituvase el articuls 111 del Libro 1 del Cadigo Organico Monetario
v Financiero por el siguiente:

“Articulo 111~ Infracciones, El Banco Central del Ecusdor sancionara a las
entidades a cargo de los sistemas auxiliares de pago v a sus administradores,
cuando corresponda. por [as sigulentes causas!

1. No ajustar la reglamentacion interna a la normativa que emita el Directorio
del Banco Central del Ecuador;

T Mo realiear las modificaciones a la reglamenacion interna requendas por
el Banco Central del Ecuador dentro del place que se determine:

X4 Modificar los reglamentos internos sin contar con la autenizacidn previa
del Banco Central del Ecuador:

4. o presentar la infommacion gue el Banco Central del Ecuador reguicra o
presentarla de manera imprecisa, incompleta o extemporinea;

S Proporcionar al Baneo Central del Ecuador informacion falsa relacionada
con &l sistema de pagos respectivo:
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. Realizar operaciones sin contar con la autonzacion del Banco Central del
Eenador:
i Mo cumplir con las disposiciones de interoperabilidad dispuestas por el

Banco Central del Beuador:
K. Incumplir las medidas correctivas: v,

. Incumplir con coalgquier otra obhigacion prevista en este Codigo o en la
normativa qué resule a los sistemas de pagos,

Las mfracciones contemnidas en los numerales 1. 2 y 5 serin consideradas graves,
Las infracciones de los numerales 4. 5, 6, 7, 8 ¥ 9 seran consideradas como muny
praves.”

Articulo 6d.- En el numeral 2 del articule 112 del Libro 1 del Codigo Orginico
Monetario v Financicero sustitivase la frase: “numerales 4, 5. 6 v 77 por la siguiente:
“numecrales 4, 5.6, 7. 8 v 97,

Articulo 65.- En el articule 112 del Libro 1 del Codigo Organico Monctario v
Financiero, sustituvase la frase; “lg Junia™ por la sigwiente; “¢l Directorio del Banco
Central del Ecuador”

Articulo 66.- Sustitiyase el articulo 116 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario
v Financiero por el siguiente:

“Articulo 116.- Custodio v Depasito Centralizado de Valores Piablicos, El
Banco Central del Ecoador efectuari la luncidn de Custodio v de Depdsilo
Centralizado de Compensacion v Liguidacion de Valores piblicos v privados,
mcluwidos aquellos qee hayan sido emitidos por ¢l Banco Central del Eeuador

El Deposito Centralizado de Valores podra otorgar ¢l servicio de cusiodia global
¢ los términos ¢stablecidos en el presente Codigo.™

Articulo §7.- Eliminese ¢l articula 117 del Libro 1 del Cadigo Organico Monetario v
Financiero.

Articulo 68.- Sustitivase el articule 118 del Libro 1 del Codigo Orgéinico Monetario
v Financiero, por el siguiente:

“Articulo 118.- Manejo de liguidez. El Directorio del Banco Central del Ecuador
podra autorizar operaciones de liguider con instiiuciones financieras, con la
condicion de gue s realicen sin perjuicio de su objetive principal especificado en
¢l articulo 27 v se realizara teniendo on ceenta la regla de respaldo especificada
en ¢ste Libro.
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El Directorio del Banco Central del Ecuador definira el techo para las operaciones
de gestion de liquidez.”

Articulo 69- A continuacion del articule 118 del Libro 1 del Chddige Organico
Monetario v Financiero, agréguese el siguiente articulo:

*Articulo 118.1.- Instrumentos de Manejo de la Liguidez. - Serin instrumentos
para gestionar la liguidez los sipmentes:

-

-

- 8

4,

Encaje:

Emision de valores a corio plazo del Banco Central del Ecuador a
ser utilizados en operaciones de mercado abierto:

Operaciones de ventanilla de redescuento: v,

El sistema de tasas de interds

El Directorio del Banco Central del Fcuador emitird una resolucion gue
especificara los @rminos v condiciones para las operaciones de higuider. Los
detalles incluiran, entre otros, la defimeion de:

4. La solvencia de los destinatarios como un eriterio de elegibilidad para
dicha hquidez a corto plaeo:

b, La duracion de las operaciones:

¢, Loz valores requeridos como paraniin adecoada; v,

d. La definicion de un limite en el monto médximo de liguidez a coro plazo
que se puede proporcionar @ un receplor en Wrminos del tamodo del
balance de la entidad Mnanciera respectivao la parantia requerida.”

Articule 70.- En ¢l articule 119 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y
Financiero, eliminese la frase: “cn coordinacion con ¢l ente rector de s finangas
publicas v el ministerio a carpo de la politica economica,”

Articulo T1.- Sustitovase el articulo 121 del Libro 1 del Cadigo Organico Monetario
v Financiero por el siguicnte:

“Articulo 121.- Reservas de Ligquidez.- Las entidades del sistema fmanciero
nacional estan obligadas a mantener reservas de liguidez en el Banco Central del
Feuador respecto de sus activos v/o pasivos, de acuerdo a las regulaciones que
expidi para el efecto el Directorio del Banco Central del Ecuador.™



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo 72.- Sustitiyase el articulo 122 del Libro 1 del Cadigo Organicoe Monetario
¥ Financiero por ¢l siguiente:

“Articulo 122.- Remuneracion por exceso de reservas de ligmidez. El Banco
Central del Ecuador no reconacerd remuneracion alguna sobre la porcion de la
reserva de liquidez depositada en las cuentas corrientes gue las entidades del
gistema financiero nacional mantengan en el Banco.

El Directorio del Banco Central del Ecuador podra deternmnar la remungracion
sobre el exceso de depdsitos mantenidos por concepto de reservas por los
entidades del sistema financiero nacional en las cuentas comientes del Banco
Central del Ecuador.™

Articulo 73.- Sustittivase el articulo 123 del Libre 1 del Cadigo Orzanico Monetario
v Financiere por ¢l siguiente:

“Articulo 123.- Sancién por deficiencias de liquidez. 51 la proporcion de
higquidez doméstuen de una entidad financiera acusara deficiencia, el Banco Central
del Ecundor aplicard una multa equivalente a la tasa maxima legal de intercs
vigente a la fecha del incumplimicnto, calculada sobre el monto de ks deficiencia,
sin perjuicio de la obligacion que tiene la enhdad Dnanciera de superar la
deficiencia en forma inmediata.

51 uma entidad financiera mmcumple las reservas de liguidez, el Banco Central del
Ecuador le aplicard una mulia equivalente a latasa méxima legal de interes vigente
i la fecha del incumplimiento. caleulada sobee ¢l monto de la deficiencia, sin
perjuicio de la obligacion que tiene la entidad financiera de superar |a deficiencia
en forma inmediala.

Laremncidencia en el incumplimiento de las disposiciones sefialadas en los incisos
precedentes, en un afio calendano, se castigard como sancion grave de acuerdo
con ¢l articulo 264 numeral 2.7

Articulo 74.- Eliminese los articules 124 v 125 del Libro 1 del Cadige Orgdnico
Monctario ¥ Financiero,

Articulo 75.- Sustitiyvase el articulo 126 del Libro 1 del Cadige Organieo Monetario
¥ Financiero por ¢l siguiente;

“Articulo 126.- Emision de valores del Banco Central del Ecuador. El Banco
Ceniral del Ecuador podra emitir valores a conio plazo denominados Titulos del
Banco Central (TBC). Los TBC s¢ emitiran por tipos o senes que podnin lener
diferemtes caracteristicas. Fstos valores se colocaran en el mercado pnmano a

s
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través de los sistemas centralizados de negociscion utilumndo los mecanismos
idoncos determinados por el Directorio del Banco Central del Ecuador con
entidndes del sector financiero privado v de la economia popular v solidaria; no
seran considerados dewda pablica. independientemente de su plaro v se
negociaran en el mercado privado.”

Articulo T6.- Sustitityase el articulo 127 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario
v Financiers por el sipuiente:

“Articulo 127.- Operaciones de mercado abierto. Exclugivamente  para
propositos de provision de liguidez de conto plazo &l mercado, € Banco Central
del Eeuador podra efeciuar operacionss de mercado abierto-con 1as entidades del
sistema fmanciere nacional. Gricamente a traves de operaciones de reporto o
eompra definitiva de valores emitidos por el Ranco Central del Fewador,

Fl Banco Central del Fcuador determinara tasas, plazos, reportes de valoracion v
demas condiciones de los valores objeto de operaciones de mercado abierto,
enmarcados dentro de los términos. condiciones, limites v wechos aworizados
conforme lo sefalan el aticulo 118 v el no numerado a continuacion de éste.”

Articulo 77.- Sustitdyvase el articulo 128 del Libro 1 del Cadigo Orginico Monetario
v Financiero por el siguiente:

*Articulo 125.- Ventanilla de redescuento. El Banco Central del Eewador podra
efectuar operaciones de redescuento de activos financieros en el portafolio del
sigtema financiere privado, excluvendo aquellos que hubieren sido emitidos por
¢l emic rector de las finanzas publicas o del resto del sector pdblico, segin las
resoluciones expedidas por ¢l Directono,

El Directorio del Banco Central del Ecuador determinara cupos, tasas, plazos,
repories de valoracion v demas condiciones para fa ventanilla de redescuento.

l.os pecursos gue la entidad mantenga en el Fondo de Ligquidez se constiluirdn en
aarantia de tltima mstancia sobre las operaciones de redescuento.

En caso de que las entidades financieras receptoras de las operaciones de
redescuento imcumplan con los papos establecidos, el Banco Central del Ecuador
declarara de plazo vencido la totalidad de la operacion redescontada vy requerira al
Fondo de Liguidez que le rransfiera de manera inmediata los valores adeudados
pendienies, con canzo a los apories de la entidad financiera guee correspenda, sin
quee medie amorizacion adicional algone. Bl meumphmiento de la entidad
financicra en le restitucion de los valores al Fondo de Liguider sera cousal de
liguidacion forzosa.
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En caso de que las entidades financieras receptoras de las operaciongs de
redescuenio eniren en proceso de liquidacion, los valores de la carlera o tifulos
redescontados tendrin prionidad de pago, sea a través de los aportes al Fondo de
Liquider de la entidad financiera que corresponda, con activos de conversion
mmediata a efectivo de propiedad de la entidad o con pagos directos en dinero. El
liquidador designado tendra la obligacion de cumplir con esta disposicion de
acuerdo con la prelacion de pagos establecida en el articulo 315.

Las operaciones de redescuento se podran realizar cuando se haya cumplido la
regla de respaldo v dnicamente con la liquidez en el cusrto sistema una vez
cubiertos los tres primeros,”

Articulo 78.- Eliminese el articulo 129 del Libro 1 del Codigo Orginico Monetario v

Fimanciern.

Articulo 79.- Sustitivase ol articulo 130 del Libro 1 del Cadigo Orgdnico Monetario
v Financiero por ¢l siguicnte:

“Articuls 130.- Tasaz de interés. Bl Baneo Central del Deuador estableceri el
sisterna de 1asas de interés para las operaciones activas v pasivas del sistema
financiero nacional vy las demas tasas requeridas por la ley. Se prohibe el
anatocismo,”

Articuls B0.- Eliminese los articulos 131, 132, 133 v 1M deél Libro | del Cadigo
Organico Monetario v Financiero.

Articulo §1.- Sustitayvase el articulo 135 del Libro 1 del Codigo Organico Monetaria

v Financiers por el siguicnte:

“Articulo 135.- Negociacion de oro. Sin perjuicio del objetivo especi eado en ¢l
articulo 27, el Banco Central del Ecuador podrd interveénir en la compra, venta o
negociacion de oro o otros metales preciosos vy podrd bacer operaciones
linancieras con estos metales para la oblencidn de créditos de liguidez conforme
el articulo 38 de este Codigo. en la forma v condiciones que autorice el Directorio
del Baneo Central del Ecuador,

Rajo ninguna circunslancia, podra onlizarse este tipo de operaciones para
financiar o respaldar directa o indirectamente al ente rector de las finanzas
publicas o cualguier entidad pablica,”
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Articulo B2.- Sustitiyase el articulo 137 del Libro 1 del Cadige Organico Monetario
v Finaneiers por el siguiente:

“Articulo 137.- Reservas Intermnacionales v Activos Extemos.

Se entiende por feserva imternacional al wtal de activos externos en divisas ¢
mstrumentos financieros que posee el Banco Central del Ecuador freate a no
residentes. denominados en divisas que sean considerados convertibles, liguidos
y de libre disponibilidad. La reserva intemacional esid conformada por los
sSIguICnles aclivos:

. Oro monetario mantenido por ¢l Banco Central del BEeuador;

2 Billetes v monedas denominados en divisas libremente convertibles én ¢l
Banco Central del Ecuador:

e Las depdsitos netos en instiluciones financieras ¥ organismos nancieros
internacionales, a corio plazn:

4. Valores de deuda negociables v liquidos denominados en divisas
libremente convertibles v emitidos por. o respaldados por. pobiemos
extranjeros. bancos centrales u organismos financiaros intermacionales;

5. Derechos de cobro a organismos financieros imernacionales,

b, Derechos especiales de giro (DEG) mantenidos en la cuenta de la
Repiblica del Feuvador en el Fondo Monetario Internacional:

i La posicion de reserva de la Repiblica del Eeuador en el Fondo Monetario
Internacional; y,

8. Cualguier otro activo financiero ficilmente negociable en el extranjero.

denominado en divisas libremente convertibles, segin lo determine ¢l
Directono del Banco Central del Ecuador.

El Banco Central del FEeuwador [levara a cabo transacciones con los activos que
forman parte de la reserva internacional v admnistrard dicha reserva de acuerdo
con las mejores pricticas intemacionales ¥ conforme al objetivo establecido on el
articule 27 de este Cadigo. Fl Banco Central del Ecuador invertird lo reserva
intermacional en activos que prioricen en su orden la seguridad. la liquidez v fa
rentabalidad.

El Ddirectorio del Banco Ceniral del Feuwador expedira las regulaciones pama
acdmunistrar una reserva internacional adecuada a las necesidades de los papos
mternacionales, asl como la metodologia de cileulo de la reserva internacional

En caso de que la reserva internacional disminuya o, pueda disminuir o alcanzar
niveles gue puedan poner en peligro las politicas del Banco Central del Ecuador,
incluida la regla de respaldo establecida en esie Libro, v ¢l Banco Central del
Ecuador no pueda remediar dicha disminucion, ¢l Dhrectono recomendard una

54
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pelitica al ente rector de las finanzas pablicas para remediar csta situacion. La
recomendacion del Bance Central del Ecuador se basard en un informe gue
incluya las causas que Hevan a la disminuecion de la reserva

Los actives externos del Bapco Central del Feuador estaran conformados por la
reservi intermacional, activos netos en instituciones financieras del extenior que
no sean de libre disponibilidad. unidades de coenta emitidas por organismaos
monclanos  intérnacionales,  posiciones con  organismos  intemacionales,
pesiciones  del Banco Ceniral del Feuader en los acverdos internacionales
bilaterales o multilaterales: ¥, otros activos extermos en divisas determinados por
el Directorio del Banco Central del Ecvador,™

Articulo 83.- Eliminese el articulo 138 del Libro 1 del Codige Organico Monetario v
Financiera.

Articulo 84.- Sustitdyase el articulo 139 del Libro 1 del Cadigo Orgdanico Monetario
y Financiero por el signiente:

“Articulo 13%.- Inversidn de las reservas, Los rendimientos de las inversiones
gue realizn ¢l Banco Central del Ecuador con los fondos del Institulo Ecuatonang
de Segunidad Social serdn transleridos mensualmente a dicha institucidn ¥ no
formaran parie de los imgresos corrientes m utilidades del Banco Centril del
Ecuador.”

Articalo ¥5.- Sustituvase el articuls 140 del Libro 1 del Codigo Orgdnico Monctario
v Financiero par el siguiente:

“Articulo 14)- Servicio de denda. I'n su calidad de agente fiscal del Psiado,
corresponde ol Banco Central del Eoundor adqunr las divisas para efectuar el
servicio de la deuda y los pagos de las enndades del secuor pablico.

El Directonio del Banco Central del Fcuador autonzara la apertum y
mantenimiento de cuentas én ¢l exterior, para uso de las entidades del sector
publica, previo mformes favorables del ente rector de las linanzas pablicas.”

Articulo 86.- En el articulo 141 del Libro 1 del Cidigo Orgianice Monetario v
Financiero sustithvase I frase: “la Juma de Politica v Repulacion Monetaria s
Financicra™ por Ia firase: “E| Directorio del Banco Central del Eeuador™

Articulo 87.- Eliminese el articulo 142 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y
Financiero.

al
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Articulo $8.- Sustitvase el articulo 1) del Libro 1 del Cadigo Organico Monetario
v Financieros por el siguiente:

“Articulo 190.- Solvencia v patrimonio técnico.- Las entidades del sistema
{inanciero nacional, grupos financicros v grupos popular ¥ solidano deberan
mantener un determinado nivel de suficiencia patrimonial, a in de respaldar
adecuadamente sus operaciones actuales v futuras; para shsorber lus pérdidas no
cubicrtas por las provisiones de los activos de ricsgo: para sostener los nesgos de
erédito, de hquidez, mercado, operacional, v, para cualguier otro gue deviniera
del desempeiio macroeconomico.

Las entidades del sector financiero nacional, los grupos financieros y grupos
popular y solidario, sobre la base de los estados financieros consolidados yvio
combinados. estdn ebligados o mantener en todo tiempo, una relacion entre su
pairimonio écnico ¥ la suma ponderada por ricsgo de sus aclivos ¥ contingentes,
no inferior al 9%,

Cada supenintendencia, tanio la de Bancos como la de Economia Popular v
Solidaria, podrd establecer una exigencia adicional al patrimonio téenico primario
por los sipuientes conceptos, por institueidn o segmento segin cormesponda;

l. Lin incremento entre el 0.3 v el 1.5 puntos porcentuales. por efecto
contra=ciclico; v.

2. Un incremento entre ¢l 1,00a 3.5 puntos porcentuales. 51 la institucion
fnanciera o el grapo financiero es calificado en situacion de causal de
nesgo sistemico, mediznte la metodologia que para el efecto dicte la Junta,
previe informe de la respectiva superintendencia.

L.a relacion entre el patrimonio téenico ¥ los activos totales y contingentes de las
entidades de los sectores financieros piblico, privado ¥ las de los sepmentos | &
2 del sector Ainanciero popular v solidario no podrd ser infenor al 4%

I’l patrimonio téenico se subdivide én patnmonio téenico primario v patrimonio
écnico secundario. Fl total del patrimonio técnico secundario estard Himatado en
su monto a un maximoe del 100% del otal del patrimonio téenico primario.

El patrimonio téenico primario estara integrado por aquellos aportes de los
ACCiONIstas o sochos gque fengan la calidad de permanentes ¥ sin restniccion, tales
EOM:

|. Capital pagadior;

2. Reserva legal v reservas facultativas autorizadas por la Junta General de
acciomistas, gencradas en loz excedentes del negocio; v

3. Aportes para futuras capitalizaciones de aumentos de capital aprobados
por ¢l organismo socictano pertinente on tramite de formalzacdn,

b1
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El patrimonio técnico secundario estard destinado a sbsorber las eventuales
pérdidas que se puedan presentar en la gestion operativa de la entidad v estard
fwmado por ¢l resto de cuentas parrimonisles, incluidas las obligaciones
converiibles en acciones o deuda subordinada, con las caracteristicas definidas en
las disposiciones penerales.

El patrimonie Eenico secundario de las entidades del sector linanciere popular v
solidario, estard conformado por las utilidades v excedentes del ejercicio corriente
una vez cumplidas las abligaciones laborales y tribuianas; utilidades acumuladas
de ejercicios anleriones; ub]igﬂ.ﬁ:lun::i convertibles sin Earantia 1:51::¢|J:iﬁ cu: los
deduccionegs de la deficiencia de provisiones, amorizaciones, ¥ depreciaciones
requenidas; v desmedros de ofras partidas gue la entidad no haya reconocido como
pérdida,

La Junta de Politica v Regulacion Fimanciera. mediante normas. podra modificar
la clasificacién de las cuentas que componen el patrimonio écnico prmario y
secuiwdario y establecerd las condiciones para la inclusion, exclusién y deduccion
de una o varias pariidas patrimoniales. delimitando el conjuntoe de relaciones que
deben mantenerse entre ellas con el fin de salvaguardar |la solvencia v
sostenibilidad de las entidades v la proteccion de los recursos del pablico.

Las deficiencias de patrimonio éenico que presenten las enfidades del sistema
finenciern nacional, sin perjuicio de las sanciones que correspondan, podrin ser
solventadas dentro de los procesos de supervision implementados por las
superintendencias, con incrementos de capital suscrito ¥ papadoe y/o préstamos
subordinadas.

las deficiencias de patrimonio tédemico requerido lendrin que ser cubierias en un
plazn miximo de tres meses, en base de un cronograma de los incrementos que
deberin efectuarse dentro del plazo indicado,

Establecida a deficiencia de pairimonio técnico requenide que dieren lugar los
proceso de supervision. la Superintendencia de Bancos dispondra que los
gecionistas mavoritarios de la entidad financiers constiluvan una garantia
moondicional, irrevocable v de cobro inmediato, por lo menos equivalente al
| 40% de la deficiencia detectada, con un plazo de seis meses. a favor de la
Superintendencia de Bancos, la cuel se hard efectiva a la sola presentacion de la
resolucion de liquidacion forzosa, por parte del liguidador designado.

El no constituir la garantia o no manienerla vigente mientras cxista la deficiencia
patrimonial, dard lugar a que se considers inviable a la entidad controlada v sea
spmetida a fusion, o a exclusion de activos v pasivos v liguidacion forzosa.

Si dentro de la ejecucion de los procesos de supervision, las superintendencias
determinan un mayer deterioro de la sitsacion patrimonial de la entidad bajo su
control, podran reducir Ios plazos inicialmente olorgados  para cubrir fal

deficiencia,™
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Articulo §%.- Eliminese los articulos 191 v 192 del Libro | del Codigo Orginico
Monetario v Financiero.

Articuls 90.- Sustitdvase ¢l articulo 240 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario
v Financiero por el siguicntce:

“Articulo 240.- Encaje. Las entidades de los sectores financieros pablico v
privade, asi como las del sector linanciero popular v solidaro, sin perjuicio de las
demas reservas dispuestas por este Codigo, estin obligadas a mantener ¢ncaje
sobre los depdsitos y caplaciones que tuvieren a su cargo. E] encaje se nantendrd
en ¢l Banco Central del Ecuador v podrd ser remunérado en [os témunos que
establerea el Directorio del Banco Central del Ecuador.

Para las entidades del sector financicro popular v selidario, el Directono del
Banco Central del Ecuador establecera las condiciones de encaje diferenciado por
SEEMENIos pars ¢sle sector,

La falta de cumplimiento de la entidad financiera en cubnr oportunamente |
encaje solicitado, constiluyve infracciom muy grave, sancionada por ¢l Banco
Central del Ecuador conforme a este Codigo,”

Articuls 91.- En el articulo 241 del Libro | del Codigo Orgdnico Monetario v
Financiern sustitiyase la frase: “la Junia de Politics v Regulacion Monetaria v
Financiera” por la siguicnte: “Ll Directono del Banco Central del Ecuador.

Articulo 92.- En el arficulo 261 del Libro 1 del Codigoe Organico Monctario v
Financiern realicese las siguicntes modificaciones:

a) Sustitiyase los numerales 2, 17 v 19 por los siguientes:

|
i

Mo observar las normas de la Junta de Politica ¥ Regulacion Financicra, del
Directonio v la Gerencia General del Banco Central del Ecuador, 1as normas v
disposiciones que emitan las superintendencias, y para ¢l sector [inanciero popular
¥ solidano: ademas. el no observar las disposiciones de la Ley Orpinica de
Econvmia Popular v Solidaria v su Reglamento General;

17.  Recaudar recursos pablicos sin contar con la autorizacion del Banco Central del
Ecnador;
|9 Lacomision reiterada de la misma infraccion grave en el plazo de un afio,™

b} Incorpoérese como numerales 22, 23, 24 v 15 los siguicntes:
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Falta de cumplimienio al nivel o compesicion de las reservas minimas de liguides
o proporcion de hiquidez domdstica;

Falta de cumplimiento al nivel de encaje sobre depdsilos o caplaciones;

Falia de entrega de informacion solicitada por el Banco Central del Ecuador dentro
del ambito de sus funciones, por parte de las entidades del sistema linanciero
nacional, serd sancionada por ¢l Banco Ceniral del Eenador:

|.as demds dispuestas en este Codigo.”

Articale 93.- Sostitdvase el numeral 12 del articulo 262 del Libro 1 del Codigo
Orzanico Monetario v Financiero por el siguiente:

“12. El cometimiento reiterado de la misma infraccion leve en el plazo de un afio:

Articulo 94.- A continuacion del articule 263 del Libro 1 del Codige Orzianico
Maonetario v Financiero, agregar ¢l siguiente articulo no numerado:

“Artieuln  263.1-  Procedimiento  administrative  sancionador.  |as
superintendencias sancionardn observando el siguiente procedimientao:

1.

-

Ly ]

L

.

Identificacidn de la infraceidn:

Maotilicacion de la infraccion en el término de hasta dier dias desde su
identificacion, con le cual se da micie al procedimiento sdministrativo
sancionador,

Una vez notificado, ¢l presunto infractor en el iémmino de dicz dias, podra
presemtar todas las pruehas legales de las gue se crea asistido. Este téermino
powdrd profrogarse por una sola ver v a pedido de parte, por el término de
cineas dias adicionales:

Lis pruebas presentadas serin procesadas por el organismo de conirol,
guicn las valorar sepin las reglas de la sana eritica dentro del wérmino de
veinte dias, pudiendo requerir denire de este 1érmino fo informes tecnicos
v juridicos que considere necesarios. Este terminoe podrd ser amplisdo por
una sola vez. por el término quince dias adicionales:

Concluido el término indicado en el numeral precedente, €] organismao de
control, en forma motivada dictara la resolucion que corresponds;

La resolucion serd notificada por el organismo de contral en el término de
tres dias desde la fecha de su expedicion; v,

b
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p i Durante la sustanciacion del procedimiento administrative sancionador,
las paries podran acceder al expediente sin restriccion alpuna.”

Articulo 95.- Sustitay ase ¢l articulo 264 del Libro 1 del Codigo Orgianico Monetario
v Financiero por el siguicnte;

“Articulo 264.- Sanciones administrativas. Se esablecen las siguientes
sanciones:

1. Por infracciones muy graves, una mulla de hasta (.01 % de los activos de la
entidad infractora ¥/o la remoeidn de Jos administradores y/'o la revocatona de |a
o las autoTizaciones;

2, Por infracciones graves, multas de hasta 0,005 % de los activos de la entidad
infraciora v/'o la suspensiom de los admmistradores hasta por noventa dias yio
AMONEsLACion; v,

3. Por infracciones leves. multas de hasta 00001 % de los sctives de 1o emtidad
infractora v/o amonestacion escrita.

En nmingln caso una sancion pecuniana para una entidad fmanciera inlractora
piblica. privada o popular v solidana peneneciente al scgmento | podra ser
inferior a teeinta salarios bdsicos unificados.

Respecio de los ofros segmentos de las entidades del sector financiero popular ¥
solidario, la sancion pecuniaria no pedra ser inferior a un salario basice unificado.

El importe de las multas sera consignado en la Cuenta Uniea del Tesoro Nacional,
de conformidad con 1o dispuesto en el articulo 267 de este Cadigo.

La Superimendencia de Bancos cjercera la potestad sancionadora respecto de las
instituciones del Sistema Macional de Segpundad Social. de conformidad a las
normas que constan en esta Seccion. Son sujctos responsables las entidades de la
seguridad social: sus directivos, representante legal, funcionarios v servidores,
guienes hacen apovo a la supervision; v, las personas nawrales v las personas
juridicas que incurran en las infracciones determinadas en la Ley. D manera
especial. se considerardan infracciones muy graves v se sancionaran conforme lo
previsio en este arficulo, las inohservancias a las disposiciones v prohibiciones
constantes en la Ley, en las regulaciones expedidas por la lunta de Politica ¥
Repulacion Fmanciera. normas v disposiciones de la Superintendencia de Bancos
¥ normativa interna que rige su funcionamients.

Articulo 96.- Sustitiyvase ¢l articulo 280 por el siguiente:

“Articulo 280.- Principios de la sopervisidn. Los orzanismos de control
previstos en este Codigo. en el ambito de sus competencias, estan obligados a

[
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efectuar un proceso de supervision permancnic observando los més alios
estandares intermacionnles de supervision preventiva, prospectiva v efectiva,
manteniendo los principios de; independencia. universalidad de las actuaciones,
continuidad en el process de supervision. integralidad, prevision v suliciencia a
las entidades Nnancieras, gue permita determinar la situacion cconomuca y
financiera de las entidades. el manejo de sus negocios, evaluar la calidad y control
de 1a gestion de riesgo, el sistema de control interno, ¢l adecuado marco del
pobierno corporative o cooperative. verificar la veracidad de la informacion que
peneran v los demds aspeclos que garanticen el adecuado funcionamicnto de las
entidades y del sistema.

El proceso de supervision deberd abarcar: la planificacidn estraicgica de Ia
entidad; informes sobre el cumplimienio de regulaciones: sistemas de indicadores
de alerta temprana; evaluacion del modelo de negocio v perfil de riesgos de la
entidad controlada; pestion imegral de riesgos que les permit identificar,
cuantificar, evaluar, controlar o mitigarios oporfunamente: control interno v
pohiemo corporativo: aspectos macroprudenciales; y. andlisis de los informes de
quienes hacen el apoyve a la supervision, entre ofros elementos.

La determinacion de los tipos de supervision sefialados en esta seccidn vy su
implementacion serin reservadas v de exclusiva potestad de fos organismos de
control; las superintendencias regularan lo gue corresponda para el efecto; v ko
relacionada con estos tpos de supervision no serd sujelo de impugnacion por parie
de las entidades controladas,”

Articulo 97.- En ¢l articulo 296 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario v
Financiero realicese las siguientes modificaciones:

a) Sustitdyvase ¢l tercer inciso por ¢l siguiente:

El adminisirador temporal podri castigar €] precio de los activos con eargo al
patrimonio de la entidad en liguidacion. La aplicacion de este criterio no causar
responsabilidad civil al administrador temporal ™

h) Incluyase coma cuarto inciso, el siguiente:
“La Junta de Politica ¥ Regulacion Financiera normard la aplicacidn del presenie

articulo para la aplicacion del mecanismo de exclusion y transferencia de activos
v pasivos aplicando el principio de menor costo.”

Articulo 958.- Sustindyase el articulo 315 del Libro 1 del Cadigo Orgdnico Monetario
v Financiers por el siguiente:

*Articulo 315.- Prelacion de pagos en la liguidacion forzosa:

it
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Los depositos hasta por €] monio legalmente asegurado con cargo al scgur
de depdsito;

Los gue se adeuden a los trabajadores por remuneraciones,
indemnizaciones, utilidades, fondos de reserva v pensiones jubilares con
carpo al empleador, hasta por ¢l monto de liquidaciones que se practiguen
en los rminos de la legislacion que les amparen, v las obligaciones para
con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Secial derivadas de las
relaciones laborales:

Depdsitos en exceso del valor ascgurado de los grupos de atencion
prionitara definidos en el articulo 35 de la Constitucion de la Repiblica;

Proporcionalmente los depdsitos por los montos que excedan el valor
asegurado v el monto 1otal cubicrto del Scguro de Depasitos, En caso de
gue el monto total cubierto por ¢l Seguro de Depdsitos supere ¢l valor
pagado por este mismo concepto. lucgo de transcurride ¢l plazo
establecido en el articulo 33 de este Codigo. se debera restituir ba diferencia
a la emidad financicra en liquidacion foreosa;

Los créditos vlorgados por ventanilla de redescuento ¢ inversiom doméstica
de los excedentes de liguider

Los que s¢ adeuden por impuestos, tasas v contribuciones:

Los valores adendados por concepto de contribucion al Sepuro de
Depdsito, asi como los costos de ejecucion ¥ comunicacion del pago del
segurn de depdsitos.

El resto de los pasivos por fondos reeibidos por la entidad financiera bajo
modalidades legalmente aceptadas no cubierias por los numerales
anteriores, con excepeion de los depositos de quicnes tengan enéditos u
otros activos vinculados a la entidad en hquidacion:

Las costas judiciales gue se causen en interés comun de los acreedores;

Los proveedores de la entidad financier. hasta par ¢l monto equivalenie
al seguro de depdsito:

Otros pasivos, de acuerdo al orden ¥ forma determinados en el Codigo
Civil, ¥ los valores no reclamados de los numerales anteniores, dentro de
los tres meses de notificado €] llamado a cobro,

El liquidador podrd erogar recursos con el objete de perfeccionar lo transferencin
de dominip de los biepes de la enlidad Dnenciera, sin que ello se
considere incumplimiento o modificacion del orden de prelacion.™
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Articulo 99.- Sustitiyase el articulo 419 del Libro 1 del Cadige Orgdnico Monetario
v Financiero por el siguiente:

“Articulo 419.- Supervision de grupo financicro. ["arm fines de supervision. se
presumird la existencia de un grupo financiers cuando la Superintendencia de
Baneos determine que entre un banco y las sociedades de servicios financieros o
de servicios auxiliares, o con entidades financieras del exterior. existan relaciones
de negocio, dependencia de per lo menos ¢l 20% de las operaciones, de gestion o
de propiedad indirecta. u otras, con la entidad del sector financiere privado
nacional ¢ con sus mavores accionistas o admimstradores, La configuracion de
estas presunciones convertird de pleno derecho a dichas socicdades o entidades
del exterior, en integrantes del grupo financiero del banco nacional.

Las entidades de servicios auxiliares, empresas de finanzas lecnologicas que
realicen sus operaciones a través del banco privado inversor, se someteran a las
normas que dicte la Superintendencia de Bancos para la consolidacion o
combinacion de estados linanciercs, cuando sea del caso. Los bancos privados
estan facultados para invertir hasta ¢l 1% de su patrimonio en entidades de
finanzas tecnologicas, las cuales podran realizar operaciones a través de la entidad
financiera inversionista.

La Superintendencia de Bancos basard sus actuaciones v procedimientos en los
principios de independencia, universalidad de las actuaciones, continuidad cn |
proceso de supervision, integralidad, prevision y suficiencia.

Para ejercer la supervision consolidada al grupo financiero. la Supenniendencia
de Bancos comprobard el mivel minimo de pairimonio téenico requendo para cada
una de las integrantes del grupe v del consolidado: venficard el cumplimiento de
las disposiciones sobre concentracion de riesgos de sus entidades intcgrantes y de
los limites que s¢ fijen para las operaciones entre las entidades del grupo que
cuenten con apropiados procedimientos de gestion de riesge; mecanismos de
control interno suficientes; y, con un adecuado gobierno corporative,”

Articulo 100.- Sustittivase el articulo 445 del Librs 1 del Cadigo Organico Monetario
v Financiero por el siguiente:

“Articulo 445.- Naturaleza y objetivos. Los cooperativas de ahorre y erddito son
snciedades de personas con identidad cooperativa, organizaciones formadas por
personas naturales o juridicas gue se unen voluntanamente bajo los principos
eciablecidos en la Lev Orgdnica de Fconomia Popular vy Solidaria, con ¢l objetivo
de realizar actividades de intermediacion financiern v de responsabilidad social
con $us s0Cios ¥, previa autori zacion de la Superintendencia de Economia Popular
v Selidaria, con clientes o terecros, con sujecion a las regulaciones que emita la
Junta de Politica y Regulacion Financiera

1]
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Las couperativas de ahomo v crédito se distinguen entre ablertas o cerraias,
entendiéndose que son cerradas agquellas cuyos socios fienen un vineulo comin
que los une como profesion. relacion laboral, gremial o familiar, Esia
determinacion deberd constar en el estatuto de la entidsd [nanciera. Laos
cooperstivas de ahoro v erédito cerradas no podran realizar ningin tpo de
actividad de intermediacion financicra con clienles o lereeros.

La Junta de Politica v Regulacion Financiera regulard lo concerniente a las
copperativas de ahorro v credito abiertas o cerradas.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria dispondri la conversion en
abiertas de las cooperativas de ahorro v crédito que, conforme a la definicion de
este Codigo, sean cerradas y mantengan actividades de intermediacion Bnanciera
con clientes o tercerns,”

Articulo 101.- Sustitiyase el articulo 458 del Libro 1 del Cadigo Organico Monetario
v Financicro por el siguiente:

“Articulo 458.- Entidades asociativas o solidarias, cajas v bancos comunales
¥ cajas de ahorro. Las entidades asociativas o solidanas, cajas v bancos
comunales v cajas de shorro son organizaciones que se forman por voluntad de
sus socios dentro del limite v en la forma determimada por la Juma de Politica y
Regulacion Financiera, tendrian su propia estructura de gobierno, administracion,
representacion. auto contrel. rendicion de cuentas ¥ sc inseribiran en el registm
comespondiente.

l.as entidades agociativas o solidarias. cajas vy bancos comunales v cajas de ahormo
s¢ [orman con aportes econdmicos de sus socios en calidad de ahorros, sin que
puedan caplar fondos de lerceros,

Podrdn otorgar créditos Onicamente a sus socios segun o dispuesio por las
regulaciones que expida la Junta de Politica v Regulacion Financiera.”

Articulo 102.- Eliminese el articule 4539 del Libro 1 del Codigo Orginico Monetario
v Finaneiers.

Articulo 103.- En las Disposiciones Generales del Libro | del Cadige Organico
Menetario ¥ Financiero, realicese las siguientes modificaciones:

a) Sustitdyase la Disposicion General Vigésima por la siguiente:

“Vigésima.- E| Directorio del Banco Central del Feuador estableceni los montos v plazos
a pattir de los cuales el pago de servicios publicos se efectuard a través del sistema
nacional de pagos mediante deébito de cuenta, transferencia banearia, pago con tarjeta de
credito. debito u otros medios de pago clecirinicos.

L]
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Todas las personas juridicas ¥ naturales que tengan Registro Unico de Contribuyentes
{RUC) contardn con al menos un canal de cobro elecironico de su eleccion, en los
erminos v condiciones que establezca la Junia.”

hi Numérese la Disposicion General innumerada incluida después de la
Dispasicion General Vigésima como Vigesima Primera
¢) Agrigucse las siguientes Disposiciones Generales:

“Vigésima Scgunda.- Decisiones que impliquen uso de recursos fiscales. Unicamente
cuando las decisiones de la Junia de Politica ¥ Repulacion Financiera afecten <l
financiamiente pre existente otorgade al enmie rector de las finanzas poblicas, las
resoluciones que adopie la Junta deberin contar previamente con la aprobacion del titular
del ente rector de las finanzas pablicas.

Vigésima Tercera.- Unidad de Gestion y Regularizacion - Créase la Unidad de Gestion
v Regularizacitn, como una entidad de derecho piblico perte de la funcidn cjecutiva, con
autonomia operative, administrativa v junsdiceion coactiva, dotada de personalidad
juridica propia, gobernada por un Director General, designado por el Presidente de la
Repdblica, que cjercerd la representacion legal,

La Unidad de Gestidn y Regularizacion tendra domiciho en Chato y el presupuesio para
el persomal que requicra para el gjercicio 2021, de manera excepaional, lo proveerd el
Banco Central del Ecuador, disminuyendo para el efecto ¢l asignado a la Direccion
Nactonal de Consolidaciin v Regularizacion: v, sus remuneraciones estarin determinadas
segin las regulaciones del Ministerio de Trabajo.

Lo servidores piblicos de la Direccion Macional de Consolidacion v Regularizacion del
Banco Central del Feuador serin incorporados a la Unidad de Gestion y Repularizacion,
previa evaluacion y valoracion de las posiciones de conformidad a la normativa aplicable.

Los servidores de la Unidad de Gestion v Regularizacion para la cjecucion de las labores,
estaran sometidos al sigilo y reserva bancarios a que se refiere ¢l Codigo Orgdnico
Monetario v Financiero.

L.a Unidad de Gestion v Regularizacion es la entidad técnica responsable de coordinar,
administrar, dirigir, planificar. supervisar y suscribir idos los actos que deban realizarse
para dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley Orginica para el Cierre de la Crisis
Bancaria de 1994, de la Resolucion de la Junta Bancaria JB-2009-1427 v del [Deercw
Ejecutivo 705, v demds normativa aplicable referente a fas EF] extintas por efectos de las
crisis hancaria de 1999 asi como el cobro de los déficit patrimoniales v obligaciones que
deban ser honradas por sus ex accionistas. En el ejercicio de esias funciones, la Unidad
de Ciestion y Regularizacion esterd sujeta al control ¥ supervisidon de la Supenntendencia
de Bancos.

Todos los activos v pasivos. derechos v obligaciones. responsabilidades. lacultades,
atribuciones, funciones v competencias del Banco Central del Ecuador relacionados al
cierre de la crisis bancarin de 1999, que recibio por efectos de la aplicacion de la
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Resolucion JI3-2009-1427 v Decreto Ejecutivo 7035, otorgados cn los diferentes cuerpos
normativos aplicables. se trasferirdn inmediatamente a la Unidad de Gesudn
Repularizacion, imeluvendo aquellos que se deriven o provengan de convenmos, contralos
v otros instrumentos juridicos celebrados por la Agencia de Garantia de Diepéssios o sus
sugesores en derecha.

Los recursos gue se necesitaren para ¢l funcionamients de la Unidad de Gestion ¥
Repularizacion, su ejecucion presupuestaria, v para ¢l pago de sentencias cjecutoriadas
en su contra, provendran del Presupuesto General del Estado,

La Unidad de Gestion v Repularizacion sera extinguida, de conlormidad a la evaluacion
anual del cumplimiente de los objetives encomendados a ella, por decision del Presidente
de la Republics.

Vigésima Cuarta.- Venta de Acciones - Las entidades financieras piblicas que sean
titulares de acciones de entidades financieras privadas podedn venderlas bajo principios
de transparencia, igvaldad y libre concurrencia, a través de bolsa de valores, incluso con
la panticipacion de intermediarios de valores autorizados. El proceso de venta garantizara
el interés piiblico ¥ observard las normas de calificacion de idoneidad. responsabilidad v
solvencia para los adquirientes de dichas acciones

El valor obtenido de la venta se destinard, principalmente. a fortalecer lay reservas del
Banco Central del Fouador, asi como a impulsar el desarrollo del seetor productivo bajo
el siguiente orden de prelacion v beneticiarios:

1. S¢ pagard cualguier pasivo v se restituird de forma anticipada ¢ inmediata cl valor
total de la inversidn doméstica realizada previamente por el Banco Central del Bevador;

2. Una wvez canceladas las acreencias seflaladas en el numeral [ inmediato
precedente. se destinard el TMe del remanente a favor del Banco Central del Ecuador: v,
el 300 restante quedara en benecficio de la entidad financiers pablica titular de las
BCCIONES.

Vigésima Quinta.- Prohibicion de participacion de accionistas.- 5S¢ dispone que o
Junta de Politica ¥ Regulacion Financiera, la Superintendencia de Bancos y cualquier
entidad con competéncia para el efecto, ajusten sus resoluciones para implementar las
nommas sohre las prohibicicnes de participacion de accionistas en oz términos dispaestos
en ¢l presente Cadigo,

Vigésima Sexta.- Cambio de estructura administrativa ¥ funciones - Los cuerpos
colegiados vy entidades de derecho piblico creados, modificados o regulades por <l
presente Cddigo, unicamente podran ser modificados en su estruciur administrativa y
funciones, mediante reforma legal v expresa ctectuada a este Codigo.

Vigésima Séptima.- Registro v cobertura de monedas fraccionarias nacionales v
medios de pago electrénico.- Con el proposite de proteger el esquema monctano de
dolarizacion y evilar emisiones sin respaldo, las monedas fraccionanas nacionales v todo
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medio de page electronice administrado por ¢l Banco Central del Ecuador se registraran
en el Primer Sistems v serin cubiertos en un 100% con achivos de reserva internacional.

Vigésima Octava.- Patrocinio.- Ante el imcio de una indagacidn previa o de aeclon
judicial o constitucional contra los Superintendentes, Intendentes, Directores v demis
servidores de los orpanismos de control gue participen o havan participadoa en les
procesos de supervision o liguidacion de una entidad financicra, que tengan o hayan
enido como causa ¢l gercicio de dichas funciones, la maxima autoridad de dicha
institucion dispondri que ésta asuma el patrocinio legal del servidor o ex servidor pablico,
a wraves de los abogados de las Supenintendenciag, siempre ¥ cuando la aceidn ne haya
sido iniciada por la propia institucion o por delito fagrante, De ser el caso, podran
contratarse abogados externos para tal fin.

Esta disposicion s aplicable también a los miembros de la Junta de Politicay Regulacion
Financiera, a los miembros del Directorio def Banca Central del Fouador, a los miembros
del Directorio de la Corporacion del Segure de Depasitos, Fondo de Liquidez y Fondo de
Seguros Privados, en el dmbito de su competencia v para los miembros, servidores y
funcicnarios gue fomen parte de los organismos que realicen actividades de regulacion.

Vigésima Novena.- En odos los anticulos en los que se hace mencion & la “Junsta de
Politica v Regulacion Monetaria v Financiera”, reemplacese por “lunta de Politica v
Regulacion Financiera™.

Articuls 104.- Agréguese al Libro 1 del Cadigo Orgdnico Manetario v Financiern
como Disposiciones Transitorias las siguientes:

(Quincuagésima Primera.-Adaptacidn de las normas internacionales (NIIF). Mo
ohstante a lo dispuesto en el articulo 31 de este Codigo. el Directonio del Banco Central
del Ecuador adoptard todas las medidas necesarias para asegurar la plena preparacion v
publicacion de sus estados Ananciercs, politeas y procedimientos contables de acuerdo
con la adapiacion de las NIIF en wodo aquello en o que le sca aplicable a la naturaleza del
Bance Central del Ecuador, para el cierre del ejercicio financiero que finalice el 31 de
diciembre de 2021, a mas tardar.

En ¢] supuesto de que, al adaptar las normas contables de aplicacion intermacional, un
ajuste temporal de la valoracion de las tenencias existentes de inversiones inlernas ¢n
banes del Estado y titulos del secter piblico se reconozea como pérdida, dicha perdida se
asignard a una reserva temporal especial de¢ valoracion, La reserva temporal especial de
valomcion no estard sujeta a los requisitos de recapitalizacion expuestos en el articulo 29
de este Codigo

La reserva temporal de valoracion podra tener un saldo deudor el cual debe revertirse a
mias tardar en las fechas de vencimicnto onginales de los bonos ¥ titules mencionados,

Quincuagésima Segunda- Bonos del Estade v Certifieados de Depisitos de
entidades pablicas.- Sin perjuicio de la prohibicion dispuesta en el articulo 56 y del
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articulo no numerade a continuacion de este, todas las tenencias existentes en poder del
Banco Central del Ecuador de bones del Estado, cerlificados de deposito y demas titulos
emitidos por entidades pablicas, en ¢l moments de entrada en vigor de esta Ley seran
mantenidas hasta su vencimiento. Los términes v condiciones de tales tenmencias
pUTMAanECeTan sint cambios,

Ouincuagésima Tercera.- Regla de Respaldo- La disposicion del articulo 33 del
Codigo Orginico Monetario v Financiero se aplicari de modo tal que. a mas 1ardar hastn
¢l ufio 2026, wodos los pasivos del primer sistema del balance serdn plenamenie cubicrios
al menos en un cien por ciento con reservas internacionales de libre disponibilidad.

Fn este periodo de transicion, el Directorio del Banco Central del Ecuador determinara la
metodologia v el porcentaje de cobertura que seaplicard para el primero, segundo y tercer
sl5temas.

Asimisma. en este perindo de transicion, se podrin utilizar los activos del primer sisiema
de balance para procesar los pagos internacionales requenidos por los depositantes del
segundo ¥ tercer sistema, deniro de las normas que dicte el Directorio del Banco Central
del Ecuador,

Los porcentajes de eobertura aplicados en el articulo 33 de este Chdigo regiran a panir
del afio 2026. Hasta tanto, el Directorio del Banco Central del Ecuador procurard alcanzar
la cobertura propuesta en la regla de respaldo a la que se refiere el articulo 33.

Quincuagésima Cuarta.- Régimen transitorio de Resoluciones de la Codificacion de
la Junta de Politica ¥ Regulacion Monetaria ¥ Financiera. Loz resoluciones que
constan en la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Fimancieras, de Valores y
Seguros de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria v Financiera y las normas
emitidas por los organismos de control, mantendran su vigencia hasta que el Directorio
del Banco Central del Ecuador v la Junta de Palitica v Regulzcion Financiera resuelvan
lo que comesponda, en ¢l dmbite de sus competencias.,

Quincuagésima Quinta.- Adecuacidn de estatutos- Las eatidades del Sector
Financiero Popular v Solidanio bajo el conirol de la Supenniendencia de Economia
Popular vy Solidaria que actualmente se encuentran en funcionemients ¥ operacion,
adecuarin sus estatutos sociales de acoerdn a las disposiciones contenidas en el preseme
Codigo. en la Ley Orginica de Economia Populary Solidaria v en su Reglamento, segiin
corresponda. de conformidad con los mecanismos, procedimientos. plazos y normas que
para ¢) efecto emita la Superimtendencia de Economia Popular v Solidaria.

Las entidades que no adecuaren sus estatutos. acorde a las disposiciones comespondientes
pstaran prohibidas de ¢jercer sus actividades v entrardn en proceso de liguidacion,

7



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

L.a Superintendencia de Economia Popular v Solidaria dispondrd la conversion en abiertas
de las cooperativas de ahormo y eréditg que, conforme a la delinicidn de este Codiga, sean
cerradas vy mantengan actividades de imtermediacion inanciera con clientes o terceros.

Quincuagésima Sexta.- Régimen especial Pandemia COVID 19.- Para contrarresiar
los efectos de la crisis econdmica producte de la Panderma COVID 1%, en relacion a los
plazos establecidos en el segundo inciso del articulo 195 de este Codigo Orgdnico se
otorga a la Supenniendencia de Bancos y la Superintendencia de Economia Popular v
Solidaria la powestad de regular ¢l plazo en gue las entidades del sistema nanciero
nacional pueden conservar los hicnes muehles, inmuebles. acciones o participaciones,
entre otrs. recibidos en dacion en pago o por adjedicacion judicial v la forma de
constituir provisiones. Esta facultad estara en vigencia por tres afios contados desde el 16
de marze de 2020, fecha de emision del Decreto Ejecutivo Nro. 1017 mediante €l cual ¢l
Presidente Constitucional de la Repablica del Eevador declard el estado de excepeion por
ealamidad piblica en wodo el rerritorio nacional. por Ins casos de coronavirus confirmados
v la declaratoria de pandemia COVID 19, Las medidas a tomar por las superintendencias
atenderan 1os casos sobre bienes recibidos en dacion en pago o adjudicacion judicial gue
a la fecha de vigencia de la presente norma no s¢ encuentren obligados a provisionar, los
(que se encucntren provisionando v los que tengan gque provisionar a futuro dentro de los
tres afios de vigencia de la presente disposicion transitona.

Quincuagésima Séptima.- Regulacion prudencial de Grupos Financieros v Grupos
Populares v Selidarivs.- En relacion a los Grupos Financieros y los Grupos Populares v
Solidarios, la Junta de Politica y Regulacion Financiera, previe informe del ente de
control correspondiente, emitird las normas pertingnies gue contengan las regulaciongs
prudenciales a ser aplicables. De forma adicional tanto la Tunta de Politica v Regulacion
Financiera como la Superintendencia de Bancos o la Supenniendencia de Economia
Popular y Solidana segin corresponda, dentro del dmbit de sus competencias, emitirin
las politicas. regulaciones v normas contables que permitan la conselidacion de los
estados financieros. de acuerdo a las mejores practicas v estindares internacionales.

Las nommas sccundaras referidas en la presente disposicidn transitoria deberin ser
emitidas por la Junta de Politica y Regulacion Financiera hasta dentro de un afio contado
desde la puesta en vigencia de la presenie disposicion. La Superintendencia de Bancos y
la Superinténdencia de Economia Popular ¥ Solidaria, segun corresponda, emitird las
disposiciones, procedimientos v demias normativa interna que permita implementar las
disposiciones contenidas en esta disposicion transitoria

Seccion 11
Disposiciones Reformatorias

Articulo 105.- En el articulo 1 de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis
Bancaria de 1999, agréguese los siguientes incisos:



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Los derechos fiduciarios v cuotas de participacion fiduciana de fideicomisos que
contengan hienes inmuebles aportados a sus patrimonios autdnomes, constituidos por las
instituciones financieras extintas, sus compafias domiciliadas en ¢l extranjero, empresas
vinculadas o por compaiiias deudoras inactivas, transferidos al Banco Central del Ecuador
como consecuencia de la Resolucidn de Junta Bancaria JB-2009-1427, el Decreto
Ejecutive 703 de 25 de junio de 20135, y aquellos recibidos en dacidn en pago scrin
cedidos de pleno derecho a Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Pablico.

Las inscripciones v transfeérencias de dominio que se realicen en vinud del presenie
articulo estarin exentas del pago de impuestos, aranceles. contribuciones, lasas ¥ én
peneral de tributos que gravan las mismas conforme o dispone el anticulo 5 de esta Ley.™

Articulo 106.- Sustitdyvase el articalo 2 de Ley Orginica para el Cierre de la Crisis
Bancaria de 1999 por el siguiente:

“Articnlo 2.- Régimen especial de transferencia.- Los regisiradores de la propiedad
registrarin sin costo alguno, a peticion de la Secretaria T'éenica de Gestion Inmobiliana
del Sector Piblico o ¢l Ministerio de Agricultura v Ganaderia, la trasferencia de los
bienes inmuehles urbanos o rurales, segin corresponda: v, de los contratos, derechos v
gravimenes gue recaigan sobre éstos, que consten inseritos a nombre de las instituciones
financicras extintas, sus compafias domicihadas en el :xlmnjm_ CINPresis vinculadas,
los fideicomisos en los que figuren como constiluyentes o como beneficiarios, asi como
los que consten inscritos a nombre del Banco Central del Ecuador en virtud de la
Resolucion de Junta Bancaria JB-2000-1427, Ley COrganica para el Cierre de la Crisis
Bancaria de 1999 v sus reformas, ¥ ¢l Decreto Ejecutivo 7035 de 25 de junio de 201 5. Para
el efecto emitiran los certificados correspondientes, maximo en sesenta (60) dias a partir
de formulada la peticion.

De existir sentencias judiciales cjeculormdas por procesos iniciados antes de la
promulgacion de esta Ley, la Secretaria Téenica de Gestion Inmobiliaria del Sector
Publico o el Ministerio de Agricultura y Ganaderia perfeccionarin la transferencia de
dominic a favor de terceros beneficiarios de la sentencia judicial,

Los bienes inmuehbles, que de conformidad a la ley sean transfendos a favor de la
Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Pablico ¥ del Ministerio de
Agriculiura, serdn registrados a valor catastral al momento de la transferencia, en la
contabilidad del Banco Central del Feuador o su entidad sucesora en derecho. contra una
cuenta por cobrar al ente rector de las inaneas plblicas,

Lag inseripeiones que se realicen en vinud del presente articulo y la transferencia de
dominio cstaran exentas del pago de impuestos, aranceles, contribuciones, tasas v en
peneral iribuios gue gravan las mismas conforme o dispone el articulo 5.7
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Articulo 107.- A continuacion del articalo 2 de la Ley Orgdnica para ¢l Cierre de Ia
Crisis Bancaria de 1999 incorpirese el siguiente:

“Articulo 2.1.- Bienes remantentes.- £l remancnte de bienes muebles recibidos por el
Bancoe Cemral del Feuador o su sucesor en derecho, on virted de la Besolucion de Junta
Bancaria JB-2009-1427 de 21 de septiembre de 2008 v el Decreto Ejecutive 705 de 23 de
junio de 2015, scpuirdn los procesos establecidos en € Reglamento General Sustitutivo
para la Admintstracion. Utihzacion, Manejo y Control del Bienes e Inventarios del Sector
Pablico v demids normativa legal vigente. para su realizacion y baja segin corresponda.

Los vehiculos recibidos por ¢l Banco Central del Ecuador en virtud de la Resolucion de
Junta Bancaria JB-2000-1427, de 21 de septicmbre de 20009 y el Decreto Ejecutivo 703
de 25 de junio de 2015, scrdan transferidos por ¢l Banco Central del Ecuador a la Secretaria
Téenica de Gestign Inmobiliaria del Sector Poblico. en el plazo maximo de dos meses
contados a partir de la promulgacion de esta Ley

Los vehiculos a cargo de la Direccion Nacional de Consolidacion v Regulanzacion cuvo
origen no se pueda determinar e identificar, seguiran los procesos establecidos en el
Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Unlizacién, Manejo ¥ Control
del Bienes ¢ Inventarios del Sector Publico v demds normativa legal vigenie, para su
realizacion v baja segin corresponda,

[.os bienes culturales gue fueron transferidos por las mstituciones linancieras extintas al
Banco Central del Eeuador en virtud de 1a Resolucion de Junta Bancaria JR-2006-1427.
de 21 de septiembre de 2009 v ¢l Deereto Ejecutive 705 de 25 de jumo de 20135, seran
ransfendos a titule gratuito, previo inventario v avalio a favor del Ministerio de Culiura.
Dichas transferencias estardn exentas del pago de impuestos, aranceles. contnbuciones,
tasas v en peneral cualguier tributo que pudiera gravar [as mismag,

La transferencia s ¢jecutara mediante escritura puiblica en el plazo maximo de tres meses
contados a partir de la vigencia de la presente Ley reformatoria.

l.os demis bienes transferidos por log instituciones inancieras extintas al Baneo Central
del Feuador en vinud de la Resolucion de Junta Bancana JB-2009-1427, de 21 de
septiembre de 2009 v el Decreto Ejecutivo 705 de 25 de jumio de 2013, que no tueren
materia de transferencia a las entidades del sector publico se someterin a los procesos
establecidos en el Reglamento General Suestitutivo para lo Admimistracion, Utilizacion.
Manejo v Control del Bienes e Inventarios del Sector Piblico v demds normativa legal
vigente. para su realizacion y baja segdn corresponda.

Articulo 108.- A continuacidon del articulo 4 de la Lev Organica para el Cierre de la
Crisis Bancaria de 1999 incorpirese el siguiente:

~Articulo 4.1.- Subasia o remate.- El Banco Central del Ecuador o su sucesor, realizard
los procesos de subasta o remate. previa valotacion, de las acciones de las compafiias
AcHvas que mantenga por electos de la Resolucion JB-2009-1427 de 21 de septicmbre de
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2009 y el Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015, en un plazo miximo de un afio
a partir de la promulgacion de la presenic Ley reformatoria. El Banco Ceniral del Ecuador
o su sucesor podrin transferir esas acciones en todo o en parte a los rabajadores de las
mismas o a organizaciones de la Economia Popular y Solidana.”

Articulo 109.- A continuacion del articulo 29 de la Lev Orminica para el Cierre de
la Crisis Bancaria de 1999 inclivase el siguiente:

“Articulo 29.1.- Levantamicnto de hipotecas o gravémenes- Las hipolecas o
sravimenes gue garanticen eperaciones de cantera vinculada registradas a favor del Banco
Central del Ecuador se levantarin Gnicamente para los fines establecidos en el articulo
395 de la Ley de Compaiias. Para cuvo efecto, los liquidadores presentaran una
declaracion juramentada notariada sefalando expresamente los activos que realizaran
para el cabal cumplimiento a lo dispuesto en el citado articulo de Ley. A la declaracion
jurada adjuntarin los estados financieros de la empresa de conformidad con lo establecido
en las Normas NITF. el avalio actualizado de los activos, un detalle de [a composicion de
los saldos de los cuentas, ¥ los sopories necesanos gue permitan verificar la existencia y
lepalidad de las obligaciones que pretenden extinguir a través de la realizacion de bienes
gue viabilizara el levantamiento de los gravamenes al que se refiere el meiso precedente.”

Articulo 110.- Inchivase ka siguiente Disposicion General luego de la Disposiciin
CGeneral no numerada agregada a continuacion de la Disposicion General Undécima
de Lev Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1%999:

“Duodécima.- Cobro a ex accionistas de instituciones financieras extintas.- A fin de
determinar los montos gue deberdn cobrarse a los ex accionistas de las mstituciones
financieras extintas, conforme lo dispuesto en la Disposicion General Cuartg, se deberd
considerar el caleulo del costo lnanciern v costo operativo de la sipuiente manera:

13- Caleulo del costo financiera de aguellas instituciones Anancieras extintas que
entraton en proceso de saneamiento v liqudacion

a)- Para las instituciones financieras extintas que recibicron honos del estado para
operaciones de reporto en ¢l Banco Central del Ecuador, se mantendrin las condiciones
financieras pactadas al momento de laentrega de dichos bonos, eslo es! las asas de interes
de los Bonos del Estado Ley 98-17, denominados Bonos AGL, que se calcularin desde
I emision de log bonos a una tasa fja del 12%. La tasa de mora es equivalente a la tasa
activa referencial trimestral por 1.1 veces desde ¢l vencimiento de los bonos hasta oclubre
del afio 2015: v, desde noviembre del afio 2015 a la acwalidad. la wsa de mors es
squivalente a la activa referencial trimestral por 1.5 veces.

b}.- Para las instituciones financieras extintas que recibieton bonos del Estado para pago
de depositos paraniizados se manterdran  las condiciones financieras cstipuladas al
momento de la emision o registro de entrega de dichos bonos a la EF1, esto es: se ealeula
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los intereses sobre ¢l eapital desde |a emision o registro de los bonos a una tasa hja del
2%, La tasa de mora s¢ caloula segun lo previsto en ¢l Ineral a) de esie numeral,

eh- Para los entidades financieras extintas que recibieron recursos de la AGD o del
entonces Ministerio de Finanzas. el interés se calculard desde la fecha de otorgamiento
hasta el pago de la misma, de manera trimestral, a la tasa activa referencial vigente al
cicrre de los meses de marzo, junio, septiembre v diciembre de cada afio.

id).- Para las entidades financieras extinias gue no recibieron recursos no se calcolard el
costo financiero, para lo cual el ente rector de las finanzas poblicas emitird una
cerificacion de no kaber entregado recursos i dichas entidades linancicras,

2).- Para aquellas entidades que entravon en procese de Reestructuracidn v Liguidacion
s¢ caleulard el cosie financiero conforme lo previsio en les articulos 1607 vy 21049 del
Codigo Civil, v el articulo 130 del Codigo Organico Monetano y Financiero: intereses
gue se caleularin sobre el Déficn Parmonial establecido para cada EF1 al afio en que
entraron en reestructuracion. considerando la tasa activa referencial de manera trimestral
a los meses de marzo, junio, sepiembre y diciembre, hasta el cierre de |a cuenta de
Ejecucion.

3).- El céleulo del costo operative de las deudas de lay entidades financieras extintas se
lo realizard hasta el cierre de la cuenta de ejecucion, para ¢l efecto se define la siguente
manera de caleulo:

a).- 8¢ determina el costo operative con base en el presupuesto ejecutado de la AGD.
reportade por ¢l entonces Mimisterio de Finaneas, €] presupuesto operativo de la ex
UGEDEP desde el 2011 hasia su extincion, v el Banco Central del Ecuador, segiin
corresponda. Bste costo se aplicard dnicamente a aguellas entidades financieras gue
estuvieron a carpo de la AGD, ex UGEDEP v la Subgerencia de Politicas Legales v
Activos del Banco Central del Ecuador,

b).- Para ¢l caso del Proyecto de Banca Cerrada v Direccidn MNacional de Consolidacidn
v Regularizacion del Banco Central del Ecuador se realiza el calcule tomamdoe en
consideracion a todas las entidades financieras extintas transferidas segin Resolucion JH-
200/-1427 gue registraron pasivos en sus balances transferidos al 31 de diciembre de
2004 y 31 de marzo de 20110, respectivaments,

Adicionalmente, se determina el porcentaje que representan los pasivos de cada entidad
financiera dividiendo ¢l valor de los mismos para la suma total de todos los pasivos de
todas las entidades financieras extintas; por tanto, 2l gasto operativo para eada entidad se
determina multiplicando el porcentaje que representa la EF] en virtud de sus pasivos, por
el 1otal de la ejecucion presupuestana.”™
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Seccidn |11
Disposiciones Transitorias

Primera.- Régimen de transicidn.- La estructura v funciones de la Junta de Politica v
Regulacion Monctaria v Financiera vy del Banco Central del BEevador se mantendran segin
lo establecido en ¢l Codigo Organico Monetario v Financicro vigente hasta antes de esla
reforma, mientras se conforman dentro del plazo de 0 dias, contados a partir de la
expedicion de la presente ley, la lunta de Politica v Repulacion Financiera, el Directono
del Banco Central del Ecusdor v se designe al Gerente General del Banco Central del
Feuador,

Sezunda.- Nombramiento inicial de los miembros del Directorio del Banco Central
del Ecuador. Todos [os miembrog del Directorio del Banco Central del Ecuador serin
designados de conformidad con la Lev Orgdnica Reformatonia al Cadige Organico
Monetario v Financiers para la Defensa de fa Dolarizacion, La duraciin inigial de sus
mandatos sera la siguiente:

1 Para los miembros a tiempoe completo, une durard tres afios ¥ otro, cinco afios;
2 Para los miembros a tiempo parcial, uno durard dos afos, ol cuatro afos ¥
o1, CImeo anos,

Tercera.- Capital del Banco Central del Ecuador. En ¢l plazo de tres meses contados
a partir de la vigencia de la presente Ley. ¢l Banco Central del Ecuador, sin autorizacion
previg, procederd a transferir con cargo a la reserva general el momo necesarnio para cubrr
el capital autorizado v pagado determinado en el articulo 29 de este Codigo por el monto
de (L/SD 97.516.728).

Cuarta.- Liguidez temporal de la Banca Publica. No se permitivn operaciones que
ingrementen la exposicion total del Bando Ceniral del Ecuador con la banca piblica a Ia
fecha de entrada en vigencia de esta ley. E]l Dircetorio del Banco Central del Ecuador
aprobard, por excepeion, las operaciones que s¢ instrumenien para brindar liquides
temporal & los bancos plhblicos parz fines prudenciales a condiciones de mercadn, previo
nforme favorable del organismo de comrol respecto de su solvencia, El Dircetoro
aprobara las resoluciones gque definan las condiciones financieras, de nesgos. y garanlias.
Esta disposicion serd aplicada por ¢l Direeiorio por un periodi de cmeo afios, contados a
partir de la vigencia de la presente Ley reformatona, siempre v cuando se respele las
reglas previstas para la administracion de los cuatro sistemas del balance del Banco
Central del Feuador,

Quinta.- Transferencia de acciones.- El Banco Central dol Eeuador iransteriva al ente
rector de las fnanzas piblicas las acciones de la Corporacion Financicera Nacional,
BANECUADOR v la Corporaciin Nactonal de Finanzas Populares y  Solidanas,
medianie un contrate de compravenia a plazos, donde se definirdn términos v
condiciones, que deberd ser suserito hasta el 30 de junio de 2021, En el referido contrato
de compravenia se estipular el calendario de page del precio de las acciones.
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El precio de las acciones serd el que corresponda al valor patrimemal proporeional de la
entidad, caleulado de Ios esiados financieros cerradoes al final del mes anterior a la fecha
de suscniperon del contrato.

Los desembolsos pactados estaran previsios en la programacion plurianual y ¢l
presupuesto de cada ejercicio en el que se deban efectuar. segin el calendario pactado.
Mo sc requerira la emision de un certificade de disponibilidad presupuestaria para
propositos de la suseripcion del contram de compraventa, pero este deberd ser emitido
para proceder con €l pago seain el calendario de desembolsos. El ente rector de las
finanzas publicas v el Banco Central del Feuador emitirin las normas iéenicas que
resulien necesarias para hacer operativa la presente disposicidn en todos los aspectos que
ne hubieren sido considerados.

Esta disposicion reemplaza cualguier otra disposicion  legal gue establesca el

procedimicnio para la transferencia de las acciones de los bancos publicos desde el Banco
{"entral del Feundor hacia el ente rector de las finanzas publicas.

Sexta- Participacion del Banco Central del Ecuador en los directorios de las
entidades financieras pablicas, Mientras ¢l Banco Central del Ecuador mantenga
acciones en las entidades [inancieras pablicas deberd panticipar con voz en los Directorios
de las mismas,
Seceidn 1V
Disposiciones Derogatorias

Primera.- Eliminese ¢l articulo 98 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del
Estado

Segunda.- Eliminese la Disposicion Transitoria Décima Segunda de la Ley Organica de
Foments Productive, Atraccidn de Inversiones, Generacidn de Empleo. Estabilidad v
Equilibrio Fiscal,

Disposicidn final.- La presente ley entrard en vigencia a partie de su publicacion en
el Registro Oficial.
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Chenn Meo. MEF-MINFIN-2021-062-00

O, UM, 23 de febrero de 2021

Asunin: Envio del proyecto do “Ley Ohglincn. Reforminonin ol Cadign Orginien Monetanin 3
Financieny parn o defensa de In Dalanzacsdn”
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Moemaoramido ¥Nro. MEF-CGD-202 1-0N 56N

Ohaites, 13,8, 22 de febrero de X021

PAHRA: &r, Fahiin Ambal Carrilo Jaramilla
Viceminisire de Finsnes

ASUNTO:  Criterio juridice previo al dictamen del Proyecto de "LEY DRGANICA
KEFORMATORIA AL CODIGD ORGANICO MONETARIO Y
FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA DOLARIZACIONT

D i pomsiedoraeion

Mediante eicio Neo, R-SNIRD-2021-0092-00) ¢ 12 de Febrero de 2021, a Secretaria
General Juridics de o Presidencia de fa Repiblicw, solicia: (. 0Puwre fin fines
consiguientes, venrite o lsted o Resolucidn CAL-2009-2020 399 del Censefo de
Adminisivaridn Legishativa oe ld Fioneidn Legisiativee v (08 arexies corcespamidicntes,
relacionados von el provecto de “Lev para Defense de lo Dolarizacidn gue Reformi o
Ceidign (hrgeni Menesario v Fimagneiers” elobopado v e I"E'.ﬁl.Jl'Hr.'l'I]'-ll?'l.nlrI{-llﬂﬂr de f e
de Estade a ¢ cargo. De ser el coase v servird gctsalizear eof diciamen presupnuesiario
lfr_l'.f1'|'|':|.

I.- Antecedentes

.1 Medianie memucando Mo, MEF-SPP-202 1-0006-M de 22 de Febrero de HI21, que se
adjunta, 1d SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION ¥ POLITICA SECTORIAL E
INTERSECTORIAL remite el informe téenice No. MEF-VE-2021-0002 de 221 de
Fabeern de 202 1. suscrito por 12 Viceminisira de Econamia, en el cual ooncluoye

“Por la riconed expuesias. dade ¢l deliilitunsients que se o B0 aRERGEES QTS O W
Reserva Intermacional sante por pazoves de padiea comne por eondiciones de o
seenrontie mocional @ foternacional; v, oo el fin de foralecer of réginten de dolteitoeidn,
resielin imperante reilizar reformas &l achaal Cridigo Orgenice Moretarn 1 Financiere,
fax imiomas gue pesiiedn dogee de independencia of Benco Cemtrd ded Eviodor v o o
Junia de Palittea v Regolacicn Financiera, v o través de las susmas, forialecer el sisiemo
ccondmicn gl asi coma Ja estabilidod mometaria v financiern did paid. Lo anterior,
conditoade por fas mefaras a lax funciones de los emes de contrd v supercisiin el
sistera finenctera ractongl, ast cone pov el alfneamionto de la sormiivg aepcipaed o fay
mejores priciicas internacionales gue esrablecen goe el asegirador de depasiios detrend
EORITEr comt i FECuperacion adecnacd de lox recarsen de s fondos, o fie de garantizar
vig wosteibiidad v i coberiing i Tos recerses delos depeodines, ™

1.2 Medignte Oficio MEFSPF-2021-0053-M se incluye el  Informe  Tecnico
comjunte Mo, Nro. MEF-SPF-SP-2021-019 de 22 de febrero de 2021 elaboradn por las
g
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Memorando Neo, MEF-CG-2021-0156-M
Quite, .M., 22 de febreco de 2021

Subsecreturins de Polivea Fial v Presupueste, e el que se conchive:

oo Bl Ciahivemg Nacfonid sespieme on compronis absaleio con el repemer e
aleekerri=pacsin, v @y Fxfe xeatiao i mepevorre realizer t'.'|,l'jwr:_rn JrediT) PalsTEe e e v oasE
NP i r:r'r.li:'n'r.;r.i.lr .rl'-'.l' il wm:r.'lr:lilnil. Tee  wersrepifsilivked _ﬁi‘lﬂﬂl'lil':l'l:? b fie
cotpareradad aelgedsafiva e leex finndlliay eoeeetorin i,

E preoveste de refeesra ol Coige Cegeinieo Movetarie v Flaoncieers, Hevte oo ool of
fetadloc et e o podemonzd en paleria meRerariu-irancferd oo es o e
gommlacion praducl de oy resenvay fernacionales, Too prafiiticiin express el
Hryrnetawiieatn del BOE ol Gelderne vooe g glecacion dy opperariones cunsi-fiscales;
preiduibigtein gue e e on fo fposibilided de adgeivie tfwlos del CGobsierne

El provecte de vefivmg, contempln gue, 5 Joy pérdidos comnalodus del B Ceomral
del Evendhor e padievan ser cabieiay eon T oreserva generad, of ente pector de lay
Fiminiezuy poetediens e reeniferded, deonves o aor plize me navor o sesenta dies. el morte
wreEsri e Efecive o er Defrementay regocrables de dewmla, ewibelod con Tevas de
merean v pegos parriooices de capial ¢ dptereaes. Bate artcalodlis goasrart i v aeTie

f;.'«'ﬂ'ﬂlr I'IfH'I:"' Jars |P.ITH-'I'||IE" Hdir |'r1r4.lrrall'3¢'r.|e.'¢.l J'l'.|I BRI,

Lir ifivtebencion ife oifidadles of Bovew Ceniral del BEoogelor destimmd lay  anlidades
ceformre. of wigarenre oedeer o Poorr cibetr Do pfradiday acaemidosfas o Tow ejercicioy
itiericeres; 20 40 evislie an remdnenne, of vreckerio del Benco Coneedd del Bt
exftlecerd wn parcenege e e serd etie of Tredal poe cfento pave geredinge o fa
enent fovedir de reverva gererdl Boshy goe-extd see fgid o giifienios. poy ofenfo del
capiital enstorizido v pagado del Boneo Central ded Ecaador: 3. 85 sl seva Teamsferido
ol Presapuesto Geneval del Extage:

lisad

Por o mativen egaeestos,  fos Sufisecvelurios de Prexsapeeste v Paolitivn Fiseal
recoantendany comtieir con ol peaceso de prnision oel dicramen foverable parag #l
Pipvertn de Befovimg ol Cddign Ovgdnics Mome tarin v Fivmeieen

L Sihseoreteris e Priesipie sie v Politicn Focal ma ose AT ki foday T
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Memarando Neo. MEF-C-2021-H156-M

Chiitis, TR, 22 de febrero de 2021

2.1 El articulo 226 de la Constituciin de la Repiablica del Ecuador, establece:

“Las instituciones del Estado, sus organizmos, dependencias, las servidoms o servidores
publicos v las personas que actien ¢ viral de ana potestad estatal epereerin solamente
ks competencias v Taculiaday que les sean atribuides en la Constinicion v o ley. Tendrin
¢l deber de coordinar acciones para el complimento de sus fines ¥ hiwer efectivo @l
goge v epreiein de los denschos reconocidos en 1z Constimeiin”

2. 2 Elaniculo 261 mameral 5 de la Constitucion de ln Repabhica, detesmina que ¢ Estado
central tendrid competencias exclusivas sobre lias pokiticas coomdmicn ¥ monclunia, cntre
atris.

2.3 De avuerde con ¢l aticulo 302 numerales 2 v 3 de la Constnueion de fa Republica, Lo
politicn  monetaria, crediticia, cambiaria v financiera endrin comoe  objetives
establecer niveles de liquidez plobal que garanticen adecuados margenes de seguridad
fimanciera v orientar los escedentes de liquidez hacia la mversidn reguerida para el
desarrolln del pais, respectivimmenie,

14 El primer incise del amicelo 303 de la Constitucidn ibidem estublece: "La
formulacién de las politcas monetania. ereditictn, cumbaaria v financiera es ficultod
exclusiva de Ta Funcidn Ejccutiva v se instrumentard a través del Banco Central.”

15 Bl Cisdigo Orgiinics de Planificacion y Finanzas Piblicas -COPLAFIP, dispone en su

articuls 74, numeral 135, que entre las aribuciones ¥ deberes del enic recior del SINFIP,
€51,

“Dictaminar en forma previa, obligatoriy v vineslanie sobre 1odo proyectn de ley.
decres, acuerdo, resolucion, o cualguier otro mstrumentn fegal o admimstrative que
fenen impacto en los recurses pablicos o gque genere obligaciones no contemplaldas en los
presupuestos del Sector Piblico no Financiero, excepiuando o ks Gobiernos Auononmios
Pescentrilizados. Las Leyes o las gue hace referencia e<ie numenal serin d@nicimenle
L= que provengon de la imiciativa del Ejecutive én coyo caso el dictamen previo tenidri
lugar antes del envio del proyectode ley ala Asamblea Nacional.

Cualgquier decisién de autoridad o drgano colegiads que implique FENunCE i Ingresos
contemplades en el Presupuesto General del Estade, que se hiya adoptasdo sin contar con
¢l dictamen Favorable del eme rector de fas Finaneas Pablicas, se considerand lesivie pars
el interés del Estado v nula, v quicnes hayan participado en tul decision responderin civil
y penalmente conforme a la ley.”

3 & Mediane Acuerdo Ministerial No. O1KMB de 20 de agosto de 201K, ] Minsire de
Economia v Finenzas. delegi al Viceminisiro de Fininzas, entre otres asuntos. dictaminar
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Memorando Mro, MEF-CCGD-202 100 56- M

Chuite, ILM., 22 de febrera de 2021

sohre fodo provecto de ley, decreta, acuerdo, resolucion o coulquier otro Insoomento
lezal o administrativo que tenes Impacto en [os recurses pablivos o gue genere
ohligaciones no comempladas en [os presupuestos del sector piblico no finenciero.

I~ Andilisis v conclusion

Luegn del aniliais nealizade por ests Cosrdinacion Generul Juridica, se establecen lis
sigulenes observieiones:

| NATURALEZA JURIDICA DEL MCTAMEN DE IMPACTO FISCAL

El an. 74, numeral |5 del Gidigoe Orginice de Planificecon v Finaneas Piblicas atribuye
i} uunjn:ln.-mm 4|I Mmm-.rm n.i: ll.uﬂ'i"l'ﬂl.l } FII'I-IIII-"HH para M[Lﬂﬁ

.

CERETEN u.lr.f.r,u'acmnﬂ e ﬂ'.'ﬂ:l'i‘!.r el rﬁ pre:upun;n‘u MNML&MM

fimanciers -excepio para ef case de lis GALY., cuande estas no havan sido considerados
en el presupuesie.

La oporumdad del dictemen de impacto Decal, pane ¢l caso de provecos de ey de |a
Funciin Ejecutiva estil prevista en la nonimna previamente referida: se lo debe emitir antes
de que Ta Funeidn Ejecutiva remits el provecta o ta Asamblea Nacionul

Finalirente, con relucion al contemda del dietarmen., &2 se reduce o la determinacion

del im fiscal ¥ cn este sentido i i s ppperinidad, mdeiie o
conyenicncia_de la variacion cn el sistema juridico propuesta, con respecto_ gk
] Slindsterin Economiia v Fi . Avhora bien.

i ooprtumickiadd, nEERLE O coMYEmiLnCia ex asunte qoe se determing exclsivamente desde
la perspectiva iomicw, dentro del ambito de las Tunciones que le cormesponde 4 csde
organo en el Mmisteno de Econemia ¥ Firimzas, En este sentids, esta determingeion
écmica quedd estblecida, dentre del procedimiento administrative interno del Minisierno
de Bconomin v Fimngies, o través de los informes que imegrm @ expediente del

dictamen

Por vipw parte, desde | perspectiva juridica. el Informe Turidico demtro del dmbing del
procedimicnta para la emiion del dictamen de impacto fiscal, se lirmta o determinar l
competencie del drpane emisor v 3 la constaluwsdn de (0] la existencia de las
Justifseaciones Womcas o garee de otros Srganos de ke entidoed v GE el desarmollo dlel
procedimicnto admmistrativi para la formutacion del dictamen fiscal,
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Memorando Mep, MEF-OC-Z021-0056-M

Cruite, 10D, 22 de febroro de 2021

En este sriben g ideds, B Coordrmacion Gemverad Juridcm, aendiendie i compelenciay
su o caced. recomendds oconceder ¢ dictimen fivorable & la propuesia de "LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO  ORGANICO  MONETARKI) Y
FINANCIERD PARA LA DEFENSA DE LA DOLARIZACIINT, por guien se ha
sefialade como el droans competente, con base en las jusiilicaciones v recomendaciones
lEepicis comstanies en ¢ expedieme sdminisirative,

Con sentimiendos de distimgunla consideraciion.

ALenlmente,

D pwmenio firmiade electranicaineinie

Mes, Guillenms Conzslo Lascano Bace
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

ATELO
ulieio a1 fe ¥ l-szi- 21-0040_-_ pabe 03T I3 | 0152 185wl
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ASAMBLEA NAGIONAL
o, dp e
i : : AGA 4T3
PRESIDENCIADE LA REPLTICA, Facha meoRpeidn | 30010208 16:20
Mo g mifsrsnsin:
TAN 850048
Facha dooumants. 302 1-03-08
. - Fimmfsnda:
(Micio Mo. T. 63 1-50)-21-0046 Lenln Bolwirs Morena Garcis
mangnn iR preslcanca, ok s
Quito, 8 de febrero de 2021 oo
PREBIDENC LA
Favins ol ArEcD de 51 doouresn
con & Uslaria 1TEMSaTITS an:
hitp e, s amblsanmel ohnl gob.ac

Sefor Cfreec: 4 ﬁi.{q

{ésar Saldrzano - .
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL, ENC. pruxa: €3 f?’,f e

En su despac ho

e mi considerzeion:

De conformidad con el articulo 140 de la Constitucion de la Repiblica ¥ el articulo 59 de la
Ley Orgdnica de la Funcién Legisiativa, envio & la Asamblea Nacional, con la calidad de
urgente en materia econdmica, el proyectn de LEY PARA DEFENSA DE LA
DOLARIZACION QUE REFORMA EL CODIGO ORGANICO MONETARIO ¥
FINANCIERO, asi come la correspondiente exposician de motivos, pard su conocimiente,
discusidn v aprobacion.

lpualments scompaio el correspondiente dictamen &x pedido por el Ministerio de Economia
y Finanzas, de conformidad con el nimern 13 del Articulo 74 del Codige Organico de
Planificacion ¥ Finanzas Pliblicas.

Con sentimientos de distinguida consideracion y eslima.

Alentamenie.

nim Moreno 5
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

LEY PARA DEFENSA DE LA DOLARIZACION QUE REFORMA EL CODIGO
ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cconomia del Ecuador enfrents varios shstdculos quE previenen su comecto
desempedio en el pressnte v comprometen su capacidad de crecimiento a futuro, por lo
que se requicre tomar decisioncs correctivas inmediatas,

Las reformas de ecardcter institucional, conceptual y estructural al Cidigo Orpinico
Monetario y Financiero, que ticnen en cuenta que uno de Jos pilares mas importantes para
la reorganizacitn econtmica interna de nuestro pais, s la consolidacion y sostenibilidad
del sistemna economico, v el afianzamiento y proteccion de la dolarizacion, lo ceal se
logrard si se tiene, enire otras, independencia en lu toma de decisiones do politica
monetaria y financiera, que impida la toma de decisiones inadecuadas. Por supucsto una
adecuada politica de mclusion financiera nacional, permitird a las entidades de control
contar con mejores herramientas para cumplir de forma més adecuada su obligacion
constitucional de preservar la sepuridad, estabilidad, iransparencia y solidez de los
sectores financieros pablico, privado y popular v solidario.

La presente Ley, de cardcler urgenic on materia econdmica, contempla reformas
canceptuales, institucionales v eatructurales al Codigo Organico Monetario v Financiero,
que Lienen en cuenta que uno de los pilares mds imponiantes para la reorganizacidn
econdmica intema del Ecuador, es el afianzamiento v proteccion de la dolarizacicn,

Para el efecto, la presente Ley contempla:

1. Reorganizar y fortalecer la base institucional que gobiema al Banco Central del
Eeuador, asi como a la Junta de Politica ¥ Regulacion Financiera, hajo un marco legal
que kes otorgue 4 dichos organismos objetivos v funciones especificas, autonomia téenica
¢ institucional, para respaldar el régimen de dolarizacion, el sistema financiero v los
regimenes de valores v seguros; adaptando dicho marco legal a las mejores pricticas
imtemacionales.

2, El fortalecimiento institucional del Baneo Central dal Ecuador pasa por algunos
gjes importantes cntre los que destacan la mets de acumular gradualmente reservas
intemacionales, con el objetive de que 1z Reserva Internacional del Banco Central del
Ecuador respalde la 1otalidad d¢ los recursos del sisiema financiero nacional v del sectar
piiblico depositados en ¢l Banco Central, asi como la moneds fraccionaria en circulacion:
cslableciéndose una regla de respaldo conformada por cuatro sistemas dentro del balance
del Banco Central; asi como la capitalizacion de sus utilidades s recuperacién de la
Reserva Internacional pasa necesariamente par la prohibicidn expresa del financiamiento
al Gobiemo y de la ejecucion de operacianes cuasi-fiscales; prohibicidn que se traduce
en la imposibilidad de adquirir titulos del Gobierno,
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3. En el contexio de la independencia téenica del Banco Central del Ecuador v la que

ia a ia Jumia de Politica y Regulacion Financiera. el proceso de designacion
de las autoridades de sus orgenos de gubierno constituye tambicn un gje relevante, con
miras a evitar que hiper-presidencialismos o poderes de mumo manicngan injercocias on
la actuacién de estas entidades, cuya naturaleza y gccionar deben ser primordialmente
técnicos.

4. Finalmente. la presente Ley contempla reformas a los enies de comirol ¥
supervizion del sisiema financiero nacional para lo que se propone fa reforma en las
normas que enmarcan los pardmetros o principios de supervision y las competencias
cancionadoras de los entes de control y supervision, donde se plantea el procedimiento
administrativo para aplicar sanciones a sus entidades reguladas, incluidas las de seguridad
social.

5. Finalmente. en lo referente a la Corporacion del Seguro de Depésitos, Fondo de
Liguidez v Fondo de Seguros Privados {COSEDE), la Ley busca alincar la normativa a
las mejores practicas internacionales que establecen que el asegurador de depositos
dehers contar con la recuperacion adecuada de los recursos de sus fondos, a fin de
maximizar la cobertura de los depositantes.
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CONSIDERANDO:
Que d2 conformidad con « articulo 261 numeral 5 de Ja Constitucidn de la Repiblica, ¢l

Estado central tendrd competencias exclusivas sobre las politicas econdmicy ¥ monetaria,
entre Olris;

Que ci aniculo 283 de la Canta Suprema del Estado establece que el sistema ecandmico
=5 sacial y solidario; reconace al ser humang como sujeto y fin; propende a una relaciiin
dindmica v equilibrada entre soctedad, Estado y Mercado, en armonig con la naturalera;
likne como objetivo garantizar Ja production y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el Buen Vivir; y prescribe que el sistema
EConOmico se inlegra por las formas de organizacidn cconomice, pablica, privada, mixia,
popular y solidaria, v Jas demds que la Constilucidn determine:

Integracion regional; 3) Asegurar I soberania alimentaria y energética; 4) Promocionar
la incorporacion del valor agregade con maxima eficiencia, dentro de log liminesy
biofisicos de la naturaless v ¢l Tespelo a 1 vida y a las culturas; 5) Lograr un desarrolly
equilibrado del temitorio nacional, la integracidn entre regiones, en cl campo, entre ¢f
campe ¥ la ciudad, en jo econdmice, sacial v cultural: &) Impulsar =l pleno emplen ¥
valorar odas las formas de trabujo con respeto a los dercchos laborales: 7) Mantener [a
estnbilidad econdimica, entendida como el miximo nivel de produccion v empleo
sostenibles en cl tiempo; 8) Propiciar ¢l intercambio Juste ¥ complementario de bienes y
servicios en mercados ‘ransparcnies y eficientes: 9) Impulsar un consumo social ¥
ambientalmente responsable:

Que ¢l anticulo 308 de Ia Constitucion de la Repiblica ordena que las actividades
financieras son un servigig de orden piiblico ¥ podrén ejercerse Previa autorizacion del
Estado. de acuerdo con la ley:
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Que el articulo 309 de la Constitucion de la Repabhica disponc que ¢l sistema financiero
nacicnal s¢ compone de los sectores pablico, privado y del popular ¥ solidario, que
intermedian recursos del piblico y prescribe que cada uno de estos sectores contard con
normas y entidades de control especificas y diferenciedas, que se encargaran de prescrvar
su seguridad, estabilidad, transparencia y solidex:

Que el articulo 312 de la Constitucion de la Repiblica establece que las nstituciones del
sisterna financiero privado, sus directores y principales accionistas no podran ser titulares,
directa ni indirectamente. de acciones v participaciones en empresas ajenas a la actividad
financiera:

Qe de acverdo al articulo 338 de Ja Coastitueién de la Repablica, el Estado promoverd
v protegerd el ahorro intemo como [uenis de inversicm productiva en el pais;

Oue de conformidad con el numeral 15 del aricule 74 del Codigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Pablicas, ¢l Ministerio de Economia y Finanzas mediante Oficio
Nro. MEF-VGF-2021-0045-0 de 27 de enero de 2021, emitid dictamen favorable sobre
el presente proyeeio de ley;

Que es necesario determinar las instituciones responsables de la formulacion de las
politicas en los ambitos monetario, financiern, crediticio y cambiario, asi como de la
regnlacion de los servicios financieros de orden piblico y de su control; v,

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 120 numcral 6 de la Constitecion
de 1a Repiblica, expide la siguiente:

“LEY PARA DEFENSA DE LA DOLARIZACION QUE REFORMA EL
CODIGO ORGANICO MONETARIO ¥ FINANCIERD™

Reforma al Libro [ del Codigo Orgdnico Monetario ¥ Financiero

) 2 A continuacién del articulo 6, agregar el siguiente gue dird:

Articulo (...).- Buenas pricticas intemacionales. Los organismos con capacidad
regulatoria, normativa o de control, deberin observar los estandares técnicos
intermacionales relacionados con ¢l dmbito de su competencia para la expedicion de
normativa y para el gjercicio de sus funciones, lomando en Gucala Como marco refercncial
los estandares internacionales de Basilea, de la Organizaciin Internacional de Comisiones
de Valores, de la Asociacidén Intermacional de Supervisores de Seguros, Asociacion
Internacional de Asepuradores de Depasitos, del Conscio de Estabilidad Financiera, entre
otras aplicables.



1 .
- -

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

2. En ¢l inciso tereero del articulo 7 vigente luego de las palabras “Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera” inchair lo siguiente:

" del Directorio del Banco Central del Ecuador, el Directorio de la Corporacion del
Seguro de Depisitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados,”.

3. Sustituir el inciso cuarto del articulo 7 por el siguiente;

“Antes del inicio de una sesion cn la que se vavan a tratar temas de politica, de regulacicn
o de control, los miembros de la Junta de Politica ¥ Regulacion Financiera, del Directorio
del Banco Central del Ecuador, del Directorio de la Corporacin del Seguro de Depasitos,
Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados: ¥. los superintendentes seialados en
esie articulo, deberan informar sobre la existencia de conflicto de intereses superviniemie
¥ excusarse de acluar, hechos que deberin ser incorporadog en Ia correspondiente acta,”.

4. En el inciso quinto del articulo 7, luego de las palabras “Junta de Politica ¥
Regulaciom Monetaria y Financiera™ incluir lo siguiente:

“ni del Directorio del Banco Central del Fcuador™,

- Sustituir el iltimo inciso del articuls 7 por el siguiente:

“Las disposiciones de este articulo son aplicables anicamente 2 12 Junta de Palitica y
Regulacién Financiera, el Banco Central del Ecuador, la Corporacion del Seguro de
Depdsitos, Fendo de Liquidez y Fondo de Scguros Privados, superintendencias de Bancos
y de Economia Popular y Selidaria y al organismo de control de los sistemas de valores
¥ sepuros,

. Sustituir ol primer, segundo y tereer incisos del articulo 8 por el sigmiente;

“Articulo &.- Funcionarios de [os organismos de regulacion ¥ control. Ningdn micmbro,
funcionario o servidor de los organismos de regulacion y control sobre materia mgnetaria,
financicra, de segures ¥ valores, incluyendo al Directorio del Baneo Central del Leuador,
mientras s¢ encuentre en el ejercicio de sus funciones, podré formar parte del directorio
odel equipo de direccion o ser representante legal o ejercer la procuracion de las entidades
financieras privadas o de la economia popular y solidaria, ni de las entidades privadas de
valares v seguros, que sean reguladas o cortroladas, sin perjuicio de fas limitaciones gue
el articulo 153 de la Constitucién de la Repiblics detormine.”
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i Sustituir ef articulo 13 por ¢l siguiente:

Articulo 13.- Conformacidn, Créase Ja Junta de Politica y Regulacién Financiera, pare
de la Funcidn Ejecutiva, como una persona juridica de derccho pablice, no financiera,
con autonomia administrativa, presupuestaria y operative, responsable de la formulacion
de 1a politica y regulacion financiera, de seguros y valores.

La Junia esiaré conformada por cinco miembros. dos de los cuales serdn miembros a
tiempo completo ¥ tres serin miembros a tiempo parcial.

Los micmbros serin nombrados por la Asamblea Nacional, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en este Codigo, de entre cinco candidatos
propuestos por ¢l Presidente de la Repiblica, quienes durarin en su cargo un periodo de
cinco afios. La Asamblea Nacional en un término no mayor a quince dias a partir de la
recepcidn de la propucsta, deberd pronunciarse. Si no lo hiciere dentro de ese términn se
entendera designadas las personas propuestas por el Presidente de la Repiblica. Si uno o
mas candidatos no fueren nombrados por la Asamblea Nacional, ¢l Presidente de la
Repiblica enviard nuevos candidatos en un lérmino no mayor a cinco dias.

Los miembros podrin ser reelegides por una sola vez, En caso de renuncia, deberan
permanecer en el cargo por un plazo de treinta dias o hasta qoe sean legalmenie
reemplazados, lo que ocurra primero.

En caso de renuncia o remocion de cuakquiera de Ins miembros por las causas establecidas
en esie Codigo, la Asamblea nombraré su reemplazo con el mismo procedimiento
previsto en este articulo. Los nuevos miembros durardn en sus funciones ¢l tiempo que
resta para completar ¢l petiodo del miembro a quien reemplaza.

La Junta de Politica y Regulacién Financiera serd presidida, por quien fuere electo de
entre los miembros a tiempo completo, para um periodo de dos afios, pudiendo ser
reelegido. En caso de avsencia temporal del Presidente de la Junts o subropard el sepundo
miembro a ticmpo completo.

Unicamente cuando las decisiones impliguen el uso de recursos fiscales, afecten
financiamiento pre existente otorgado al ente rector de las finanzas piablicas o impliquen
la necesidad de garantia soberana, las resoluciones que adopte la Junta deberdn contar
previamenie con ¢l informe favorable del titular del ente rector de las linanzas publicas.

El cargo de miembro a fempo completo de la Junta de Politica y Regulacién Financicra
serd incompatible con cualquier otro cargo o servicio en ¢l sector privade, pliblico o
politico, sea 0 no remunerado, con excepeidn de la docencia universitaria.

El cargo de miembro a ticmpo parcial es incompatible con cualguier ¢iro cargo o servicio
en el sector piblico o politico, sea o no remunerado. El cargo de miembro a tiempo parcial
es compatible con ¢l desempedio de actividades en el secior privade, de docencia e
investigacion, siempre y cuando no se incuma en conflicto de intereses de conformidad a
lo determinado en ¢l articulo 7 de este Cadigo.
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Participardn en las deliberaciones de la Junta, con voz pero sin voto, ¢l Presidente del
Directorio de Banco Central del Ecuador, el Supcrintendente de Bancos, el
supetintendente de Companias, Valores y Seguros, el Superintendente de Economia
Popular y Solidaria, ¢/ Presidente del Directorio de la Corporacion de Seguro de
Depositos, Fondo de Liguidez ¥ Fondo de Seguros Privados: v, un delegado del ente
rector de las finanzas piblicas.

8. A continuacion del articole 13, agregar lo siguiente:

Articulo {...).- Requisitos para la designacién de los miembros de la Junta de Politica y
Regulacibn Financiera - Para ser miembro de Ia Junta, previo a la designacion del cargo,
deberén cumplir los requisitos establecidos en Ia Ley Organica del Servicio Piblico y los
que ze determinan a continuacidn:

1. Ser ciudadano ecuatoriano, en pleno ejercicio de los derechos previstos en la
Constitucién de Ja Repiblica;

2. Titulo profesional de cuarto nivel en economia, finanzas, derecho, administracién
o auditoria reconocido por la institucion plblica competente:

1, Experiencia profesional de por lo menos diez aiios en funciones relevantes en ol
ambito monetario y/o sistema financicro, de seguros o valores; vio en los organismos de
regulacicn, supervision o control de dichos dmbitos y sistema;

4. No estar afilisdo & movimiento o partido politico alguno en los dlimos doce
meses;

3. No estar incurso en conflieto de intereses de eonformidad a lo determinado en este
Codige;

6. No haber sido propietario en los @iltimos doce meses anteriores a la designacion,
directa o indirectamente en un porcentaje igual o mayor al 6% del capital suscrito ¥
pagada o del capital social, o de participaciones en caso de tratarse de entidades del sector
financicro popular y solidario, en entidades del sector financiero privado, popular v
solidario, de seguros, de seguros prepagados, o en participanies del mercado de valores
excepto emisones;

7 No haber sido, en los altimos doce meses anteriores a la designacion, miembro
del directorio, del consejo de administracién, o representante legal de las entidades del
sector financiero privada, popular y solidario, de seguros, o en participantes del mereado
de valores excepto emisores:

8. No haber sido miembro de directorio o representanic legal de entidades del sistema
financiero y sus vinculadas que hayan entrado en proceso de liquidacidn forresa durantc
su pestion;

9. No encontrarse en interdiceion civil, ni ser deudor al que se siga proceso de concurso
de acreedores, ¥ no hallarse en estado de insolvencig declarada judicialmente;

10. No haber recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos penales;
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11. No encontrarse en mora del pago de eréditos y obligaciones con entidades, organismos
o sociedades del sector publico o privade;

12. Presentar declaracion juramentada ante notario pdblico, en la que s¢ incluira lo
siguiente: no tener infereses de caricler patrimonial en entidades del sector financiero
privado, popular v solidario, seguros o participanies del mercado de valores excepto
emisores; autorizacion para levantar ol sigilo de sus cuentas en entidades financicras;
declaracion de no adeudar mas de dos pensiones alimenticias, declaracion de no
encomiTarse incurso en nepotismo, inhabilidades o prohibiciones previste en la
Constitucion vy ¢l ordenamientn juridico vigente; ¥, declaracion de no poscer activos en
paraisos fiscales;

13. No constar en listas de control en relacion al lavado de activos y financiamiento del
terrorismo u otros delitos; v,

4. No haber sido sccionista o socio con poder de decision ni representante legal de
empresas que hayan sido declaradas como adjudicatario fallido o contratista incumplido
con entidades del sector pablico,

Articulo. ... Remocitn.- La Asamblea Nacional, inicamente a peticion del Presidente de
la Repiblica, podrd remover a los miembros de la Junta de Politica y Regulacion
Financiern, sole por las sipuientes causales:

L Incumplir con Ins requisitos para ser miembro de la Junta, por causales
supervinicnics,

2. Incumplir el Cédigo de Etica de |a Junta;

3. No asistir sin justificacién alguna & trés sesiones conseculivase a cinco Sesioncs
dentro del misme gjercicio econdmica;

4, Incurrir en conflicto de intereses en el ejercicio de sus funciones;

% Por incapacided permanente parz el ejercicio de sus funciones declarada
judicialmente o por ¢l organismo estalal competente; o,

fi. Tener sentencia ejecutoriada por delitos sancionados con pena pnvativa de
libertad.

Fl procedimiento pera la remocidn serd determinado por la Junta, ¢f cugl deberd incluir
las garantias del debido proceso.

Ningim miembro podrd ser removido de su cargo por 0lras causales que no esién
contempladas en este articulo.

9. Sustituir el articule 14 por lo siguiente:

Articulo 14.- Funciones. La Junta tiene las siguientes funciones:
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itk Emitir las regulacioncs que permitan mantener la  intcgralidad, selidez,
sosienibilidad v estabilidad de Jos sistemas financiero nacional, de valores y sepuros, en
atencion a lo previsto en el articulo 309 de la Constitucion de la Repablica del Eevador:

2. Expedir las regulaciones micro prudenciales para los sectores financiero, de
seguros vy de valores, con base en propuesias presentadas por las respectivas
superintendencias. dentro de sus respectivos dmbitos de competencia v sin perjuicio de
su independencia.:

i Formular politicas ¥ expedir regulaciones que fomenten la inclusion financiera en
el pais, en coordinacion con entidades del sector piblice v privado relacionadas con este
ambito; ¥,

4, Normar los criterios y protocolos para determinar la existencia de una crisis
sistémica, en consulta con el ente rector de las finanzas piblicas. En ¢l evento de una
crisis sistémica, la Junta deberd comunicar sobre ¢l particular al Presidente de la
Repablica y tendrd, dentro del dmbito de sus competencias, la atribucion exclusiva de
adoplar las decisiones vy dingir las acciones que considere necesarias para afrontarla
atinentes al sistema financiero nacional y los sistemas de valores v seguros, a través de
los orgenismos de control correspondientes, con base en los informes téenicos
respectivos,

Para ¢l cumplimiento de estas funcicnes, la Junta expedird las normas en las materias
propias de su competencia, sin que puedan alterar las disposiciones legales. La Junta
podrd emitir normativa por segmentos, actividades econdmicas y otros crilerios.

La Junts podrd requerir directamente la informacién que considere necesaria, sin
restriceitn alguna, a las superintendencias contempladas en este Codigo, &l Servicio de
Rentas Internas, al Servicio MNacional de Aduanas, a la carlera de Estado a cargo de las
finanzas publicas. a la Corporacion de Segurc de Depdsitos, Fondo de Liguidez y Fondo
de Seguros Privados, a 1a Unidad de Andlisis Financiero y al Banco Central del Eeusdor,
Las instituciones antes mencipnadas no podrin aducir su avlonomia para negar la entrega
de la informacién requerida,

La Junta podra, por intermedio de los respectivos drganos de control, requerir
informacion de las entidades del sistema financiero nacional, de valores y de seguros.

0. A continuacidn del articalo 14, agregar el siguiente:

Articulo (... ).- Deberes y Facultades. Para el desempefio de sus fimciones, la Junta tiene
que cumplir los siguientes deberes y ejercer los siguientes facultades:

L. Regular la creacidn, constitucidn, organizacién, actividades, operacion
liquidacitin de las entidades financieras, de seguros y de valores;

2, Reguler las actividades financieras que realizan las entidades del sistema nacional
o seguridad social:
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3. Emitir el marco regulaterio prodencial al que deben sujetarse las eatidades
financicras, de valores y seguros, marco que deberd ser coherente, no dar lugar a arbitraje
regulatorio v abarcar, al menos, lo siguiente:

a. Indices prudenciales de liguidez requeridos a las entidades del sislema financiero;

b. Niveles de capital minimo, patrimonio, patrimonio técnico ¥ ponderaciones por
riesgn de los activos, su composicion, forma de cdleulo y modificaciones;

c. Niveles de concentracion de operaciones crediticias y financieras, y, de
provisiones aplicables a las mencionadas operaciones. Estos niveles podrén definirse
por segmentos, actividades econdmicas y otros criterics;

d. Administracion de riesgos, ambiente de control interno, gobiemo corperativo y
cooperative v disciplina de mercado:

e. Condiciones y limites a los montos de fianzas, avales, garantias o cualquier otro
contingeme que otorguen las entidades del sistema financiero nacional a cualquier

persona natural o juridica.

f. Establecer moratorias para la constitucion de nuevas entidedes financicras, v de
valores y seguros;

g. Reguerir la suspension de |a aplicacidn de las normas emitidas por los organismos
de control cuando no estén acordes a las politicas generales definidas por la Junta: v,

h. Esablecer la segmentacion de las entidades del secior financiero popular ¥
solidario.
4, Conocer, a los efectos previstos en los numerales precedentes, sobee los resultados
del control efectuado por las superintendencias referidas en este Cadigo, y sobre los
informes que, en el &mbito de sus competencias, presenten dichas superintendencias y la
Corporacion de Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados,
sobre el estado del sisiema financiero nacional v del sistema de valores y seguros;

5. Emitir el marco regulatorio no prudencial para todas las entidedes linancieras, de
valores y seguros, el que incluird, entre otras, normas de contabilidad, de transparencia y
divulgacidn de informacitn, de inegridad de mercado, de proteccion al consumidor;

b. Promover los procesos de inclusidn financiera y el pleno ejercicio de los derechos
de los usuanos financieros,

7. Establecer el sistema para definir los cargos por los servicios que presten las
entidades financieras, de valores y seguros, asi como las entidades no financieras que
oterguen crédito; y, los gastos con terceros derivados de las operaciones aclivas én que
incurran los usuarios de estas entidades, promoviendo la innovaciin financiera y los
procesos de inclusion fipanciera;

8. Esablecer ¢l sistema para definir las comisiones que las entidades financieras
pueden cobrar a los establecimientos comerciales por el uso del servicio de cobro con
tarjeta de crédito, débito y otros medios de similar naturaleza;
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9, Expedir la normativa secundarnia relacionada con el Seguro de Depositos, Fondo
de Liquidez ¥ Fondo de Seguros Privados;

10, Ejercer las siguientes atribuciones en materia de aprobaciones y aulorizaciones:

a. Aprobar anualmente ¢l presupuesto de Jas entidades del scctor fnanciero pablico,
sus reformas, asi como regular su ejecucion: y.

b.  Autorizar a las entidades financicras, de valores v seguros, nuevas actividades u
operaciones que, sin estar prohibidas, sean necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la palitica financiera, crediticia, de valores v seguros, de acuerdo con las
regulaciones que se dicte para el efecto.

11.  Establecer, &n el marco de sus competencias, cualquier medida que coadyuve a;

a. Prevenir y procurar erradicar practicas fraudulentas. incluidos el lavade de activos
¥ el financiamiento de delitos como el terrorismo, considerando los estindares
imemacionales vigentes y aplicables;

b. Proleger la privacidad de los individuos en relacion con la difusion de su
informacitn personal, asi como la informacién de seguridad nacional:

c. Lacreacion de productos orientados a promover v facilitar la inclusidn {inancier
de grupos de atencidn prioritaria tales como las personas en movilidad humana, con
discapacidad, jovenes y madres solteras; v,

d. Fomcntar la inclusion financiera, promoviendo la participacién de las entidades
financieras v de valoras ¥ seguros.

12, Regular la constitucion, operacidn y liquidacian de fondos y negacios fiduciarios
relacionados con el mercado de valores;

13, Dictar las normas que regulan los seguros y reaseguros;
I+, Regular la gestién fiduciania de las entidades del sector financiero piblico:

15, Regular Ja constitucion, organizacisn, funcionamiento, ligudacion v registro de
los fondos complementanios previsionales y sus inversiones, asi como los requisitos
minimos para ejercer el cargo de administraderes;

16.  Lxpedir el reglamento de funcionamicnto de la Junta v el Codigo de Fica:

17.  Requerir comentarios no vinculantes a las entidades del sistema financiero
nacional, erganismo de control y otros que considere necesarios, respecto de las
propuestas de regulacion preventiva, previa a su aprobacidn:

18.  Nombrar al Secretario Técnico de la Junta:

19.  Presentar anualmente, durante el primer irimestre de cada afio, al Presidente de la
Repablica v a la Asamblea Nacional el informe de rendicidn de cuentas. Podri presentar
informes adicionales cvando lo requiera el Primer Mandatario o 1a Junta lo considere
relevante;
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20,  Presentar &l Presidente de la Republica propuestas de modificacién de la
legislacion financiera, crediticia, de seguros y valores;

71.  Aplicar las disposiciones de este Codigo y resolver los casos no previstos en el
mism, en el d4mbito de su competencia; ¥,

22, Ejercer las demas funciones, deberes y facultades que le asigne esie Codigo y la
ley.

El Supenintendente de Bancos: cl Superintendente de Compaiiias, Valores y Scguros; el
Superintendente de Economia Popular y Solidaria; el Presidente del Directorio del Banco
Central: v, el Gerente General de la Corporacidn del Scguro de Depdsitos, Fondo de
Liquidez y Fondo de Seguros Privados pueden proponer proyectos de regulacion para
consideracion de la Junta con ¢l respaldo de los respectivos informes técnicos.

El Superintendente de Bancos; el Superintendente de Compatias, Valores y Seguros; el
Superintendentc de Economiz Popular y Solidaria; y, el Gerente General de la
Comporacidn del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liguidez y Fondo de Seguros Privados
deberan claborar ¥ presentar a la Junta de Politica y Regulacion Financiera, de forma
periodica o cuando 1a Junta lo reguicra, informes sobre la situacion de las entidades o
dreas a su cargo, asi como andlisis e informes especificos o propuestas de regulacion
financiera. El Informe de Estabilidad Financiera debera ser presemado por la Junta a la
Asamblea, y sera elaborado en coordinacidn con el Banco Central y las superintendencias,

Todas las normas y politicas que expida la Junta en el ejercicio de sus funciones, deberes
y facultades deberan estar respaldadas en informes ienicos debidamente fundamentados
¥ argumentados.

1l. Sustituir el articulo 17 por ¢l signiente:

Articulo 17.- Informacion reservada. Con el objeto de precautelar la sostenibilidad
financiera, de seguras y valores, la Junta podri calificar motivadamente como reservada
la informacion relacionada con los dmbitos de su gestion,

£l Secretario Técnico de la Junta Nevard un listado ordenado de todos los archivos e
informacion reservada, en el que constard la fecha de calificacion y periodo de reserva y
Jos motives gue la fundamentan La persona que difunda informacion reservada sera
sancienada de acuerdo con la ley.

12.  Sustituir ¢l articade 19 por el siguiente:

Artfeulo 19~ Funcionamiento. La Junia se reunird de manera ordinaria cada mes y de
manera extraordinaria cuando lo convoque su presidente o a pedido de al menos dos de
sus miembros, para tratar lemas especilicos.

Fl quorum requerido para la instalacion de la Junla es de tres miembros, de los cuales al
menos uno serd micmbro a tiempo completo.
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Las resoluciones de la Junta se omardn con el volo conforme de al menos tres de sus

miembros, de los cuales al menos un voto corresponderd a un miembro a fiempo
completo, a menos que la ley establerca, para ciertas materias, Lratamientos diferentes,

En caso de empate, el Presidente de la Junta tendré voto dirimente.

Los votos de los miembros de la Junta se cxpresardn en Forma positiva o negativa y no se
permite la abstencidn.

La Junta expedird las normas que regulen su funcionamiento, sobre la base de las
disposiciones de este Codigo,

La remuneracidn de los miembros a tiempo complelo de la Junta, v [as dictas de los
miembros & tiempo parcial de dicha Junta serdn las que permitan reclutar y retener a
personas calificadas v experias. Bl monto de esta remuneracion v dietas se expondrd en
los instrumentos juridicos relatives a su designacidn sujetdndose al régimen especial que
para ¢l efecto expida el drpano rector en la materia en el marco de la Ley Orginica del
Servicio Piblico.

13, Sustituir & articulo 22 por el siguiente:

Articulo 22.- Reclamos y recursos. Los actos administrativos de la Junta podrén ser objeto
de impugnacion, modificacion, revocatoria o deropatoria, de conformidad con las normas
y procedimiento determinados en el Codigo Orgdnico Administrative, de acuerdo a I
naturaleza del acto.

14.  Bostituir el articulo 24 por ¢l siguiente:

Articulo 24.- Funciones del Presidente de Ia Junta. El Precidente de la Juats tendrs las
sipuientes funciones:

8 Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Junta;
Ejecutar y dar cumplimiento a las decisiones de 1a Junta:

A

i Convocar, presidir v dirigir las sesiones de la Junta:

4, Supervisar las actuaciones de la Secretaria Técnica de la Junta; v,
5.

Las demas que le encomiende la Junta, dentro del dmbito de su competencia.

15. Sustituir el articulo 25 por el siguiente:

Articulo 25.- Secretaria Técnica. La Junta de Politica y Regulacion Financiera contars
con una Secretaria Técnica, conformada por, al menos, un Secretario Téenico, una
Coordinacién Técnica y una Coordinacion Juridica, cuyos titulares deberdn tener, al
menos, titulo de tereer nivel en economia, derecho, auditoria, finanzas, administracidn:
¥, experiencia especifica de al menos 5 afios en materias financiera, de seguros o de
mercado de valores,”,
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16. A continuacién del articulo 25, agregar los signientes:

Articulo (...).- Funciones de la Secretaria Técnica, La Secretaria Técnica de la Junta
tendra las siguientes funciones:

- Elaborar los informes téenicos v juridicos que respalden [as propuestas de
regulaciones que emitird la Junta;

1 Realizar el andlisis de los impactos de la aplicacidn de las propucstas de
repulaciones, asi como de las regulaciones aprobadas;

3. Generar o recopilar informacién para la formulacion de politicas gue le compete
cmitir a la Junta;

4. Impulsar v coordinar la realizacion de investigaciones o estudios sobre diversos
aspectos de competencia de la Junta;

5, Brindar apoyo técnico v administrativo a la Junta; y,

. Ias demds gue le sean asignadas por ¢l Presidente de la Junta.

Articule {...).- Secretario Técnico de la Junta. Serd designado por la Junta y tendrd come
funciones las siguientes:

1, Planificar, coordinar y dirigir las actividades y funciones de la Secretaria Técnica;
Realizar las convocatorias a las sesiones de la Junta;

Llevar las actas de Ias sesiones vy mantener los archivos de la Junta;

Dar fe de las resoluciones de la Junta;

[ T O W =

Las demas que le asigne la Junta y este Chdige.

17. Sustituir el articule 26 por el siguiente:

Articule 25.- Maturaleza juridica del Banco Central del Ecuador y normativa especifica.
El Banco Central del Ecuador es una persona juridica de derecho pablico, parte de lu
Funcidn Ejecutiva, de duracidn indefinida. con régimen legal y naturalcza propia, con
autonomia institucional, administrativa, presupuestaria y técnica.

El Banco Central del Ecuador en el ejercicio de sus funciones y atribuciones se regira
exclusivamente por la Constitucion de la Republica, este Cadigo, su estatuto, las
regulaciones expedidas por el drgano de gobierno y los reglamentos internos.

La implementacion del régimen monetario le corresponde exclusivamente al Banco
Central del Ecuador de conformidad con las disposiciones de este Cadigo.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

1B. A continuaciin del arficulo 26, agregar lo siguienie:

Articulo {...).- Capacidad juridica. Al Banco Central del Ecuador se le aplicard su propia
normativa, pudiendo realizar todos los actos, contratos ¥ operaciones financicras en el
pais o en ¢l exterior, que sean necesarias para el cumplimiento de su objetivo,

El Banco Central del Ecuador, a los efectos de sus operaciones oficiales, utilizard y
administrard |os bicnes e instalaciones, incluidos los bisnes muebles e inmuebles.”.

19. Sustituir ¢l arliculo 27 por ¢l siguicate:

Articule 27.- Objetivo. El objetive del Banco Ceniral del Ecusdor serd fomentar v
maniener un sstema monetano estable, coadyuvar a la cstabilided financicra v
administrar su balance con el fin de preservar la integridad de la dolarizacion, incluyendn
el funcionamiento seguro, solido v eficiente de los sisiemas y medios de pago.”.

20. A continuacion del articulo 27, agregar lo siguiente:

Articulo (...).- Autonomia institucional. En Ja comsecucién de sus objetivos y el
desempefio de sus funciones, el Banco Central del Ecuador seré un ente autdnomo y
responsable segin o dispuesio en esle Cadigo.

En todo momento se respetard la autonomia del Banco Central del Ecuador v ninguna
persona o entidad procurard ejercer influencia sobre log micmbros del drgano de gobierno
o ¢l personal del Banco Central del Ecuador en el ejercicio de sus funcicnes,

21. Sustituir los articulos 28, 29 y 30, por los siguientes:

Articulo 28.- Patrimonio. El patrimonio del Banco Central del Ecuador estars constituido
por ¢l capital, el fondo de reserva general, otras cuentas de reserva, el superivit por
valuaciones y las cuentas por resultados de la gestion del Banco.

Articulo 29.- Capital. El capital awtorizado v pagado del Banco Central del Ecuador,
ascenderd a cien millenes de délares de los Estados Unidos de América.

Il caputal del Banco Central del Ecuador es propiedad cxclusiva, intransferible ¢
inembargablc del Estado Fouatoriana.

El capital ]:nn:drﬁ ser aumentads por decision del Directonio del Banco Central del Ecuador,
previa autorizacion del ente rector de las finanzas piblicas, mediante la capitalizacicn de
reservas patmmoniales o por muevos aportes de dicha institucidn,

Si las pérdidas acumuladas del Banco Central del Ecuador no pudieran ser cubiertas con
la reserva general, se procederd de la sipuiente forma:
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1. El auditor extemo, en ¢l informe de evaluacion a los esiados financieros, revelard
al Directoric del Banco Central del Ecuador las pérdidas producidas en el ejercicio
auditado. El Directorio, en el plazo de treinta dias posteriores a la recepeidn del informe,
emitird su pronunciamiento;

i A En caso de que el Directorio aprushe ¢l informe mencionado en el numeral 1.

solicitara al ente rector de las finanzas pablicas un aporte para subsanar el déficil con el
ohjeto de mantener ¢! capital autorizado previsto en el presente articulo;

3. Al recibir dicha solicitud, el ente rector de las finanzes pdblicas transferird al
Banco Central del Eeuador, dentro de un plazo no mayor a sesenta dias, el monto
necesario en efectivo o en instrumentos negociables de deuda, emitidos con tasas de
mercado v pagos periddicos de capital e inlereses.

En ningin momento s¢ permitird reducir el capital autorizado,

Articule 30.- De los resultados distribuibles. Los resultades netos del Banco Central del
Ecuador se detcrminardn sobre la base de los cstados financieros preparados de
conformidad con las normas contables reconocidas internacionalmente, los mismos que
deberdn contar con la opinidn de un auditor externo mdéependiente.

Los resultados disponibles para su distribucion, conforme a lo dispuesto en el siguiente
arliculo, se determinarin en la siguente forma:

i) Deduciendo de las wilidades netas ¢l monto total de ganancias por revalorizacion,
v asignando un monto equivalente a la respectiva cuemia de reserva por revalorizacion no
realizada; y,

2. Deduciendo de lacorrespondiente cuenta de reserva por revalorizacion y sumando
a log resultados distribuibles, conforme al numeral 1 de este articulo, el monto de 2
panancia no realizada que foera deducido de las utilidades netas en uno o mas arfios
anteriores ¥ realizado durante el gjercicio financicro en curso.

Las pérdidas por revaluacidn no realizadas serdn transferidas a las respectivas cuentas de
reservas no realizadas por revaluacion, hasta tante caas cucntas de reservas por
revaluacion no realizadas tengan saldo cero; después de lo cual dichas pérdidas serén
cubiertas por la utilidad del ejervicio corriente, luego por la cuenta de reserva general,

12, A continuacion del articulo 30, agregar el siguiente:

Articulo (...).- Distribuciin de wilidades. Dentro del plazo de treima dias posteniones a la
publicacién de los estados financieros, el Banco Central del Fevador destinard las
utilidades conforme ¢l siguiente orden:

1. Para cubrir las pérdidas acumuladas de los cjercicios anteriores;
2, De existir un remanente, ¢l Directorio del Bance Central del Ecuador establecera

un porcentaje que no serd menor al treinta por ciento para acreditar a la cuenta fondo de
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reserva pencral hasta que esta sea igual al quinientos por ciento del capital antorizado y
pagado del Banco Central del Ecuador; ¥,

3. El saldo serd transferido al Presupuesto General del Estado.

No podrd hacerse ninguna distribuciim de utilidades del Bance Central del Ecuador,
refiridos en este articulo, con excepcitn de lo dispuesto en los numerales precedentes.

23, Sustituir los articulos 31, 32,33 vy 34 por los siguientes:

Articulo 31 .- Estados financieros, El Ditectonio del Banco Central del Ecuador conocera
y aprobaid los cstados Mnancieros anuales siempre que se ajusten a las politicas ¥ los
procedimicntos contables del Banco Central del Ecuador, los mismos que deberdn basarse
en las normas de contabilidad intemacionalmente reconocidas,

Dentro de los tres meses posteriores al cierre de su ciercicio financiero, ¢l Banco Central
del Ecuador presentard al ente reclor de las finanzas piblicas v a la Asamblea Nacional,
los estados finencieros aprobados por su Dirsciorio, suscritos por el Gerente General v
auditados por el anditor externo.

Dentro del plazo de treinta dias, desde la cenificacion de los estados financieros por la
auditoria externa, el Banco Central del Ecuador deberd publicar los estados financierns,
las notas a dichos estados financieros y la opinidn emitida por el suditor extemo.

El Banco Central del Ecuador debera publicar los estados financieros mensuales, dentro
del término de gquinee dias posteriores a la fecha de cierre de ceda mes. Deberd presentar
copias de dichos balances al ente rector de las finanzas pablicas.

Articulo 32.- Rendicion de cuentas. El Presidente del Directorio de] Banea Central del
Ecuador debera presentar apualmente al Presideste de la Repiblica, la Asamblea
Nacional y a la ciudadania, un informe acerca de la ejecucion de su politica v el logro de
sus objetivos.

Dentro de los tres meses posteriones al cierre de su cjercicio financicro, ¢l Banco Central
del Ecuador publicard, y presentard a la Asamblea Nacional y al ente rector de las finanzas
publicas, un informe aprobado por el Directorio, sobre el eslado de la economia durante
dicho ejercicio financiero, incluida una proyeccidn de la economia para el afio siguiente,
enfatizando en sus ohjetivos de politica,

Articulo 33.- Regla de respaldu Dentro del balance general del Banco Central del
Ecuvador, se crean los siguientes sistemas:

Prmer Si5tema:

En el pasivo de este Sistema se registrardn Jas cspecies monetarias nacionales acufiadas
por el Banco Central del Ecuador que se encuentren en circulacion, los Titulos del Banco
Central (TBC) a los que se refiere el articulo 126 de este Cédigo, cualquier otra obligacion
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directa con el piblico y los depositos de las otras sociedades de depdsito, que
comprenden: bancos privados, mutualistas, cooperativas de ahorro y crédito, bancos
piblicos con depositos & la viste. Estos pasivos deben ser cubiertos en un 100% con los
activos de la reserva internacional.

Segundo Sisterna: En el pasivo de este Sistema sc registrardn los depdsilos de oftras
entidades financieras que incluyen la Corporacidn Financiera Naclonal B.P., el Banco del
Instituto Ecuatoriano de Segaridad Social, otras entidades financieras del sector pablico
¢ intermediarios financieros que no capten depdsitos a la vista del pablico. Estos pasivos
serin cubiertos con los activos de reserva remanentes una vez cubierto el Primer Sistema
y deberdn ser equivalentes al ciento por ciento de los pasivos en esle sisiema.

Tercer Sistema: En el pasivo de este Sistema se registrard los depdsitos del Sector Piblico
No Financiero (SPNF}, de personas juridicas particuleres debidamente autorizadas, en el
Banco Centrsl del Ecuador v las transferencias a través del Sistema de Pagos pendientes
de liquidacién, asi como el endeudamiento externo propio del Banco Central del Ecuadar.
Estos pasivos deben ser cubiertos en un 100% con los activos de la reserva internacional,
una vez qué s¢ hava cubierw plenamente ¢l segundo.

Cuario Sistema: Registra ¢l resto de cuentas del activo y del pasivo del Banco Central del
Ecuador, incluyendo las cuentes de patrimonio ¥ resultados. Una vez cubierto el Tercer
Qistema, su remanente se adicionara a los activos que cubren este Sistema.

Los pasivos de un sistema de menor prelacién no podran honrarse con los activos de los
precedenies.

El Directorio del Banco Central del Ecuador determinani v publicard la metodologia de
distribucian de los actives v pasives de cada uno de los sistemas. La publicacion del
balance general del Banco Central del Ecuador, clasificado en los cuatro sistemas, se
reatizard con una periodicidad mensual.

Articulo 34.- Presupuesto del Banco Central del Ecuador, Hasta noviembre de cada anio,
el Directorio aprobard el presupuesto anual del siguiente gjercicio ceondmico del Banco
Central del Ecuador previo dictamen favorable del ente rector de las finanzas piblicas,
gue deberd ser entregado quince {1 5) dias antes de la fecha limite para la aprobacidn del
PrEsuUpUEsio.

La falta de entrega del dictamen favorable por parte del ente rector de las finanzas
piiblicas, en el plazo establecido, no obstard la aprobacitn del presupuesio por parte del
Directorio del Banco Central del Ecuador.

Todos los ingresos v rentas que genere ¢l Banco Central del Ecuador o sean otorgados al
Banco Central del Ecuador desde cualquier fuente junto con los gastos previstos, incluida
|a depreciacion y provisiones para pérdidas, se incluirdn cn el presupuests anual.

24. Sustituir el articulo 36 por el siguiente:
Anicule 36.- Funcicnes, El Banco Central del Ecuador tiene las siguientes funciones:



A

s

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

1. Formular ¢ implementar la politica en el dmbiio monetario, para promover la
sostenibilidad del sistema monetario y financiers de conformidad a las disposiciones de
este Codigo;

2 Elaborar ¥ evaluar la programacion macroecondmica en los sectores real, externo,
monetario v financiero, validando su consistencia intersectorial con el sector fiscal;

3. Conlribuir a la cstabilidad financiera del pals, en coordinacidn con la Junts de
Politica y Regulacion Financiera, v con los organismos de control;

4. Elaborar informes de andlisis de la proforma del Presupuesto General del Estado,
que se presentard a la Asamblea Nacional:

= 5 Elaborar un informe técnico anual respecto al nivel de la sostenibilidad de las
reservas para operacionss de deuda, de acuerdo con lo previsto en ef Codigo Orgdnicn de
Planificacién y Finanzas Piblicas:

6. Evaluar los nesgos a la estabilidad COnanciera y emitir  repolaciones
macroprudenciales deniro del dmbito de su competencia, en consulta con la Junta de
Politica y Regulacién Financiera, sin perjuicio de su independencia;

T. Elaborar y publicar investigaciones y estadisticas de sintesis macroecondmica; asi
como investigaciones y estadisticas de los sistemas y medios de pago:

i Monitorear las tasas de interés con fines estadisticos.

9, Preservar y administrar la reserva inlernacional v ofros activos del Banco Central
del Ecuador;

10.  Sinperjuicio de sus objetivos primarios, adquirir oro no monetario proveniente de
la extraccion de la peguefia mineria y mineria artesanal en ol mercado nacional, de forma
directs o por intermedio de agentes econdmicos piblicos y privados, previamente
sutorizados por el propio Banco Central del Ecuador;

1. Actuar como administrador fiducianio de los Fideicomisos del Fondo de Liquides
de los Sectores Financieros Privado v Popular v Solidario; asi como en fideicomisos
exclusivamente enfocados en ln instrumentacidn de politica monetaria

12,  Administrar ¢l sistema ceniral de pagos;

13.  Ejercer el control de los medios de pago; v, la vigilancia v supervision de los
sistemnas auxiliares de pagos, fomentando la eficiencia, interoperabilidad e innovaciones
este ambito;

14.  Actuar como agente fiscal, financiero y depositario de recursos piblicos ¥ proveer
servicios bancarios s entidades del sector piblico v al sistema financiero nacional, de
acucrdo & la remuneracion de mercado que determing el Direclorio del Banco Central del
Ecuador;

15.  Determinar las caracteristicas v gestionar la provisidn, acufiacion, circulacidn,
canje, retiro y desmonetizacion de moneda fraccionaria;
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16. A nombre del Estado ecuatorianp, podrd contratar créditos extermos para cl
financiamiento de la balanza de pagos ¥ para atender necesidades de liquidez, con la
aprobacién del Comité de Deuda v Financiamienio,

17.  Actuar como depdsito centralizado de compensacion ¥ liquidacién de valores;
18.  Actuar como entidad de certificacion electrinica;
19.  Ejercer la potestad sancionatonia de conformidad a la ley;

20.  Establecer el sistema de tasas de interés para las operaciones activas y pasivas del
sistema financiero nacional y las demas tasas de interés requeridas por la ley,
promoviendo el desarrollo de crédito prudente; v,

21.  Las demas que le asigne la ley.

25, A continuacidn del articulo 36, agregar los siguientes:

Ariculo (...} Comisionés o tarifas, El Banco Central del Ecuador podri cobrar
comisiones o tarifas por los servicios que presta y las funciones que cumple de
eonformidad a les resoluciones gue emits su Directorio. Dichas comisioncs o tarifas
deberdan ser publicadas en la pagina web institucional,

Articulo (...).- Apertura de cuentas corrientes. El Banco Central del Ecuador para levar
a cabo sus operaciones, puede abrir y mantener cuentas corrientes en sus libros para:

1. Entidades financicras nacionales v entidades pablicas;

2. Bancos extranjeros, bancos centrales; institugiones financicras internacionales y.
cuando sea necesario, gobiernos exiranjeros, organizaciones intermacionales y
organizaciones donantes; v,

3. Entidades participantes del Mercado de Valores, excepto emisores.
El Banco Central del Ecuador no abrird cuentas cormentes pam personas naturales.

El Directorio preseribind las condiciones pora abrir cuentas corrientes en los libros del
Banco Central del Ecuador.

“Articulo (...). - Régimen tributario. El Banco Central del Ecuador estara exento de todos
los tributos y gravAmenes de los cuales ¢l Gobierno, los minisierios y otros organismes ¥
entidades de derecho pablico estin exentos por Ley. En lo que respecia la adquisicion de
oro se estard a lo previsio en el numeral 16 del articulo 55 de la Ley de Régimen Tributario
Intermao.

Las remesas de hilletes y monedas ¥ Ia refinacion de oro no monetario no se consideraran
operaciones de importacidn o exportacitn. Estas operaciones gue realice el Banco Central
del Ecuadar no estardn sujetas a tributo alguno en el pais.™
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26, Sustituir el articule 40, por el siguiente:

Articulo 40.- Depdsitos del sector publico. Los recursos pablicos de las mstituciones,
organismos ¥ empresas del sector publico no financiero se mantendran en depdsite en el
Banco Central del Ecuador, de conformidad con las regulaciones que emita el Directorio.

Las entidades del sistema financiero nacional y las calificadas deniro de los sistemas
auxiliares de pago participaran en la recaudacion de los recursos plblicos, a traves de
cuentas recolectoras a nombre de las entidades pdblicas no financieras, de conformidad
con las regulaciones que expida el Directorio. El saldo de dichas cuentas se transferird a
las cuentas que le corresponda a la respectiva institucidn pablica en el Banco Central del
Ecuador, de conformidad con la regulacién que se expida para el efecto.

Las entidades del sistema financiero nacional po podrdn abrir, 2 nombre de las
institeciones plblicas, otro tpo de cuentas, salve que cuenten con la aulcrizacion
otorgada por el Directorio, previe informe favorable del ente rector de las finanzas
pablicas. Esta prohibicion aplicard especialmente a las cuentas con capacidad de giro.

Las entidades del sistema [inanciero nacional identificarin de manera clara en sus
registros la titulandad de las cuentas del inciso precedente ¥ remitiran al Banco Central
del Ecuador los saldos v movimientos que se realicen con cargo a aquellas, con la
periodicidad que éste determine,

Los sistemas auxiliares de pages no podrin recaudar recursos pliblicos en cucntas propias.

El Banco Central del Ecuador sanctonard la inobservancia o falta de cumplimiento a las
disposiciones de este articulo como infraccion grave.

27. Sustituir los articules 41, 42 y 43 por los siguientes:

Articulo 41 - Operaciones financieras del secior piblico no financiero. Las instituciones,
organismos y empresas del sector publico no financiero deberan efeciuer por medio del
Banco Central del Ecuador, o las cuentas de éste, todos los pagos que luvieren que hacer,
asi como todas las operaciones y servicios financieros que requieran, inclusive las
operaciones de comercio exterior, de acuerdo con las répulaciones v excepeiones gue
dicte @] Direclono.

Con excepciin del ente rector de las finanzas priblicas, las entidades de seguridad social,
los Gobiemos Autdnomos Descentralizados, v la Corporscidn del Segura de Depdsitos,
Fondo de Liguidez v Fondo de Seguros Privados, las eniidades del sector pilblico no
financiero no podrin realizar inversiones financieras, salvo autorizacidn expresa del ente
rector de las finanzas pablicas.

Las operaciones cursadas por las instifuciones pablicas 0 empresas piblicas, a través del
Banco Central del Ecuader, como agente financiero del Estade, ya sea en ¢l pais o ¢n o
exterior, son de naturaleza piblica.
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Fl Banco Central de! Ecuador sancionard la inobservancia o falta de cumplimienio a las
disposiciones de este articulo como infraccidn grave.

Articulo 42.- Convenios de corresponsalia. El Banco Central del Ecuador puede autorizar
v celebrar convenios de corresponsalia con las entidades del sistema financiero nacional
o del exterior, para la recaudacion, cobro y pago de recursos piiblicos y para otras
pperaciones financicras.

Artlculo 43.- Informacién sobre negociacicn de divisas distintas del délar de los Estados
Unidos de América. Las entidedes del sistema financiero nacional autorizadas a negociar
en divisas distintas del dolar de los Estados Unidos de América comunicarin al Banco
Central del Ecuador, en la forma y con la periodicidad que el Directorio determine, para
fines estadisticos, los montos v tipos de cambio de las operaciones que efectien, asi como
la informacién gue el Banco requiera acerca del movimiento de sus cuentas en divisas. El
Banco Central del Ecuador sanciomard ¢l incumplimiento de esta disposicién como
infraccion muy grave de acuerdo con este Cadigo.

28. Sustituir el articulo 45 por el signiente:

Articulo 45.- Cuentas cspeciales. El Banco Central del Ecuador, por requerimiento del
ente rector de las finanzas plblicas, abrird cuentas especiales a entidades distintas de las
que integran el Presupucsto General del Estado, dentro de la Cuenta Corriente Unica del
Tesoro Necional.,

Las cucntas especiales de todas las empresas pablicas nacionales zon parte de la Coenta
Caorriente Unica del Tesoro Nacional.

29, Sustituir el articulo 47 por el siguiente:

Articulo 47.- Estructura administrativa. La estructura adminigtrativa del Baneo Central
del Ecuador se establecerd en el estatuto y en ¢l respectivo orgénice funcional aprobado
por el Directorio del Banco Central del Ecuador. El orgénico funcional deberd procesarse
conforme lo establecido en la Ley Organica del Servicio Piblico.

). A continuaciin del articulo 47, agregar los siguientes:

Articulo {...}.- Organo de gobierno. El érgano méximo de gobierno del Banco Central
del Ecuador es el Directono.

El Dircctorio estaré conformado por cinco miembros, dos de los cuales serin miembros
a tiempo completo y tres serdn miembres a tiempo parcial, y estard presidido por el
Presidente del Directorio.

Participaran en las deliberaciones del Directorio, con voz pero sin voto, el Presidente de

la Junta de Politica y Regulacion Financicra y ¢l Gerente General del Banco Central del
Feuador. El Directorio del Banco Central del Ecuador podra invitar a participar en sus
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sesiones a cualquier otra autoridad piblica, entidad privada o popular ¥ solidaria que
considers necesaria para sus deliberaciones.

Los miembros serdn nombrados por la Asamblea Macienal, previa verificacion del
cumnplimiento de Jos requisitos establecidos en este Codigo, de entre cinco candidatos
propuestos por ¢l Presidente de la Repiblica, quienes duraran en su cargo un periodo de
cinco afins. l.a Asambiea Nacional en un términoe no mayor 2 quince dias a partir de la
recepeion de la propuesia, deberd pronunciarse. 8i no lo hiciere dentro de ese término se
entenderd designadas las personas propuestas por ¢l Presidente de la Repiblica. 8i uno o
més candidatos no fueten pombrados por la Asamblea Nacional, ¢l Presidente de la
Repiblica enviard nuevos candidatos en un irmino no mayor a cinco dias,

En caso de renuncia o remocion de cualguicra de los miembros por las causas cstablecidas
en esie Cadigo, la Asamblea nombrara su reemplazo con el mismo procedimiento
previsto en este articulo. Los nuevos miembros durarin en sus funciones el liempo que
resta para completar ¢l periodo del miembro a quien reemplaza,

El Direclorio del Banco Central del Feuador sera presidido, por quien fuere electo de
entre los miembros a tiempo completo, para un periodo de dos afos, pudiendo ser
reelepido. En caso de ausencia temporal del Presidente del Directorio le subrogari ¢l
segundo miembro a tempo completo.

Los miembros podrén ser reelegides por una sola vez En caso de renuncia, deberdn
permanecer en el cargo por un plazn de lreinta dias o hasta que sean legalmente
reemplazados, lo gue ocurra primero.

El carpgo de miembro a tiempo completo del Directorio del Banco Central del Ecuador
serd incompalible con cuslguier otro cargo en ¢l sector privado, pdblico o politico sca o
no remunerado, con excepeién de la docencia universilaria,

El cargo de miembro a tiempo parcial es incompatible con cualquier olro cargo o servicio
desempefiado o prestado en el sector pdblico o politico. sea o no remunerado. El cargo de
micmbro a tiempo parcial es compatible con el desempefio de actividades en el sector
privado, de docencia e investigacion, siempre ¥ cuando no se incurra en conflicto de
mtereses de conformidad a lo determinado en el articulo 7 de este Cédigo.

Los miembros del Directorio no podrdn intervenir en las decisiones administrativas del
Banco Ceniral del Ecuador, las que estdn a cargo del Gerente General.

Los miembros del Directorio tienen responsabilidades fiducianas y de monitoreo. esto ¢s
velar por el cumplimiento de las funciones v objetivos del Banco Central del Ecuador, asi
comi» la integridad de su balance, de conformidad con la Constitucion y la Ley. Una forma
de ejercer estas funciones es a través de la participacion de los miembros del Directoric
en los comilés apropiades conforme al estatuto.

El Directorio contard con una Seccretaria Administrativa para el cumplimiento de sus
funciones.
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Los actos del Directorio no requieren del concurso de un ¢nte distinto, ni de la aprobacién
por parte de otros drganns o instituciones del Estado.

El Directorio se reanird de manera ordinaria cada mes y de mancra extraordinaria cuando
lo convoque su Presidente o a pedido de al menos dos de sus miembros, para tratar temas

especificos.

El québrum requerido para la instalacion del Directorio es de tres micmbros dentro de los
cuales deberd constar &l menos uno de los miembros a tiempo completo.

Las decisiones del Directorio se tomardn por mayoria simple. Ningin miembro del
Directorio, incluido su Presidente, podra abstenerss de votar.

En caso de empate, ¢l Presidente del Directotio tendrd veto dirimente.

El Directoric cxpedir las normas que regulen su funcionamiente, sobre la base de las
disposiciones de este Codigo.

Articulo (..}~ Requisitos para la designacion de los miembros del Directorio del Banco
Central del Ecuador. Para ser miembro del Directorio, previo a la designacién del cargo,
se deberd cumplir los requisitos establecidos en la Ley Organica del Servicio Pablico y
los que se determinan a continuacion:

1. Ser ciudadano ecuatoriano, en pleno eiercicio de los derechos previstos en la
Constitucion de la Repablica;

P Titlo profesional de couarto nivel en economia, finanzas, derecho, administracion
o auditoria reconocido por la institucion publica competente;

3. Experiencia profesional de por lo menos diez afios en funciones relovantes en el
ambito meonetario y/o financiero, incluyendo los organismos de regulacion, supervision o
control de dichos ambitos;

4. Mo estar afiliado a movimienio o partido politico algune en los dllimos doce
meses;

=

3. Mo estar incurse en conflicto de intereses de conformidad a leo determinado en este
Codigo;

3 No haber sido propietario en los dltimos doce meses anteriores 2 la designacion,
directa o indirectamente en un porcentaje igual o mayor al 6% del capital suscrilo y
pagado o del capital social, o de participaciones en caso de tratarse de entidades del sector
financiero popular y soliderio, en entidades del sector financiero privado, popular ¥
solidario, de seguros, de seguros prepagados, o en participantes del mercado de valores
exceplo emisores;

T Mo haber sido, en los Gltimos doce meses anleriores a la designacion. miembro
del directorio, del consejo de administracidn, o represeniante legal de las colidades del
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sector financiero privado, popular y solidario, de seguros, o en participanties del mercado
de valores cxcepto emisores;

£. Mo haber sido miembro de directorio o representante legal de entidades del
sisterna financiero ¥ sus vinculadas que hayan entrado en proceso de liquidacion forzosa
durante su gestion;

9. No encontrarse en interdiccidn eivil, ni ser deudor al que sc siga proceso de
concursy de acreedores, y no hallarse en estado de insolvencia declarada judicialmente,

10. Mo haber recibido sentencia condenatona gjecuioriada por delitos penales;

I1.  No encontrarse en mera del pago de créditos y obligacionss con entidades,
organismos o sociedades del sector piblico o privado;

12.  Prezentar declaracidn jursmentada anle notario piblico, en la que se incluird lo
signiente: no tener intereses de cardcter patnmonial en entidades del sector financiero
privado, popular y solidario, seguros o participantes del mercado de valores excepto
emisores; autorizacion para levantar el sigilo de sus cuentas en entidades financieras;
declaracion de no adeudar mas de dos pensiones alimenticias; declaracidon de no
encontrarse incurso en nepolismo, inhabilidades o prohibiciones prevista en la
Constitucion ¥ el ordenamiento juridico vigente; y, declaracion de no poseer activos en
paraisns fiscales,

13.  No constar en listas de control en relacién al lavado de activos y financiamiento
del terronisme u ofros delitos;

14. Mo haber side accionista o socio con poder de decision ni represeniante legal de
empresad que hayan sido declaradas eomo adjudicatario fallido o contratista incumplido
con entidades del sextor piblico; v,

15. No ser funcionario pablico en fonciones.

Articulo {...).-Remocion de los miembros del Directotfo. La Asamblea Nacional,
unicamentt a peticion del Presidente de ln Repablica, podrd remover a los miembros del
Directorio del Banco Central del Ecuador por las sipuienies cansales:

1. Incumplimiento de los requisitos habilitantes para ser miembro del Directorio,
incluyendo las causales supervinientes;

2. Mo asistir sin justificacidn alguna a ires sesiones consecutivas; o a cinco sesiones
dentro del mismo ejercicio econdmico;

3. Incumplimiento del Codigo de Etica del Banco Central del Ecuador;
4. Incurrir en conflicio de intereses en cl cjercicio de sus funciones;

3. Por incapacidad permanente para ¢l ejercicio de sus funcioncs declarada
Judicialmente o por el organismo estatal competenie; o,
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6, Por tener sertencia ejecutoriada por delitos sancionados con pena privativa de
libertad;

El procedimiento para la remocién serd determinado por el Directorio, el cual debers
incluir las garantias del debido proceso.

En caso de existir sentencia ejecutoriada por delitos sancionados con prision en contra de
cuulguier miembro del Directorio, €ste cesard aulomaticamente en sus funciones.

En ¢l evento de remocidn o cesacion de funciones de cualquiera de los miembros, quien
lo reemplace ejercerd las funciones por ¢l tempo restamie para completar el penodo del
miembro removido o cesado.

Ningim miembro podrd ser removido de su cargo por ofras causales que no estén
coniempladas en este artfeulo.

Articulo (...).- Remuneracién v dietas. La remuneracién percibida por los miembros o
tiempo completo del Directorio del Banco Central del Feuador, incluido su Presidente, v
las dietas recibidas por los miembros a tiempo parcial de dicho Direclonio, serdn fijadas
conforme a los valores v requisitos determinados para los puestos o grados establecidos
en las Fscalas de Remuneraciones fijadas por ¢l Ministerio de Trabajo, el cual expedira
la normativa correspondiente enmarcada en lo dispuesto en la Ley Orgénica del Servicio
Pablico.

Ninguna remumeracion o dicta podrd basarse en las utilidades del Banco Central del
Ecoador ni &n Sus mgresos,

Articulo {...).- Funciones del Directorio del Banco Central del Ecusdor, El Directorio es
el drpano encargado de establecer las politicas del Banco Central del Ecuador y de ejercer
la vigilancia sobre |s administracida del misme, la implementacion de sus politicas y el
cumplimiento de sus funciones.

Con el ohjetiva de llevar a caba lo determinado en el pdrrafo precedente, ¢l Directono
tendra las sipuientes funciones y atribuciones:

l. Formular la politica en ¢l dmbile monetario v observar su aplicacién para
preservar la integridad y sostenibilidad del sistema monetario de dolarizacion y del
sistcma financiero, de conformidad a las disposiciones de este Codigo,

L Formular la politica de las aperaciones del Banco Central del Ecuador,
3. Formular la politica v regular la gestidn de los medios de pago fisico;

4, Normar el sisterna central de pagos; asi como la regulacion, permiso, registro,
vigilencia y supervisitn de [os sistemnas auxiliares de pago;

5. Diefinir la politica de inversion de las reservas inlemaciomnales;
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6. Aprobar ¢l aumento de capital del Banco Central del Ecuador,

7. Establecer v reglamentar el funcionamiento de los comités que fueren necesarios
para el funcionamicmio del Banco;

8 Aprobar el presupuesto del Banco Central del Ecuador y supervisar su gjecucion;
g, Conocery aprobar los estados financieros anuales del Banco Central del Fouador,

10.  Apwobar el Estaiuto del Banco Central del Ecuador, y definir €1 marco normativo
para contralaciones, promociones v el ejercicio de control disciplinario de los servidores
del Banco Cemtral del Ecuador;

11.  Designar al Auditor Bancario del Banco Central del Ecuador;

12, Aprobar la politica de seleccion y rotacion de los Auditores Externos y designar
al auditor externo del Banco Central del Ecuador, a propuesta del Comité de Auditoria;

13.  Aprobar el plan y dindmica de cuentas contables y las politicas contables del
Banco Central del Ecuador en consopanciz con normas contables reconocidas
internecionalmente;

i4.  Mombrar al Gerente General y supervisar su gestion;

15.  Nombrar al Secretario del Directorio v establecer sus funciones;

16.  Expedir el reglamento de funcionamiento del Directorio,

17.  Fijar las comisiones y tarifas por servicios del Banco Central del Ecuador;
I8,  Las demis que le sean conferidas por la ley.

Para ¢l cumplimiento de estas funciones, el Direclorio expedird las normas en materias
propias de su competencia, sin que puedan alterar las disposiciones legales.

Articulo (...}~ Actos del Directono del Banco Central del Ecuador. Los actos del
Dircctorio del Banco Central del Ecuador gozan de la presuncidn de legalidad y se
expresardn mediante rescluciones que tendrin fuerza obligatoria y empezardn a regir
desde Ja fecha de su publicacidn en el Registro Oficial, salvo aquellas respecto de las
cuales el propio Directorio, cn razdn de la materia, disponga que rijan desde la fecha de
su expedicion, sin peguicio de su publicacion posterior en el Registro Oficial. En estos
casos, esas resoluciones serim publicadas en el sitio web del Banco Central del Ecuador,
en el plazo miximo de veinticualro horas desde su expedicion, excepto aquelias
calificadas como reservadas.

Articulo {,..).- Funciones del Presidente del Directorio del Banco Central del Ecuador:
El Presidente del Directorio cjercera las siguientes funciones:
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1. Convocar al Directorio, por iniciativa propia o a soliciiud de dos o mas de sus
miembros o del Gerente General, v presidir sus sesiones;

2 Representar al Banco Central del Ecuador cn las instituciones y organismos
intemacionales en los que esié prevista su participacion y en las relaciones con la
Asamblea Nacional v el Gobiemo Central;

5 Proponer para |a aprobacion del Directerio a la persona que debe ejercer el cargo
de Gerente General. conforme al estatuio;

4. Ejercer voto dirimenie £n caso de empate en las decisiones de] Directorio; ¥,

% Las demds que le confiera el estatuto o encomiende el Direciorio.

31, Sustituir los articulos 49 y 50 por los siguientes:

Articulo 49.- Funciones y atribuciones del Gerente General. Le corresponde al Gerente
General, quien scrd la méxima avioridad administrativa;

1. Ejercer la representacidn legal, judicial y extrajudicial del Banco Central del
Eceador para todos los efecios;

1. Dirigir y coordinar el funcionamiento del Banco Central del Ecuador en sus
aspectos téonico, administrativo, opesative y de personal, para lo cual expedird los
reglamentos intemos correspondientes; ¥. de lo cual responde ante el Direcionio;

3. Expedir resoluciones edminisirativas vinculantes a terceros, con la finalided de
implementar las politicas establecidas por el Directorio,

4, Aulorizar los contratos y documentos ¥ realizar las demas actividades que resulicn
necesarias para ¢l desempefio de las funciones encomendadas al Banco Central del
Ecuador;

5. Informar al Directorio, con una periodicidad anual, los resultados de Ta gestidn;
6. Ejercer la facultad sancionatoria establecida en la ley;

1. Proponer al Directorio politicas en el dmbito de las funciones del Bance Central
del Ecuador; ¥,

Las demds que le encomicnde el Direciorio.

Articulo 50.- Requisites ¥ periodo de designacion del Gerente General del Banco Central
del Ecuador v remoeion, E] Gerente General serd designado por el Directorio del Banco
Cential del Ecuador a propuests de su Presidente para un periodo de cinco afios
renovables una sola vez. El Gerente General del Banco Central del Ecuador, previo a la
designacion del cargo, deberd cumplir los mismos requisitos que para miembros del
Directorio del Banco Central. El mandato del Gerente General del Banco Central del
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Ecuador terminard por cumplimiento de su periodo o por disposicién del Directorio del
Banco Ceniral del Ecuador, en este Gltimo caso dnicamente por las mismas causales de
remocion que se aplican a los miembros del Directorio,

El Gerente General no podrd desempefiar otras funciones pablicas, con excepeion de la
docencia a tiempo percial.

32. En el articalo 52 vigente reemplazar la frase “E! Gerente General, el subgerente
penerl, directores”™ por la siguiente “Los miembros del Directorio del Banco Central del
Ecuador, &l Gerente General,”

33. Sustitwir el articulo 53, por el siguiente;

Articule 53.- Prohibiciones. El Gerente General, los miembros del Directorio v los
servidores del Banco Ceniral del Ecuador no podrin iniegrar los directorios u organismos
que hapan sus veces en entidades financieras privadas, en entidades privadas del mercado
de valores, en compafiias de seguros y reasepuros privadas ni en entidades del sectlor
financiero popular v solidario, ni en aquellas asociacionss, entidades o personas juridicas
que estén inlegradas por las antes mencionadas personas juridicas, bajo cualquier
naturaleza.

El conyuge o conviviente o el pariente denfro del cuarto grado de consanguinidad o
sepundo de afinidad de un miembro del directorio del Banco Ceatral del Ecuador no podra
ser designado Gerente General.

Los miembros del Directorio y los demds servidores del Banco Central del Ecuador estéan
sujetos a las limitaciones dispuestas en el articulo § de este Codigo.

34. A continuacién del articulo 53, agregar el siguicntc:

Articulo {...).- Recopilacion y claboracion de estadisticas ¢ informacién. El Banco
Central del Ecuador, pam alcanzar su objetive establecido en el articulo 27 v sus
funcioncs, debera:

L. Recopilar, compilar, analizar, extraer, elaborar y publicar en la pigina web yic por
cualquier otro medio, con la periodicidad determinada por el Direciorio, la siguienie
informacion: las cifras comespondientes a los indicadores monetarios, financieros,
crediticios y cambiarios; las estadisticas de sintesis macroecondmica del pais; las tasas de
interés; los sistemas de pago auwtorizados v las instituciones mutorizadas a operar; las
estadisticas de los sistemas v medios de pago; y, la informacién adicional requerida por

el Directorio;

2 Coordinar con agenciag bilaterales y multilaterales, la adopeidn de metodologias
v estandares de difusion de informacién aceptados a nivel intemacional con el objetive
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de alcanzar consistencia y eficiencia en la organizacion de las cstadistces y la
informacibn.

Para &l cumplimiento de esta funcion, ¢l Banco Central del Ecuador podrd requerir a
cualquier institucion piblica o privada la informacion que comsidere necesaria. La
inobservancia de proveer la informacion, de conformidad a las regulaciones del
Directorio, serd sancionada conforme lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 261 de este
Codigo

15, Sustituir el articulo 55, por el signiente:

Articulo 55.- Difusién de estadisticas ¢ informacion. El Banco Central del Ecuador, con
la periodicidad que determine la Gerencia General, debe publicar:

1. Estadisticas e informacion, con excepcion de aquells que esté sujeta al régimen de
confidencialidad y reserva;

2 L.a metodologia aplicada en la elaboracion de estadisticas e informacion; y,

3 Informacidn estadistica relevanie ¥ conceptos que permitan |a verificacion externa
de las estadisticas producidas por el Banco Central del Gcuador.

36, A continuacion del articulo 55, agregar los signientes:

Articulo {...).- Investigaciones econdmices El Banco Central del Ecuador propondra y
desarrollari investigaciones economicas ¥ de medios y sistemas de pago que coniribuyan
al asesoramiento y adopeidn de politicas atinentes a sus principales funciones y
fortalezcan la toma de decisiones de sus avtonidades y las reccomendaciones de politica
ccondmica que estas hagan a las demids entidades pablicas,

Articulo (...).- Confidencialidad. Ninguna persona que se desempefie o se¢ haya
desempededo como funcienario o miembeo del Directorio del Banco Central del Feuador
podrd usar, revelar o difundir informacion no pablica, cuando la haya obtenido ¢n el
gjercicio de sus obligaciones, excepto cuando fuese necesario para cumnplir con ¢l
requerimiento de autonidad competente.

37. Sustituir el articulo 56, por ¢l signiente:

Articulo 56.- Prohibicion de la financiacion monetaria. El Banco Central del Ecuador no
proporcionard financiamiento directo ni indirecto al pobierno central, al ente rector de las
finanzas piblicas, a los gobicrnos autdnomos descentralizados ni a las instituciones de
propiedad piblica. Esta prohibicion incluye:

L. La concesion por el Banco Central del Ecuador de cualquier présiamo direcio o
indirecto, o anticipe a corto plazo al scctor piblico;
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.3 La cmision de gerantias por parie del Banco Central del Ecuador pame las
transscciones financieras realizadas por el sector publico.

3. Cualguier transaccion financiera por parte del Banco Certral del Ecuador con
cuzlquier tercero gue constituya una condicidn previa para las operaciones de préstamo
realizadas por el sector plblico.

Se exceptla de estas prohibiciones a las operaciones contingentes necesanas para la
actividad de comercio exterior del sector pablico bajo las condiciones establecidas per ¢l
Directorio del Banco Central del Ecuador: v,

El Banco Central de! Ecuador no comprara valores emitidos por el Estado, por ninguna
entidad estatal o por cualguier otra entidad piblica, sin perjuicio de la recapitalizacion
contemplada en ¢l articulo 29 de este Cédige, Esta prohibicién incluye la renevaciin y
canje de todos aguellos valores pablicos que posea el Banco Central del Ecuador.

38. A continuaciin del articulo 56, agregar ¢l siguiente:

Articulo (.. .}).- Prohibicién de operaciones cuasi- fiscales por parte del Banco Central del
Ecuador, El Banco Central del Ecuador tiene prohibido realizar cualguiera de las
siguientes actividades:

L Realizar inversiones, incluida la compra de acciones, o participaciones en
empresas de propiedad privada y plblica, asi como la compra de valores emitidos por
dichas empresas;

2 Proporcionar ayudas, donaciones o coniribuciones financieras a personas
naturales o juridicas;

. Comprar bienes corporales muebles o inmuebles con fines de lucro o con énimo
de revenderlos;

4, Recibir depdsitos, olorgar créditos o brindar servicios de transacciones a personas
naturales o juridicas que no scan las gue sc deicrminen en este Chodigo;

5. Contribuir al capital pagado de vna persona juridica, o comprar ¥ vender valores
de la misma; y,

6. Emitir préstamos y/o garantias bancarias para personas naturales y juridices.

39, Sustituir el articulo 57 por el siguiente:

Articulo 37.- Control externo. El Banco Ceniral del Ecuador esta sometido al control de
la Contraloria General del Estado por el uso de los recursos piblicos, en la parte
correspondiente a la gestidn administrativa del Banco.
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40. A continuacién del articulo 57, agregar los siguientes:

Articulo (...).- Auditoria externa. Los estados financieros del Banco Central del Ecuador
serdn auditados, al menos ung vez al afio, de acuerdo con las Normas Intermacionales de
Auditoria por auditores exiemos independicntes, que deberdn contar con reconocida
experiencia intemacional. El Directorio desipnara a los auditores exlernos a propuesta del
Comité de Auditoria. El auditor externo sera designado por ¢l periodo que determine ¢l
Diiractorio, el cual tendra una duracion no menor a tres (3) afios.

El Directorio. previo informe del Comité de Auditoria, podrd remover a los auditores
axternos del Banco Central del Ecuador con causa justificada.

Articulo {...).- Comité de Auditorfa, El Directorio designard y determinari las funciones
del Comité de Auditorfa quien lo asistird en la vigilancia de los reportes financieros,
auditoria intema, auditoria externa y sistemas de control interno.

Estard inlegrado por tres migmbros a liempo parcial del Directorio. Al menos un miembro
del Comité de Auditoria debe comtar con experiencia relevante en contabilidad o
anditoria, en caso de no existir se podra contratar los servicios de un experno en la matena.

Por invitacidn del Comité de Auditoria, otres miembros del Directorio o servidores del
Banco Ceniral del Ecuador podrdn asistir a las sesiones del comité. sin derecho a voto,

El Direciorio aprobari el reglamento del Comité de Auditoria que detalle sus atribuciones
v funciones.

El Comité de Auditoria informarad pericdicamente de los resultados de su gestion al
Directorio.

Articulo {...).- Del Director de Auditoria Bancaria. El Directorio designard &l Director
de Auditoria Bancaria a propuesta del Comité de Auditoria. El Director de Auditoria
Bancaria debera ser una persona con experiencia profesional de no menos de dicz (10)
aftos en el émbito de anditoria.

El Director de Auditorfa Bancaria debe reportar admimistrativamente al Gerente General
y fimcionalmente al Comiié de Auditoria.

Ll Director de Audiioria Bancana serd designado para ejercer sus funciones por un
periodo de cinco (5) afos, que podré ser renovado por una sola vez

Fl Director de Auditoria Bancaria sera removido de su cargo por el Directorio del Banco
Central del Ecuador por el incumplimiente de las funciones.

El Direciono definird ¢l alcance, términos y condiciones de la funcion de la Direccion de
Auditoria Bancaria en el Estatuto del Banco Central del Fcuador, a propuesta del Comité
de Auditoria.
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41. Reemplazar el articulo 74 vigente por ¢l siguiente:

“Articulo 74- Naturaleza y Ambite. La Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria es un organismo téenico de derecho piblico, con persomalidad juridica, parte de
la Funcién de Transparencia y Control Social, con autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria y organizativa, cuya organizacion y funciones estin determinadas en la
Constituciin de la Repiblica y Ia ley.

A la Superintendencia le compete el control de las entidades del sector financiero popular
y solidario acorde a lo determinado en este Codigo.

La Superintendencia de Economia Popular ¥ Solidana, en su organizacidn,
funcionamiento y funciones de control v supervisidn del sector financiero popular y
solidario, sc regird por las disposiciones de este Codigo ¥ la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria.

El presupuesto de la Superintendencia de Economia Popular y Sclidaria formara parte del
Presupuesto General del Estado y se sujetard a las normas y procedimientos establecidos
en ¢l Cédigo Orpdnico de Planificacidn y Finanzas Pablicas ¥ su normativa secundaria,

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, ademés de las atribuciones que le
otorga la Ley Orghnica de Economia Popular y Solidaria, tendri las lunciones
determinadas en los articulos 71, y 62 excepto los numerales 3 y 19. Los numerales 5 v
6 del articulo 62 se aplicarin con excepeidn a lo relativo a los fondos complementarios
previsionales cerradios v el numeral 1] se aplicard reconociendo que las entidades de la
economia popular v sulidaria tienen capital ilimitado.

Los actos expedidos por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria gozardin
de la presuncion de legalidad y sc sujctaran a lo preceptuado en la normativa legal vigente,
respecto de su impugnacién, reforma o extincion.™

42. En ¢l articulo 94 sustituir los incisos segundo, tercero y quinto por los siguientes
mcisos respectivamente:

“La circulacion, canje v retiro de ddlares de los Estados Unidos de América, asi como |a
acufiacién y desmonetizacidn de la moneda metilica fraccionania nacioral en la
Repiiblica del Feuador, corresponden exclusivamente al Banco Central del Ecuador,

El Banco Central del Ecuador es la ¢mica entidad auorizada para proveer y gestionar
moneda metdlica fraccionania nacional ¢n la Repiblica del Ecuador, equivalenle y
convertible a dolares de los Estados Unidos de América, con respaldo de los ectivos de
Reserva

La moneda tiene poder liberatorio y curso legal en la Repiblica del Feuador en el marco
de las regulaciones que emita el Directorio del Banco Central del Ecuador. En ningtn
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caso el Estado podrd obligar a una persona natural o juridica de derecho privado a recibir
moneda distinta del dolar de los Estados Unidos de América.”.

43. Sustituir el articulo 95 por el siguiente:

Articulo 95.- Obligacion de proveer circulante, El Banco Central del Ecuador y, en los
casos excepcionales que establezca su Directorio, las entidades del sistema financiero
privado estardn obligados a satisfacer oportunamente la demanda de especies monetanay
en la Repiblica del Ecuador con el objeto de garantizar el desenvolvimiento de las
transaceiones economicas, de conformidad con las regulaciones que emita el Directoric
del Banco Central del Ecuader.

Para esie efecio, estan facultados el Banco Central del Ecuador y las entidades del sistema
financicro privado, a efectuar las remesas de dinero fisico que sean necesarias, de acuerdo
con las normas que para el efecto dicte €] Directorio de! Banco Central del Ecuador, las
cuales ne se considerardn operaciones de importacion o exporlacion.

Estas operaciones deberdn cumplir con las disposicioncs de la Ley de Prevencidn,
Deteceion y Erradicacidn del Delito de Lavade de Activos ¥ Financiamiento de Delitos.

44. En ol scgunde incise del articulo 97 reemplazar la frasc “la Junta de Politica y
Regulacion Monetasia y Financiera” por “el Directorio del Banco Central del Ecuador™,

45. Sustituir ¢l articule 99 por el siguiente:

Articulo 99.- Otros medios de pago. Son medios de pago los cheques ¥ los medios de
pago clectronicos que comprenden lus transferencias para pago o cobro, las tanetas de
crédito, débito, recarga y otos de similar naturaleza, en los ténmmes gue determine y
regule el Directorio del Banco Central del Ecuador.

46. En el Articulo 100, reemplazar en ¢l primer ineiso la frase "la Junta de Politica v
Regulaciton Monetaria y Financiera® por la siguiente "el Direciorio del Banco Central del
Ecuador™.

47. Sustituir el articule 101 por el signiente:

Artieulo 101 .- Medios de Pago eclectronicos. Los medios de pago electronicos seran
implementados y operados por el Banco Central del Fcuador v las entidades del sistema
financiero nacional de conformidad con la normativa que expida el Direclorio del Banco
Central del Ecuador y con la awtorizacidn gue le otorgue dicha institucion, sin perjuicio
de los demds requisitos que establezea la Ley.
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Todas las transacciones realizadas con medies de pago clectronicos se liquidaran y de ser
el caso compensaran en el Banco Central del Ecuador, de conformidad con los
procedimisntos que establezca su Directonio.

48, Sustituir el articale 103 por el siguiente:

Articulo 103 .- Sisterna nacional de pagos.- El sistema nacional de pagos comprende el
conjunto de politicas, normas, instrumentos, procedimientos y servicios por medio de los
cuales se eliectiien, de forma directa o indirects, las ransferencias de recursos gestionados
a través de medios de pago v la liquidacicn de valores entre sus distintos participantes.

£l sisterna nacional de pagos esta integrado por el sistema central de pagos ¥ los sistemes
auxiliares de pago. El Banco Central del Ecuador cstablecerd los requisitos de
autorizacion, operacitn, registro y divulgacién de la informacion de cstos sistemas, El
régimen tarifario correspondiente estari regulado por el Directonio def Banco Central del
Ecuador.

Los informes que emitan los servidores v funcionarios del Banco Central del Ecuador, en
el gjercicio de las funciones de supervision del sistema nacional de pagos, serdn escritos
y reservados, asi como los documentos que of Gerente General califique como tales, en
virtud de precautelar [a estabilidad del sistema.

49, En el articulo 104 vigente reemplazar le frase “La Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera™ por “El Directorio del Banco Central del Ecuador™.

50. Sustituir ¢l articulo 105 por el siguiente:

Articulo 105- Sistemas suxiliares de pago. Los sistemas auxiliares de papo son el
conjunto de politicas, normas, instrumentos, procedimientos y servicios arliculados y
coordinades, piblicos o privades, awtorizados por €l Banco Central del Ecuador,
esteblecidos para efectuar transferencias de recursos, remesas de dincro 0 compensacion
enfre sus distintos participantes,

51. En el articulo 108 vigenie a continuacién de la frase “en la forma quc determine ¢f”
incluir la frase “Directorio del™,

51, Sustituir el articula 109 por el siguiente:

Articulo 108.- Supervision de los sistemas auxilisres de pago. El Banco Central del
Ecuador efectuard la vigilancia y supervizion de los sistemas auxiliares de pagos y de sus
cntidades administradoras, asi como de cualquier infracstructurs de pagos o de
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ransferencias de recursos monctanos gue aciien ¢n ¢l mercado, para asegurar el correcto
funcionamiento de los canales, instrumentos v medios de pago que s procesen por su
intermedio.

El Directorio del Banco Central del Ecuador adoptara las regulaciones para determinar la
operacidn, gobierno, control de riesgos v requerimicntos financieros que los sistomas
auxiliares de pago y sus agencias sdministradoras deben cumplir,

Los administradores de los sistemas auxiliares de pagos, incluyendo cualquier
infracetruetura de pagos o de Iransferenciae de recursps monetarios, para su
funcionamicnto deberdn contar con la awtorizacion del Banco Ceniral del Ecuedor ¥
estarin obligados a remitir la informacidn que este requiera v en los plazos que determine.

Estos informes no se divalgaran a terceros, en todo ni en parte. por el banco, por la entidad
supérvisada ni por ninguna persona que actde por ellos, salvo cuando o requicra el
Directorio del Banco Central del Ecuador o cusndo se hays determinado indicios de
responsabilidad penal, que deberdn ser denunciados a la Fiscalia General del Estado.

53, Sustituir el articulo 111 por el sigoienie:

Arteulo 111.- Infracciones.-El Banco Central del Ecuador sancionar a las entidades a
cargo de los sistemas auxiliares de pago y 2 sus administradores, cuando corresponda, por
las siguientes causas;

I Mo ajustar la reglamentacion intema a la normativa que emila el Direciorio del
Banco Central del Ecuador;

7. Mo realizar las modificaciones a |a reglamentacitn intema requendas por el Banco
Central del Ecuador dentro del plazo que se determine;

3. Muodificar los reglamentos internos sin contar con [a awtorizacion previa del Banco
Central del Ecuador;

4, Mo presentar la informacion que ¢l Banco Central del Ecvador requiera o
presentarla de manera imprecisa, incompleta o exiempordnes;

5 Proporcionar al Banco Central del Ecuador informacién falsa relacionada con el
sistema de pagos respectivo;

6. Realizar operaciones sin contar con la astonzacion del Bamco Central del
Ecuador;

7. Mo cumplir con las disposiciones de interoperabilidad dispuestas por el Banco
Central del Ecuador;

5 Incumplir las medidas correctivas; v,

9. Incumplir con cualquier otra obligacidn previsia en este Codigo o en la pormativa
que regule a los sistemas de pagos.
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Las infracciones contenidas en los numerales 1, 2 ¥ 3 serdn consideradas graves. Lus
infracciones de los numerales 4, 5, 6, 7, § y 9 serén consideradas como muy graves,

54, En e numeral 2 del articulo 112, reemplazar la frase “numerales 4, 56y T por
“numerales 4, 5.6, 7.8 v 9.

85. En ¢l articulo 113, reemplazar la frase “la Junta” por “¢l Directorio del Banco
Central del Ecusdor™.

56. En el articulo 116, sustituir por el siguiente:

Articulo 116.- Custodio ¥ Depésito Centralizado de Valores Piblicos. El Banco Central
del Ecuador efectuard la funcién de Custodio y de Deposito Centralizado de
Compensacién y Liquidacion de Valores piblicos, incluidos aquellos gue hayan sido
emitidos por el Banco Central de] Eeuador.

El Deposito Centralizado de Valores podrd otorgar el servicio de custodia global en los
términos cstablecidos en el presente Codigo.

57. En el articulo 118, sustituir por el siguiente:

Articulo 118.- Manejo de liguidez. El Directorio del Banco Central del Ecuador podri
autorizar operaciones de liquider con instituciones financieras, con la condicion de que
s¢ realicen sin perjuicio de su objetivo principal especificado en el articulo 27 y se
realizard teniendo en cuenta la regla de respaldo especificada en esie Libro.

El Directorio del Banco Central del Ecuador definird el techo para las operaciones de
pestion de liquidez

58. A continuacion del articals 118, agregar el signiente:

Articulo (... ).~ Instrumentos de Maneio de la Liguides.-Serdn instrumentos para gestionar
la liquidez los siguientes:

1. Encaje;

2. Emision de valores a corio plazo del Banco Central del Ecuador a ser ulilizados
en operaciones de mercado abierto;

3, Operaciones de ventanilla de redescuento; v,

4, El sistema de tasas de interés
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El Directorio del Banco Central del Ecuador emitird una resolucion que especificars los
términos v condiciones para las operaciones de liquider. Los detalles inclurran, entre
otrog, 1a definicxdn de:

1. La solvencia de Ios destinatarios como un criterio de elegibilidad para dicha
liguidaz a corto plazo;
2 I.a duracidn de las operaciones;

3. Los valores requenidos como garantiz adecuada; vy,

4. La definicidn de un limite en el monto maximo de liquidez a como plazo que se
puede proporcionar a un receptor en trminos del tamaio del balance de la enlidad
financiera respectiva o la garantia requenda.

59, Ea ¢l articulo 119 eliminar la frase “en coordinacion con el ente rector de las
finanzas piblicas v el ministerio a cargo de la politica economica

60, Sustituir los articalos 121, 122 v 123 por los sigmientes:

ArL 121.- Reservas de Liquidez.- Las entidades del sisiema financiero nacional esuin
obligadas a mantener reservas de liquidez en ¢l Banco Central del Ecuador respecto de
s0s activos y/o pasivos, de acuerdo a las regulaciones que cxpida para el efecto el
Direetorio del Banco Central del Ecuador,

Art, 122.- Remuneracidn por exceso de reservas de liguidez. El Banco Ceniral del
Ecuador no reconocerd remuneracion alguna sobre la porcion de la reserva de liguidez
depositada en las cuentas corrientes que las entidades del sistema financiero nacional
mantengan en ¢l Banco.

El Directono del Banco Central del Ecuador podrad determinar la remuneracion sobre el
exceso de depdsitos mantenidos por concepto de reservas por las entidades del sistema
tinanciero nacional en las cuentas corrientes del Banco Central del Ecuador.

Art 123 .- Sancion por deficiencias de liquidesz. 51 la proporcion de hguidez doméstica de
una entidad financiera acusara deficiencia, el Banco Cenmral del Ecuador aplicard una
multa equivalente a la tasa maxima legal de interés vigente a la fecha del incumplimienta,
calculada sobre el monte de la deficienciz. sin peguicio de la ebligacion que tiene la
entidad financiera de superar la deficiencia en forma inmediata,

Si una entidad financiera incumple las reservas de liguidez. el Banco Ceniral del Ecuador
le aplicard una multa equivalente a la tasa maxima legal de interés vigenie 1 la facha del
incumplimiento, caleulada sobre &l monto de la deficiencia, sin perjuicio de la obligacidn
que tene la entidad financiera de superar la deficiencia en forma inmedista.

La reincidencia en el incumplimiento de las disposiciones sefialadas en los incisos
precedentes, en un aho calendario, se castigara como sancitn grave de acuerdo con e
articulo 264 numeral 2.



4 &

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

61. Sustituir los articulos 126, 127 y 128 por los siguientes:

Art. 126, Ermision de valores del Banco Central del Ecuador- El Banco Central del
Feuador podrd emitir valores a corto plazo denominados Titulos del Banco Central
{THC), Los TBC se emitirdn por tipos o series que podrin tener diferantes caracteristicas,
Estos valores se cologarén cn el mercado primario a través de los sisternas centralizados
de negociacion utilizando los mecanismos idéneos determinados por el Directorio del
Banco Central del Ecuador con entidades del sector financiero privado y de la economia
popular y solidaris; no seran considerados deuda piblica, independientemente de su plazo
y se negociaran en ¢l mercado privado.

Articulo 127~ Operaciones de mercado abierto. Fxclusivamente para proposttos de
provision de liquidez de corto plazo al mercado, el Banco Central del Ecuador podra
efectuar operaciones de mercado abieno con las entidades del sistema financicro
nacional. inicamente a través de operaciones de reporto o compra definitiva de valores
emitidos por el Banco Central del Ecuador.

Fl Banco Ceniral del Ecuador determinard tasas, plazos, reportes de valoracion y demas
condiciones de los valores objeto de operaciones de mercado abierto. enmarcados dentro
de los términos, condiciones, Limites y techos autori zados conforme lo sefialan el articulo
| 18 y el immumerade a continuacion de éste.

Articulo 12% -Ventanilla de redescuento. F] Banco Central del Ecuador podrd efectuar
operaciones de redescuento de activos financieros en el portafolio del sistema financiero
privado, excluyendo aquellos que hubicren sido emitidos por el ente rector de las finanzas
piihlicas o del resto del sector pablico, segin las resoluciones cxpedidas por el Directorio,

El Directorio del Banco Central del Ecuador determinard cupos, tasas, plazos, reportes de
valoracion v demds condiciones para la ventanilla de redescuento.

l.os recursos que la entidad mantenga en ¢l Fondo de Liquidez se constituirdn en garantia
de dllima instancia sobre las operaciones de redescuento.

En caso de que las entidades financicres receptoras de las operacioncs de redescuento
incumplan con los pagos establecidos, ¢l Banco Central del Ecuador declarard de plazo
vencido la totalidad de la operacidn redescontada y requerird al Fondo de Liguidez que le
iransfiera de manera inmediata los valores adeudados pendientes, con carge a los aporics
de la entidad financiera que corresponda, sin que medie autorizacion adicional alguna, El
incumplimiento de |a entidad financiera en la restitucion de los valores al Fondo de
Liguidez serd causal de liquidacion forzosa.

En caso de que las entidades financieras receptoras de las operaciones de redescuenio
eniren en proceso de liquidacion, los valores de la cartera o titulos redescontados tendrdn
prioridad de pago, sea a través de los aportes al Fondo de Liquidez de la entidad financiera
que comesponda, con activos de conversion inmediala a efective de propicdad de la
emidad o con pagos directos en dinero. El liguidador designado tendra la obligacién de
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cumplir con esta disposicién de acuerdo con la prelacion de pagos establecida en el
articulo 3135.

Las operaciones de redescuento s¢ podrdn realizar cuando se haya cumplide la regla de
respaldo ¥ Gnicamenie con la hquide? en el cuarto sistema una vez cublerios los tres
primeTos.

62, Sustituir el articulo 130 por el siguiente:

130).- Tasas de interés. El Banco Central del Bcuador establecera el sisicma de tasas de
interés para las operaciones activas y pasivas del sistema financierc nacional y las demas
tasas requeridas por la ley. Se prohibe el anatocismo.

63, Sustituir el articale 135 por ¢l siguiente:

Articule 135.- Negociacidn de oro. Sin perjuicio del objetivo especificado en el articulo
27, el Banco Central del Ecuador podrd intervenir en la compra, venta o negociacion de
oro u otros metales preciosos ¥ podrd hacer operaciones financieras con estos metales
para la ohtencion de creditos de liquider conforme el articulo 38 de este Cadigo, en la
forma y condiciones que autorice ¢l Directorio del Banco Central del Ecuador.

Bajo minguna circunstancia, podrd utilizarse este tipo de operaciones para fimanciar o
respaldar directa o indirectamente al ente rector de las finanzas piblicas o cunlquier
entidad publica.

6d. Sustitair el articulo 137 por el siguiente:
Articulo 137.- Reservas Intemacionales v Aclivos Externos.

Se entiende por reserva internacional al total de activos externos en divisas e instrumentos
financieros que posee ¢l Banco Central del Ecuador frente a no residentes, denominadas
en divisas que sean considerados convertibles, liquidos v de ihre disponibilidad. La
reserva internacional estd conformada por los siguientes actives:

1. Oro monetario mamenido por el Banco Central del Ecuador:

2 Billetes ¥ monedas denominados en divisas libremente convertibles en el Banco
Central del Ecuador;

3. Los depdsitos neios en instiluctones (inancieras y orgamsmos financieros
intemnecionales, a cono plazo,

4, Valores de deuda negocisbles v lguidos denominados en divisas libremente
convertibles y emitidos por, o respaldados por, gobiemos extranjeros, bancos centrales u
organismos financieros internacionales;
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5. Derechos de cobro a organismos financieros internacionales;

6. Derechos especiales de giro (DEG) mantenidos en la cuenta de la Repihblica del
Ecuador en ¢l Fondo Monetario Intemacional;

7. La posicion de reserva de la Repiblica del Feuador en el Fondo Monetario
Imternacional; v,

8. Cualquier otro activo financiero facilmente negociable en el extranjero, denominado
en divisas libremente convertibles, segtin lo determine ¢f Directorio del Banco Central
del Ecuados.

El Banco Central del Ecuador levara a cabo transacciones con los activos que forman
parte de la reserva intemacional y administrara dicha reserva de acuerdo con las mejores
pricticas intemacionales y conforme al objetivo establecido en el erticulo 27 de este
Codigo. Fl Banco Central del Ecuador invertird la reserva inlemacional en aclivos que
prioricen en su orden la seguridad, la liquides v la rentabilidad.

El Dircetorio del Banco Central del Ecoador expedird las regulaciones para administrar
una reserva internacional adecuada a las necesidades de los pagos internacionales, asi
como la metodologia de calculo de la reserva internacional.

En caso de que la reserva intermacional disminuya o. pueda disminuir o alcanzar niveles
que puedan poner en peligro las politicas del Banco Central del Ecuador, incluida la repla
de respaldo cstablecida en este Libro, ¥ el Banco Central del Ecuador no pueda remediar
dicha disminucion, €l Directorio recomendard una politica al ente rector de las finanzas
piblicas para remediar esta situacion. La recomendacion del Banco Central del Ecuador
= basard en un informe que incluya las causas que levan a la disminucion de la reserva.

los activos externos del Banco Central del Ecoador estaran conformados por Ja reserva
internacional, activos netos en nstiteciones financieras del exterior que no sean de libre
disponibilidad, unidades de cuenta emitidas por organismos monelarios internacionales,
posiciones con organismos internacionales, posiciones  del Banco Central del Ecuador
en los acuerdos [mernacionales bilaterales o multilaterales; y, olros activos cxXicrmos cn
divisas determinados por el Directorio del Banco Central del Ecuador,

65. Sustituir los articulos 139 y 140 por los siguientes:

Articulo 139.- Inversion de las reservas. Los rendimientos de las inversiones que realiza
el Banco Central del Ecuador eon los fondos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
serdn ransferidos mensualmenie a dicha institucién ¥ no formardn parte de los ingresos
cormientes ni utilidades del Banco Central del Ecuador.

Articulo 140.- Servicio de deuda, En su calidad de agente fiscal del Estado, corresponde
al Banco Ceniral del Ecuador adguirir las divisas para efectuar el servicio de la denda v
los pagos de las entidades del sector pablico.
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El Directorio del Banco Central del Ecuador autorizard la apertura y mantenimiento de
cuentas en el exterior, para uso de las entidades del secior pablico, previo informes
favarables del ente rector de las linanzas pablicas,

66, En el articule 141 reemplarar la frase “la Junta de Politica y Regulacion Monetana
y Financiera™ por “El Directorio del Banco Central del Ecuador”.

67. Sustituir ¢l articulo 190 por ol siguienie:

Art. 190.- Solvencia y patrimonio téenico.- Las entidades del sistema financiero nacional,
grupos financieros y grupos popular y solidario deberdn mantener un determinado nivel
de suficiencia patrimonial, a fin de respaldar adecuadamente sus operaciones actuales y
futuras, para absorber las pérdides no cubienas por las provisiones de los activos de
riesgo, pare sostener los nesgos de crédito, de hiquidez, mereado, operacional; y, para
cualquier otro que deviniera del desempefio macroeconomico.

Las entidades del sector financiern nacional, los grupos financieros v grupoes popular v
solidario, sobre la base de los estados financieros consolidados y/o combinados, estan
obligados & mantener en todo tismpe, una refacion entre su patrimonio técnico ¥ la suma
ponderada por riesgo de sus activos y confingentes, no inferior al 9%,

Cada superintendencia, tanto la de Bancos como la de Economia Popular y Solidaria,
podrd establecer una exigencia adicional al patrimonio iéenico primario por los siguientes
conceptos, por institucidn o segmento segln corresponda:

I. Un incremento eptre el 0.5 v 2l 2,5 puntos porcentuales, por efecto contra-cichicoo, v,

2. Un incremento entre el 1,0 a 3.5 puntos porcentuales, si la institucion finenciera o el
grupo financiero es calificado en siluacién de causal de nesgo sistémico, mediante 1z
metodologia que para el efecto dicte la Junta, previo informe d= la respectiva
superintendencia.

La relacion entre el patrimonio téenico v los activos totales vy contingentes de las entidades
de los scctores Mnancicros pablico, privade v las de los segmentos 1 v 2 del sector
financiern popular y solidario no podrd ser inferior al 4%.

El patrimonio téenico se subdivide en patrimonio téenico primano y palrimonio técnico
secundanio. El total del patrimonic técnice secundario estard limitado en su monto a un
maximo del 100% del wotal del palrimonio 1ecnico primario.

El palnmonio téenico primario estard integrado por aquelios aportes de los accionistas o
socios gue tengan la calidad de permanentes y sin restriccion, Lales como:

1. Capital pagado;

2. Reserva legal vy reservas facultativas aulorizadas por la Junla General de sccionistas,
gencradas en los excedentes del negocio; y



A .

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

1, Aportes para futuras capitalizaciones de aumenios de capital aprobades por ¢l
organismo societario pertinente en tramite de formalizacion.

El patrimonio téenico secundario estard destinado a absorber las eventuales pérdidas que
sz puedan presentar en la gestidn operativa de In entidad y estara formado por el resto de
cuentas patrimoniales, incluidas las obligaciones convertibles en acciones 0 deuda
subordinada, con las caracteristicas definidas en las disposiciones generales.

El patrimonio técnico secundario de las entidades del sector financiero popular ¥
splidario, cstard conformado por las wiilidades ¥ excedentes del ejercicio cormente una
vez cumplidas les obligaciones laborales y tributarias; utilidades acumuladas de ejercicios
anteriores; obligaciones convertibles sin garantia especifica; las deducciones de la
deficiencia de provisiones, amortizaciones, y depreciaciones requeridas; y desmedros de
otras partidas que la entidad no haya reconocido como pérdida.

La Junta de Politica y Regulacion Financicra, mediante normas, podra modificar la
clasificacion de las cuentas que componen ¢l patrimonio técnico primario ¥ secundario v
establecerd las condiciones para la inclusidn, exclusién y deduccién de una o varias
partidas parimoniales, delimitando el conjunto de relacioncs que deben mantenerse entre
elles con ¢l fin de salvaguardar la sclvencia y sostenibilidad de las cntidades y la
proteccion de los recursos del pablico.

Las deficiencias de patrimonio téenico que presenten las entidades del sisterna financiero
nacional, sin perjuicic de |as sanciones que correspondan, podran ser solventadas dentm
de los procesas de supervision implementados por la Superintendencia, con incrementos
de capirtal suscrito y pagado y/o préstamos subordinados.

Las deficiencias de patrimonio técnico requerido teéndrin que ser cublertas en un plazo
méiximo de tres meses, en bhase de un cronograma de los incrementos que deberdn
efectuarse dentro del plazo indicado.

Establecida la deficiencia de patrimomio 1écnico requeride que dieren lugar los proceso
de supervision, la Superintendencia de Bancos dispondra que los accionistas mayoritanes
de la entidad financiers constiluyan una parantia incondicional, imevocable y de cobro
inmediato, por lo menos cquivalente al 140% de la deficicncia detectada, con un plazo de
seis meses, a favor de la Superintendencia de Bancos, la cusl se hard cfectiva a la sola
presentacion de 1a resolucion de liguidacion forzosa, por parte del liquidador designado,

Fl no constituir la garantia o no manteneria vigenie mientras exisia la deficicncia
patrimonial, dard lugar a que se considere inviable a la entidad controlada y sca sometida
g fusion. oa exclusidn de activos v pasivos y liquidacion forzosa.

Si dentro de la ejecucion de los procesos de supervision. la Superintendencia de Bancos
determina un mayor deterioro de 1a situacion patrimomial de la entidad, podrd reducir los
plazos inicialmente otorgados para cubrir tal deficiencia,

68, Sustituir el articulo 240 por el siguiente:
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Articulo 240.- Encaje. Las entidades de los sectores financieros piblico y privado, asi
coma las del sector financiero popular y solidario, sin perjuicio de las demas reservas
dispuestas por este Codigo. estin obligadas a mantener encaje scbre los depdsitos y
captaciones que tuvieren a su cargo. El encaje se mantendra en el Banco Central del
Ecuador y podra ser remunerado en los wérmines yue establezca el Directorio del Banco
Central del Ecuador,

iLa falta de cumplimiento de la entidad financiera cn cubrir oportupamente ¢l encaje
solicitado, constituye infraccion muy grave, sancionada por el Banco Ceniral del Ecuador
conforme a este Codigo.

69. En el articulo 241 reemplazar la frase “la Junta de Politica y Regulacion Monetaria
y Financiera” por |2 siguiente “El Directorio del Banco Central del Ecuador,

70. En el articulo 261 vigenie reemplazar los numerales 2, 17 y 19 por los siguientes,
¢ incorporar los numerales 21, 23 y 24:

“2_No observar las normas de 1a Junta de Politica y Regulacion Financiera, del Directorio
v la Gerencia General del Banco Central del Ecuador, las normas y disposicioncs que
emitan las superintendencias, v para ¢l sector financiero popular y solidario; ademis, el
no observar las disposiciones de la Ley Orgdnica de Economia Popular v Solidaria y su
Reglamenio General;

17. Recaudar recursos publices sin contar con la autorizacion del Banco Central del
Ecuador;

19. El cometimiento de la misma infraccidn grave por dos o mas veces en el mismo
€jercizio econdmico;

22 Falta de cumplimiento al nivel o composicion de las reservas minimas de liquidez
o proporcidén de liquidez doméstica;

23, Falta do cumplimients al nivel de encaje sobre depositos o captaciones;

24. Falta de entrega de informacion solicitada por el Banco Central del Ecuador dentro

del &mbito de sus funciones, por parte de las catidades del sistema [inanciero nacional,
sera sancionada por el Banco Ceniral del Ecuador,

71. Reemplazar el oumeral 12 del articulo 262 vigenie por el siguiente: 12, El
cometimiento de la misma infraccidn leve por dos o més veces en el mismo gjercicio
econdmico; ¥,
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72. A continuaciin del articule 263, agregar ¢l siguiente articulo:

“Articulo (...} Procedimiento admimistrative sancionador. Las superintendencias
sancionarén obscrvando el siguiente procedimiento

3 ldentificacidn de la infraccion;

3 Notificacion de la infraccién en el término de hesta dier dias desde su
identificacién, con lo cual s¢ da inicio al procedimiento administrativo sancionador,

3 Una vez notificado, el presunto infractor en el término de diex dias, podra
presentar todas las pruebas legales de las que se crea asistido. Este término podré
prorrogarse por una sola vez y & pedido de pare, por el #érmino de cinco dias adicionales,

4. Las pruchas presentadas seran procesadas por el organismo de control, quien las
valprard segim las reglas de la sana critica dentro del @rmine de veinte dias, pudiende
requerir dentro de este 1érmino lo informes técnicos y juridicos que considere necesarios.
Este término podrd ser ampliado por una sola vez, por el término quince dias adicionales;

% Concluido el térmuno indicado en el numeral precedents, el crganismo de control,
en forma motivada dictard la resolucidn que cormesponda;

b, La resolucion serd notificada por el organismo de control en el término de tres
dias desde la fecha de su expedicion; v,

T Durante la sustanciacién del procedimiento administrativo sancionador, las partes
podran acceder al expediente sin restriccidn alguna.”

73, Reformar el articulo 264 por el sigulente texte:
“Articulo 264 - Sanciones administrativas. Se establecen las siguicnies sanciones:

1. Por infracciones muy graves, una multa de hasta 0,01 % de log activos de la entidad
infractora y/o la remocion de los administradores yfo la revocatoria de la o las
AuforiFaciones.

2. Por infracciones graves, multas de hasta 0,005 % de los activos de la entidad infractora
y/o la suspension de los administradores hasta por noventa dias y/o amonestacion; y.

3. Por infracciones leves, mulias de hasta 0,001 % de los actives de la entidad infractora
¥/0 amonestacion cscrita.

En ningln caso una sancidn pecuniana para una entidad financicra infractora piblica,
privada o© popular ¥ solidaria perteneciente al segmento 1 podrd ser inferior a wreinta
salarips basicos unificados.

Respecio de Jos otros scgmentos de las entidades del sector financiero popular y solidanic,
la saneion pecumana no podra ser inferior & un salario basico unificado.
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El importe de las multas serd consignado en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 267 de este Cadigo

La Superintendencia de Bancos ejercerd |a potestad sancionadora respecto de las
instituciones del Sistema Nacional de Seguridad Social, de conformidad a las normas que
constan en esta Seccion. Son sujetos responsables las entidades de 1a seguridad social;
sus directivos, representante legal, funcionarios y servidores; quienes hacen apoyo a la
supervision; v, las personas naturales y las persomas juridicas que imcurran cn las
infracciones determinadas en la Ley. De manera cspecial, s¢ considerasin infracciones
muy graves v se sancionaran conforme lo previsto en este articulo, las inobservancias a
las disposiciones y prohibiciones constantes en la Ley. en las repulaciones expedidas por
la Junta de Politica v Regulacion Financiera, normmas y  disposiciones de la
Superintendencia de Bancos v normativa interna que rige su funcionamiento.”

4. Sustitdyase el articulo Z80 por el siguiente:

“Art, 280.- Principios de la supervision.- Los organismos de control previstos en este
Codigo, en el ambito de sus compelencias, cstin obligados a efectuar un proceso de
supervision permanente observando los més altos estindares internacionales de
supervision preventiva, prospectiva y cfectiva, manteniendo los principios de:
indcpendencia, universalidad de las actuaciones, continuidad en el proceso do
supervision, integralidad, prevision y suficiencia a las eniidades financicras, que permita
determinar la situacion economica y financiera de las entidades, el mangjo de sus
nesacios, evaluar la calidad y control de 1a gestion de riesgo, el sislema de control intemo,
el adecuado marco del pobierno corporativo o cooperativo, verificar la veracidad de la
informacidn que generan ¥y los demds aspectos que garanticen el adecuado
funcionamiento de las entidades y del sistema.

El proceso de supervisién deberd abarcar: la planificacion estratégica de la entidad,
informes sobre el cumplimiento de regulaciones; sisiemas de indicadores de alerta
temprang; evaluaciom del modelo de negocio ¥ perfil de nesgos de la entidad controlada;
gestion integral de riesgos que les permita identificar, cuantificar, evaluar, controlar o
mitiparlos oporiunamente; control intemo v pobiemo  corporativo;  aspectos
macroprudenciales; y, analisis de los informes de quicnes hacen el apoyo a la supervasion,
entre ofros elementos.

La determinacidn de los tipos de supervisidn seflalados en esta seccidn y su
implementacidn serdn reservadas v de exclusiva potestad de los organismos de contral;
las superintendencias regularan lo que comesponda para ¢l efecto; y, lo relacionado con
estos fipos de supervision no serd sujeto de impugnacidn por parte de las entidades
coniroladas,
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75. Recmplazar ¢l fereer inciso del articule 196 e incluir como inciso cusrio
respeciivamenie lo siguiente:

“El administrador temporal podrd castigar el precio de los activos con cargo al
patrimonio de la entidad en liquidacién. La aplicacion de este crilerio no causard
responsabilided civil al administrador temporal.

La Junta de Politica y Regulacion Financiera normaré la aplicacién del presente articulo
para la aplicacitn del mecanismo de exclusion y transferencia de activos y pasivos
aplicando el principio de menor costo.”

76, Sustituir el articole 315 por el siguicate:
Articulo 315 .- Prelacion de pagos en la liquidacion forzosa:

1. Los depbsitos hasta por el monto legalmente assgurado con cargo al seguro de
depasito;
2 Los que se adenden a los trabajadores por remuneraciones, indemnizaciones,

utilidades, fondos de reserva v pensiones jubilares con cargo &l empleador, hasta por el
monto de Hquidaciones que s2 practiquen en los términos de la legislacion que les
amparen, vy las oblizaciones para con el Instituto Ecuatoriano de Segurided Social
derivadas de las relaciones laborales; )

3, Depasitos en exceso del valor asegurado de los grupos de atencidn prioritaria
definidos en el articulo 35 de la Constitucidn de la Repiblica;

4. Proporcionalmente los depositos por los montos que excedan ¢l valor asegurado
y ¢l monto total cubierto del Seguro de Depdsitos. En caso de que ¢l monto total cubierto
por el Seguro de Depdsitos supere | valor pagado por este mismo concepto, luego de
transcurrido el plazo establecido en el articulo 33 de este Cadigo, se deberd restituir fa
diferencia a la entidad financicra en liguidacion forzosa;

. Los créditos otorgados por ventanilla de redescuento ¢ imversion doméstica de fos
excedentes de liquidez;

B. Los que se adeuden por impuestos, tasas ¥ contribuciones;

7. Los valores adeudados por concepto de contribucion al Seguro de Deposito, asl
coma los costos de ejecucion y comunieacion del pago del seguro de depdsitos.

5. El resto de los pasives por fondos recibidos por la entidad fmanciera bajo
modalidades lepalmente aceptadae no cubisrias por los numerales anteriores, con
excepeion de los depdsitos de quienes tengan créditos u otros actives vinculados a la
entidad en liquidacidn,

9. Las costas judiciales que se causen cn interés comin de los acreedores;
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10,  Losproveedores de la entidad financiera, hasta por el monto equivalente al seguro
de deposiio;
11.  Otros pasivos, de acuerdo al orden y forma determinados en el Cadipo Civil, y los

valores no reclamados de los numerales anteriores. deniro de los tres meses de notificado
el Hamado a cobro.

El liquidador podré crogar recursos con el objeto de perfeccionar la transferencia de
domimic de loz bienes de la entidad financiera, sin que ello se considere
incumplimiento o modificacion del orden de prelacién,

77. Sustitair el articalo 419 por el siguiente:

Articulo 419. Supervisién de grupo financiero.- Para fines de supervision, se presumira
la existencia de un grupo financiero cuando la Superintendencia de Bancos determine que
entre un banco y las sociedades de servicios financieros o de servicios auxiliares, o con
entidades financicras del exterior. existan relaciones de negocio, dependencia de por lo
menos ¢l 20% de las operaciones, de pestion o de propiedad indirccia, u otms, con la
entidad del sector fimancicro privade nacional o con sus mayores accionisias o
administradores. La configuracion de estas presunciones convertird de pleno derecho 2
dichas sociedades o entidades del exterior, en integrantes del grupo financiera del banco
nacional,

Lag entidades de servicios auxiliares, empresas de finanzas tecnologicas que realicen sus
operaciones a través del banco privado inversor, se someteran & [as normas que dicte la
Superiniendencia de Bancos para la consolidacion o combinacion de estados financieros,
cuando sea del caso. Los bancos privados estdn facultados para invertir hasta el 1% de su
patrimonio en entidades de finanzas tecnolépgicas, las cuales podran realizar operaciones
a través de la entidad financiera inversionista.

La Superintendencia de Bancos basard sus actuaciones y procedimientos en los principios
de independencia, universalidad de las actuaciones, contineidad en el proceso de
supervision, integralidad, previsidn y suficiencia,

Para cjercer la supervision consolidada al grupo financiero. la Superimendencia de
Baneos eomprobard el nivel minimo de patnmonio récnico requerido para cada ung de |as
integranies del grupo v del consolidado; verificard el cumplimiento de las disposiciones
sobre concentracidn de riesgos de sus entdades integrantes v de los limites que se fijen
para las operaciones coire las entidades del grupo que cuemten con apropiados
procedimientos de gestion de nespo, meécanismos de control intémo suficientes, y, con
un adeceado pobiemo corporative,

78. Reemplazar el articulo 445 vigente por el siguiente:

Art. 445 - Naturaleza v objetivos. Las cooperativas de ahorro y crédito son sociedades de
personas con identidad cooperativa, organizaciones lormadas por personas natureles o
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juridicas que se unen voluntariamente bajo los principios establecidos en la Ley Orpdnica
de Fconomia Popular y Solidaria, con el objetivo de realizar actividades de
intermediacion financiera v de responsabilidad social con sus socios y, previa
sutorizacion de la Superintendencia de Economiz Popular ¥ Selidaria, con clientes o
lerceros, con sujecidn a las repulaciones que emita la Junia de Politica y Regulacion
Financiera .

Las cooperativas de shomo y crédito se distinguen entre sbiertas o cerradas,
entendiéndose que son cerradas aguellas cuyos socios tienen un vinculo comin gue Jos
une come profesion, relacion laboral, gremial o familiar. Esta determinacion debera
constar en el estatuio de la entidad fnanciera. Las cooperativas de ahorro y crédite
cerradas no podrdn realizar ningln tpo de actividad de intermediacion financiera con
clientes o lerceros.

La Junta de Politica ¥ Regulacion Financiera regulara lo concerniente a |as cooperalivas
de ahorro y crédito abiertas o cemradas.

La Superintendencia de Economia Popular v Solidaria dispondré la conversifn en abiertas
de las cooperativas de shorm v crédito que, conforme a la definicion de este Codigo, sean
cerradas ¥ mantengan actividades de intermediacion financiera con clientes o terceros.

79, Sustitiyase el articulo 458 por el siguiente:

Articulo 458.- Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de
ahorro. Las entidades asociativas o solidarias, cajas v bancos comunales ¥ cajas de zhorm
son organizaciones que se forman por voluntad de sus socios dentro del limite y en la
forma determinada por la Junia de Politica y Regulacidn Financiera. tendrin su prapia
estructura de gobiemo, administracion, representacidn, aulo control, rendicion de cuentas
y se inscribiran en ¢l registro comrespondiente.

Las entidedes asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro se
forman con aportes econdmicos de sus socios en calidad de ahorros, sinque puedan captar
fondos de lerceros.

Podrin otorgar créditos Gnicamente @ sus socios segin lo dispuesto por las regulaciones
que expida la Junta de Politica v Regulacion Financiera.

80, Sustitdyase la disposicidn general vigésima por la siguiente:

Vigésima.- El Directorio del Banco Central del Ecuador establecerd los montos y plesos
a partir de los cuales ¢l pago de servicios piblicos sc cfcctuard a traves del sistema
nacicngl de pagos mediante débito de cuenta, transferencia bancaria, pago con tageta de
credito, débito u otros medios de pago electronicos.



4 o

PRESIDENCIA DE LA REFUBLICA DEL ECUADOR

Todas las personas juridicas y naturales que tengan Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) conmtarin con al menos un canal de cobro eleciromico de su eleccidn, en los
términns v condiciones que establezca la Junta.

81. Agréguese las siguientes disposiciones generales:

PRIMERA - DECISIONES QUE IMPLIQUEN USO DE RECURSOS FISCALLS.-
Unicamente cuando las decisiones de la Junta de Polilica y Regulacion Financiera afecten
el financiamienio pre existente otorgado al ente rector de las finanzas plblicas, las
resoluciones que adopte la Junty deberdn contar previamente con |2 aprobacion del fitular
del ente rector de Jas finanzas piblicas.

SEGUNDA - Créage la Unidad de Gestion v Regularizacidn, como una entidad de
derecho piblico parte de la funeion gjeculiva, con autonomia operativa. administrativa y
jurisdiceion coactiva, dotada de personalidad juridica propia, gobernada por un Dircctor
General, designado por el Presidente de la Repihlica, que ejercera la representacion legal,

La Unidad de Gestidn v Regularizacién tendra domicilio en Quito y el presupucsto para
¢l personal que requiera para el gjercicio 2021, de manera excepcional, 1o proveera el
Banco Central del Ecuador, disminuyendo para el efecto el asignado a la Direccidn
Macional de Consolidacidn y Regularizacidn; y, sus remuneéraciones estin determinadas
segun las regulaciones del Ministerio de Trabajo.

Los servidores phblicos de la Direccion Nacional de Consolidacion y Regularizacion del
Banco Central del Ecuador serdn incorporados a la Unidad de Gestion y Regulanzacion.
previa evaluacion y valoracion de las posiciones de conformidad a la normativa aplicable.

Los servidores de la Unidad de Gestion y Regularizacién para la ejecucion de las labores,
cstaran sometidos al sigilo vy reserva bancarios a que se refiere el Codigo Orgénico
Monetario v Financiero.

La Unidad de Gestion y Regularizacidn es la entidad téenica responsable de coordinar,
administrar, dirigir, planificar, supervisar y siscribir odos los acios que deban realizarse
para dar cumplimicnto a las disposiciones de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis
Bancaria de 1999, de Iz Resolucién de la Junia Bancaria JB-2009-1427 ¥ del Decreto
Ejecutivo 705, y demis normativa aplicable referentc a las IFT"s extintas por efectos de
las crisis bancaria de 1999, asi como el cobro de los déficit patrimoniales v obligaciones
que deban ser honradas por sus ex accionistas. En el ¢jercicio de estas funciones, la
Unidad de Gestidn v Regularizacion estard sujeta al control y supervision de la
Superintendencia de Bancos,

Todos los activos y pasivos, derechos v obligaciones, responsabilidades, faculades,
alribuciones, funciones v competencias del Banco Central del Ecuador relacionados al
cierre de la crisis bancania de 1999, que recibid por efectos de la aplicacidn de la
Resolucion JB-2000-1427 y Decreto Ejecutivo 705, atorgados en los diferentes cuerpos
normativos aplicables, se trasferirin inmediatamente a la Umidad de Gestion y
Regularizacion, incluyende aguellos que se deriven o provengan de convenios, contratos
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y otros instrumentos juridicos celebrados por la Agencia de Garantia de Dephsilos o sus
sueesores en derecho.

Los recursos que se necesitaren para el fimcionamiento de la Umdad de Gestion Y
Regularizacion, su ejecucion presupuestaria, y para cl pago de sentencias gjecutoriadas
en su coatra, provendran del Presupuesto General del Estado.

La Unidad de Gestion v Regularizacion sera extinguida, de conformidad a la cvaluacidn
anual del cumplimiento de los objetivos encomendados a ella, por decision dei Presidente
de la Republica.

TERCERA.- Las entidades financieras pablicas que sean titulares de acciones de
entidades {inancieras privadas podrén venderlas bajo principios de transparencia,
igualdad y libre concurrencia, a ravés de bolsa de valores, incluso con la participaciin
de intermediarios de valores autorizados. El proceso de venta paranfizara cl intercs
piiblico y observard las normas de calificacion de idoneidad, responsabilidad y solvencia
para ks adguirientes de dichas acciones.

El valor obtenido de la venta se destinard. principalmente, a fortalceer las reservas del
Banco Central del Ecuador, asi como 2 impulsar el desarrollo del sector productivo bajo
el siguiente orden de prelacion y beneficiarios:

L. Se pagara cualquier pasivo y se restitird de forma anticipada e inmediata cl valor
total de la inversién doméstica realizada previamente por el Banco Central del Ecuador;

2. Una vez canceladas las acreencias sefaladas en el numemal 1 inmediato
precedente, s¢ destinard el 70% del remanente a favor del Banco Central del Ecuador; v,
el 30% restante quedard en beneficio de la enndad financiera publica titular de las

BCCiones.

CUARTA- Se dispone que la Junta de Politica v Regulacion Financiera, la
Superintendencia de Bancos v cualquier entidad con competencia para el efecto, ajusten
sus resoluciones para implementar las normas sobre las prohibiciones de participacidn de
accionistas en los términos dispuestos en el presente Codigo.

QUINTA.- Se dispone que la Junta de Politica y Repulaciom Financiera, la
Superintendencia de Bancos v cualquier entidad con competencia para el efecto, ajusten
sus resoluciones para implementar las normas sobre las prohibiciones de participacicn de
accionistas en los términos dispuestos en el presente Codigo.

SEXTA.- Los cuerpos colegiados y entidades de derecho pablico creados. modificados o
regulados por el presente Codigo, anicaments podrin ser modificados en su estructura
administrativa y funcicnes, mediante reforma legal ¥ expresa cfeciuada a la presente ley
reformatoria.



A

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

SEPTIMA - Con el propdsito de proteger el esquema monetario de dolarizacidn y evitar
cmisiones inorganicas, las monedas [raccionarias nacionales y tode medio de pago
cleetromico administrado por el Banco Central del Ecuader se registraran en el Primer
Sisternay serdn cubiertos en un 100% con activos de reserva internacional.

OCTAVA- Ante el inicio de una indagacion previa o de accidn judicial o constitucional
conira los Superintendentes, Intendentes, Directores y demds servidores de los
organismaos de control que participen o hayan participado en los procesos de supervision
o liguidacion de una entidad financiera, que tengan o hayan tenido como causa el ejercicio
de dichas funciones, la méxima autoridad de dicha institucion dispondra que &sta asuma
¢l patrocinio del servidor o ex servidor piblico, a través de los abogados de las
Superintendencias, siempre ¥ cuando la aceidn no haya sido iniciada por la propiz
institucion o por delito flagrante. De ser el caso, podrin contratarse abopados externos
para tal fin.

Esta disposicion es aplicable también a los miembros de la Junta de Politicay Regolacion
Financiera, & los miembros del Drrectorio del Banco Central del Ecuador, a los miembros
del Directorio de la Corporacidon del Seguro de Depositos, Fondo de Liguidez y Fondo de
Seguros Privados, en ¢l dmbito de su competencia y para los miembros, servidores ¥
funcionarios que formen parte de los organismos que realicen actividades de regulacidn.”

NOVENA - En todos los articulos en los que se hace mencion a la “Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera®”, reemplacese por “Junta de Politica y Regulacion
Financiera”,

82. Agréguese como Disposicion Reformatoria primera la siguiente:

Primera.- En la Ley Orpénica de Cierre de Crisis Bancaria de 1999 efecticnse las
siguicntes reformas:

a. A continuacion del articule | incliyase ¢l siguiente articulo innemerado:

“Art (...).- Los derechos fiducianios y cuoas de participacidn fiduciaria de fideicomisos
gue coniengan bicnes inmuebles aportados a sus patrimenios autonomos, constiluidos por
las instituciones financieras axtintas, sus compafiias domiciliadas en el extranjero,
empresas vinculadas o por compafias deudoras inactivas, transferidos al Banco Central
del Ecuador como consecuencia de la Resolucidn de Junta Bancaria JB-2000-1427, «
Decreto Ejecutive 705 de 25 de junio de 2015, y aquellos recibidos en dacibn en pago
seran cedidos de pleno derecho 8 Scoretaria Técnica de Gestidn Inmobiliaria del Sector
Piblico.

Las inscripciones y transferencias de dominio gue se realicen en virtud del presente
articulo cstaran cxentes del pago de impuestos, aranceles, contribuciones, tasas y en
general de tributos que gravan las mismas conforme lo dispone el articulo 5 deesta Ley.™

b. Sustiniyase el aniculo 2 por el siguients:
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“art. 2 - Los registradores de la propiedad registrardn sin costo alguno, a peticidn de la
Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico o el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, la trasferencia de los bienes inmuebles urbanos o rurales, segin
corresponda: y. de los contratos, derechos y gravamenes que recaigan sobre éstos, gue
consten inscritos a nombre de las instituciones {inancicras extintas, sus compariias
domiciliadas en el extranjero, empresas vinculadas, los fideicomisos en los gue figuren
como constituyentes o como beneficiarios. asi como los que consten inscritos a nombre
del Banco Central del Ecuador cn virtud de la Resolucion de Junta Bancaria JB-2009-
1427, Ley Orgdnica para el Cieme de la Crizis Bancaria de 1999 y sus reformas, y el
Decreto Ejecutiva 705 de 25 de junio de 2015, Para el efecto emitirin los certificados
comespondientes, maximo en sesenta (60) dias a partir de formuleda la peticion,

De existir sentencias judicieles gjecutoriadas por procesos imiciades antes de la
promulgacion de esta Ley, la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector
Piiblico o el Ministerio de Agricultura v Ganaderia perfeccionaran la wransterencia de
dominio a favor de terceros beneficiarios de la seniencia judicial.

Los hicnes inmuebles, que de conformidad a la ley sean wransferidos a favor de la
Secrelaria Técnica de Cestién Inmobiliaria del Scctor Pablico y del Ministerio de
Agricultura, serdn registrados a valor catastral al momento de la transferencia, en la
contabilidad del Banco Central del Ecuador o su entidad sucesora en derecho, contra ena
cuenta por cobrar al ente rector de lag Minaneas piblicas.

Las inscripciones que se realicen en virtud del presente articulo v la wansferencia de
dominia estarin exentas del pago de impuestos, aranceles, contribuciones, tasas y en
general tributos que gravan las mismas conforme lo dispone el articulo 5.7

¢. A conlinuacién del articulo 2 incorporese como anticulo innumerado el siguiente:

“An. (...).= El remanente de hiencs muebles recibidos por ¢l Banco Central del Ecoador
o su sucesor en derecho, en virtud de la Resolucion de Junta Bancaria JB-2009-1427 de
21 de septiembre de 2009 y el Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2013, seguirdn
los procesos establecidos en ¢l Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacidn, Manejo v Control del Bienes ¢ Inventarios del Sector Piéblico y demas
normativa legal vigente, para su realizacion ¥ baja segin comesponda.

Los vehiculos recibidos por ¢l Banco Central del Ecuador en viriud de la Resolucion de
Junta Bancaria JB-2009-1427, de 21 de septiembre de 2009 y el Decreto Ejecutivo 703
de 25 de junio de 2015, serdn transferidos por ¢l Banco Central del Ecuador 2 1a Secretaria
Técnica de Gestidn Inmobiliaria del Secior Piblico, en el plazo maxime de dos meses
corfados a partir de |2 promulgacion de esta Ley.

Los vehiculos a cargo de la Direccion Macional de Consohdacion v Regulanizacion cuyo
origen no se pueda determinsr e identificar, seguirdn los procesos establecidos en el
Reglamento General Sustitutive para la Administracién, Utilizacion, Manejo v Control
de]l Bienes e Inventarios del Sector Pablico y demds normativa legal vigénte, para su
realizacion y baja seglin corresponda.
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Los bienes culturales que fueron ransferidos por las instiluciones financieras extintas al
Banco Central del Ecuador en virtud de la Resolucion de Junta Bancaria JB-2009-1427,
de 21 de septiembre de 2009 y el Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015, seran
transferidos a titlo gratuito, previo inventario ¥ avalio a favor del Ministerio de Culoura.
Dichas transferencias estardn exentas del pago de impuoesios, aranceles, contribuciones,
tasas y en general cualquicr tributo que pudiera gravar las mismas.

La transferencia s¢ gjecutara mediante escritura piblica en el plazo maximo de tres meses
contados a partir de la vigencia de la presenie Ley reformatoria.

Las demés bienes transferidos por las instituciones financieras extintas al Banco Ceniral
del Ecuador en virtud de la Resolucion de Junta Bancaria JB-2009-1427, de 21 de
septiembre de 2009 v el Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2013, que no lueren
materia de transferenciz a las entidades del sector pablico s¢ someterdn a los procesos
establecidos en el Reglamento General Sustitutive para la Administracidn, Utihzacion,
Manzio v Control del Bienes e Inventerios del Sector Piblico v demds normativa Jegal
vigenie, para su realizacién y baja segin corresponda.”.

d. A conlinuacidn del articulo 4 incorpdrese come articulo innumerado ¢l sigulente:

“Art, {...).- El Banco Central del Ecuador o su succsor, realizard los procesos de subasta
o remate, previa valoracion, de las acciones de las compafilas activas que mantenga por
efectos de la Resolucién JB-1009-1427 de 21 de septicmbre de 2009 y el Decreto
Eiecutiva 705 de 25 de junio de 20135, en un plazo miximo de un afio a partir de la
promulgacion de la presente Ley reformatoria. El Banco Central del Ecuador o su sucesor
podré transferir esas acciones en todo 0 en parte 2 los rabajadores de las mismas o a
organizaciones de la Eeonomia Popular y Solidaria”

¢. A continuacion del articulo 29 incliyase como articule innumerado el siguiente: Art.
{...) Las hipotecas o pravamenes que garanlicen operaciones de cartera vinculada
registradas a favor del Banco Central del Ecuador se levantaran Unicamente para los fines
establecidos en ¢l articulo 395 de la Ley de Compariias. Para cuyo efecto, los liquidadores
presentardn una declaracién jurameniada notariada sefialando expresamente los activos
que realizaran para el cabal cumplimicnio a lo dispucsto en el citado articulo de Ley. A
la declaracidn jureda adjuntardn dos estados financieros de la cmpresa de conformidad
can lo establecido en las Normas MILE's, ¢l avaliuo actualizado de los activos, un detalle
de la composicion de los saldos de las cuentas, y los sopores necesarios que permitan
verificar la existencia v legalidad de las obligaciones que pretendeon extinguir a través de
la realizacion de bienes que viabilizard el levantamiento de los gravamenes al que sc
refiere el inciso precedente.

f. Incliyase la siguiente Disposicion General:

“Duodécima.- A fin de determinar los montos que deberdn cobrarse a los ex accionistas
de las instituciones {inancieras extintas, conforme lo dispuesto cn la Disposicidn General
Cuarta, se deberd considerar el caleulo del costo fimanciers y costo operativo de la
siguicnic mancr:



i

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

1).- Célculo del costo financiero de aquellas instituciones financieras extintas que
entraron en proceso de sancamiento y liquidacion:

a)- Para las instituciones financieras extintas que recibieron bonos del estado para
operaciones de reporto cn el Banco Central del Ecuador, se mantendrin las condiciones
financieras pactadas al momento de la enirega de dichos bones, csto es: lns tasas de
interés de los Bongs del Estado Ley 98-17, denominados Bonos AGD, que se calcularan
desde la emision de los bonos a una 1ass fija del 12%. Latasa de mora cs cquivalente a la
{aga activa referencial trimestral por 1.1 veees desde el vencimiento de los bonos hasta
octubre del afio 2015; v, desde noviembre del afio 2015 a la actualidad, Ia tasa de mora es
equivalente a la activa referencial trimestral por 1.5 veces.

b).- Para las instituciones financieras extintas que recibieron bonos del Estado para pago
de depdsitos garantizados se mantendrdn las condiciones financieras estipuladas al
mamento de la emision o registro de entrega de dichos benos a la FFL, esto ¢s: se calcula
los intereses sobre el capital desde la emision o regisiro de los bonos a una tasa fija del
12%. La tasa de mora se calcula segin lo previsio en el literal a} de este numeral,

c).- Para las emidades financieras cxtintas que recibieron recursos de la AGD o del
entonces Ministerio de Finanzas, el interés se calculard desde la fecha de otorgamienio
hasia el pago de la misma, de mancra trimestral, 2 la tasa activa referencial vigente al
cierre de los meses de marzo, junio, septiembre v diciembre de cada afic.

d).- Para las enfidades financieras extintas que no recibieron recursos no sc calculard ¢l
costo financiern, para lo cual el ente rector de las finanzas publicas emitird una
certificacidn de no heber entregado recursos a dichas entidades financieras.

7).~ Para aquellas entidades que entraron en proceso de Reestructuracion y Liquidacidn
se caleulard el costo financiero conforme lo prevista en los articalos 1607 v 2109 del
Cédigo Civil, y ¢ articulo 130 del Cédigo Orginico Monetario y Financiero; intereses
gue s¢ calculardn sobre ¢l Déficit Patrimonial establecide para cada EF] al afio en que
entraron en reestructuracion, considerando la tasa activa referencial de manera rimestral
& los meses de marzo. junio, septiembre y diciembre, hasta el cierre de la cuenta de
ejecucion.

3).- El caleulo del costo operative de lus deudas de las entidades financieras extintas se
Io realizara hasta el cierre de |a cuenta de ejecucion, para ¢l efecto se define |a siguiente
manera de calculo:

a).- Se determina el costo operativo con base en el presupuesto gjecutado de la AGD,
reportado por el entonces Ministerio de Finanzas, el presupuesio operative de la ex
UGEDEP desde el 2011 hasta su extincion, y el Banco Central del Ecuador, segin
comresponda. Este costo se aplicard dnicamente a aquellas entidades fmancieras que
estuvicron # cargoe de la AGD, ex UGEDEP y la Subgerencia de Politicas Legales y
Activos del Banco Central del Ecuador.

b).- Para ¢l caso del Proyecto de Banca Cerrada y Direccidn Nacional de Consolidacidn
v Regularizscion del Banco Central del Ecuador se mealiza ¢l cileule tomando en
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comsideracion a todas las entidades financieras extintas transferidas segun Resolucitn JB-
2009-1427 que registraron pasivos en sus balances tansferidos al 31 de diciembre de
2009 y 31 de marzo de 2010, respectivamente.

Adicionalmenie, se determina ¢l porcentlaje que representan los pasivos de cada entidad
financiera dividiendo el valor de los mismos para la suma total de todos los pasivos de
todas las entidades financicras extinias; por tanto el gaste operativo para cada entidad se
determina multiplicando el porcentaje que representa la EFT en virtud de sus pasivos, por
el total de la gjecucion presupucstaria.

83.- Agréguese come disposiciones transitorias las siguicntes:

PRIMERA - La Junta de Palitica ¥y Repulacidn Monelaria v Financiera v el Gerente
General del Banco Central del Ecuador continuarin ejercizndo las funciones y actividades
establecidas en ¢l Codigo Organico Monetario y Financiero, hasta tanto se conformen la
Junta de Politica v Regulacidn Financiera, el Directorio del Banco Central del Ecuador v
sz designe al Gerente General del Banco Central del Ecuvador, conforme a las normas de
la presente reforma.

SEGUNDA.- NOMBRAMIENTO INICIAL DE LOS MIEMBROS DEL DIRECTORIO
DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.- En la fecha de entrada en vigor de la
presente Ley, todos los miembros del Directorio del Banco Central del Ecuador seran
designados de conformidad con este Codigo. La duracion inicial de sus mandatos serd la
signiente:
1. Para los miembros a tiempo completo, uno durard tres afos y otio, cinco afios;
2 Para los miembros a tiempo parcial, uno durard dos afios, otros cuatro afios y
otro, einco afios,

TERCERA.-ADAPTACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
INFORMACION FINANCIERA (NIIF).- No obstante a lo dispuesto en ¢l aniculo 31 de
este Codigo, ¢l Dircctoro del Banco Central del Ecuador adoptard todas las medidas
necesarias para asegurar la plena preparacion y publicacion de sus estados financieros,
politicas y procedimientos contables de acuerde con la adaptacidn de las NIIF en todo
aguello en lo que le sea aplicable a la naturalers del Banco Central del Ecuador, para el
ciemre del ejercicio financicro que finalice el 31 de diciembre de 2021, a mis tardar.

En ¢l supuesto de que, al adaptar las nommas contebles de aplicacion internacional, un
ajuste temporal de la valoracidn de las tenencias existentes de inversiones intermnas en
bonos del Estado y titulos del sector pablico se reconozca como pérdida, dicha pérdida se
asignard a una reserva temporal especial de valoracidn. La reserva temporal especial de
valoracién no estard sujeta a los requisitos de recapitalizacion expuestos en el articulo 29
de este Codipo.
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La reserva temporal de valoracion pedrd tener un saldo deudor el cual debe revertirse &
mis tardar en las fechas de vencimiento originales de Jos bonos y titulos mencionados.

CUARTA.- CAPITAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.- En el plazo de 3
meses contedos a partir de la vigencia de Ja presente Ley, el Banco Central del Ecuador,
sin autorizacién previa, procederd a transfenr con cargo a la reserva general el monto
necesario para cubrir el capital autorizado v pagado determinado en el articulo 29 de este
Codigo per el monto de (USD 97.516.728).

QUINTA.- BONOS DEL ESTADO Y CERTIFICADOS DE DEPOSITOS DE
ENTIDADES PUBLICAS - Sin perjuicio de la prohibicidn dispresta en el articulo 56 y
&l innumerado a continuacién de este, de que ol Banco Central del Ecuador posea titulos
plblicos, todas las tenencias existentes en poder del Baneo Central del Eeuador de bonos
del Estado, certificados de depdsito y demas titulos emitidos por emtidades pablicas, en
¢l momento de entrada en vigor de esta Ley seran mantenidas hasta su vencimiente. Los
términos ¥ condiciones de tales tenencias permanecerdn sin cambios.

SEXTA.- LIQUIDEZ TEMPORAL DE LA BANCA PUBLICA.- Mo se permitirén
operaciones que incrementen l@ exposicion toal del Banco Cemiral del Ecvador con la
banca péblica a la fecha de entrada en vigencia de esta ley. El Directorio del Banco
Central del Ecuador aprobard, por excepeion, las operaciones que se instrumenten para
brindar liquidez temporel a los bancos pablicos para fines prudenciales a condiciones de
mercado, previo informe favorable del organismo de control respecto de su solvencia. El
Directorio aprobard las resoluciones que definan las condiciones financieras, de riesgos,
v parantias. Esta disposicion sezd aplicada por el Directorio por un periode de cinco aios,
conlados a partir de la vigencia de la presente Ley reformatona, siempre v cuando se
respete las reglas previstas para la administracidn de los cuatro sisicmas del balance del
Banco Central del Eeuador.

SEPTIMA.- ACCIONES DE BANCOS PUBLICOS- El Banco Central del Ecuador
transferivd al ente rector de las finanzas publicas las acciones de la Corporacion Financiera
Nacional, BANECUADOR y la Corporacién Macional de Finanzas Populares ¥
Solidarias, mediante un contrato de compraventa a plazos, donde se definirin lémminos ¥
condiciones, que debera ser suscrito hasta el 30 de junio de 2021. En ol referido contrato
de compraventa se estipalard ¢l calendario de pago del precio de las acciones.

El precio de las sceiones serd el que corresponda al valor patrimonial proporcional de la
entidad caleulado de los estados financieros cerrados al final del mes anterior a la fecha
e suseripeidn del contrato.
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Los desembolsos pactados estardn previstos en la programacidn plurianual y el
presupuesto de cada ejercicio en ¢l que se deban efectuar, segin el calendario pactado.
Mo se requerird la emisidn de un certificado de dispopibilidad presupuestaria para
propositos de la suseripeion del contrato de compraventa, pero este debera ser emitido
para proceder con el pago segin el calendano de desembolsos. El ente rector de las
finanzas publicas y el Banco Cemiral del Ecuador emitirdn las normas enmicas que
resulten necesarias para hacer operafiva la presente disposicion en lodos los aspectos que
no hubieren sido considerados.

Esta disposicion reemplaza cualquier otra estipulacion legal que disponga y establezca ¢l
procedimiento para la transferencia de las accicnes de los bancos publicos desde ¢l Banco
Central del Ecuador hacia el ente reclor de las finanzas plblicas.

OCTAVA - PARTICIPACION DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR EN LOS
DIRECTORIOS DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS PUBLICAS.-Mientras el
Bancoe Central del Feuador mantenga acciones en las entidades financieras piblicas

deberd participar con voz en los Directorics de las mismas.

NOVENA: REGLA DE RESPALDO. La disposicion del anticulo 33 del Codigo Organico
Monetario y Financiero se aplicars de modo tal que, a mis tardar hasta el afo 2026, todos
les pasivos del primer sistema de balance serdn plenamente cubsertos 3l menos en un clen
por ciento con reservas internacicnales de libre disponibilidad.

En este periodo de transicién, ¢l Directonio del Banco Central del Ecuador determinard |a
metodologia y el porcentaje de cobertura que se aplicard para ¢l primero, segundo y tercer
sistemas.

Asimismo, en este periodo de tansicion, se podrin utilizar los activos del primer sisiema
de balance para progesar lo$ pagos inlemacionales requendos por ios depositantes del
segundo y tercer sistema, dentro de las normas que dicte el Directorio del Banco Central
del Ecuador.

Los porcentajes de cobertura aplicados en el articulo 33 de este Codigo regirdn a partir
del afio 2026. Hasta tanto, el Directonio del Banco Central del Ecuador procurard alcanzar
la cobertura propuesta en la regla de respaldo a la que se refiere 2] anticulo 33,

DECIMA.- REGIMEN TRANSITORIO DE RESOLUCIONES DE LA
CODIFICACION DE LA JUNTA DE POLITICA ¥ REGULACION MONETARIA Y
FINAMCIERA.- Las resoluciones gque constan en la Codificacion de Resoluciones
Monetarias, Financieras, D¢ Valores y Seguros de la Junta de Politica ¥ Regulacidn
Monectaria y Financiera y las normas emitides por los organismos de control, mantendrin
su vigencia en todo lo que no se oponga a lo dispuesto en el Codigo Organico Monetario
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y Financiero, hasta que el Directorio del Banco Central del Ecuador resuelva lo que
corresponda, en el dmbito de sus competencias,

DECIMA SEGUNDA.- CUSTODIO ¥ DEPOSITO CENTRALIZADO DE VALORES
PUBLICOS.- Los valores privados gue sc encuentran registrades en el Depéaito
Centralizado de Valores del Banco Central del Ecuador podran manienerse en su depdsito
hasta su vencimiento.

DECIMA TERCERA - Las entidades del Sector Financicro Popular y Solidario bajo cl
control de la Superintendencia de Economia Popular v Solidaria que actualmente se
encuentran en funcionamienio ¥ operacion, adecuardn sus estaiuios sociales de acuerdo a
las disposicioncs contenidas en el presente Codigo, en la Ley Organica de Foconomia
Popular v Solidaria y en su Reglamento, seglin comresponda, de confermidad con los
mecanismos, procedimicnios, plazos ¥ normas que para el cfeclo cmita la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Las entidades que no adecuaren sus estatutos, acorde a las disposiciones comespondientes
esteran profibidas de cjercer sus actividades v entrardn en proceso de liquidacion.

La Superintendencia de Economia Popular y Sclidaria dispondra la conversion en abiertas
de las cooperativas de ahorro y erédito que, conforme a la definicidn de cste Codigo, scan
cerradas y mantengan actividades de intermediacion financiera con clientes o terceros.

DECIMA CUARTA - Pama contrarrestar los efectos de la crisis econdmica producto de
la Pandemia COVID 19, en relacion a los plazos establecidos en el segundo inciso del
articulo 195 de este Codigo Organico se otorga a la Superintendencia de Bancos y la
Superintendencia de Economia Popular v Solidaria la potestad de regular el plazo en que
las cntidades del sistema financiero nacional pueden conservar los bienes muehles,
inmuebles, acciones o participsciones, entre otros, recibidos en dacion en pago o por
adjudicacion judicial y [a forma de constituir provisiones. Esta faculiad estara en vigencia
por tres afios confados desde ¢l 16 de marzo de 2020, fecha de emision del Decreto
Ejecutivo Nro. 1017 mediante el cual el Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador declard el estado de excepcion por calamidad publica en todo el termtorio
racional. por los casos de eoronavirus confirmades y la declaratoria de pandemia COVID
19, Las medidas a tomar por la Superintendencia de Bancos atenderdn los casos sobre
bienes recibidos en dacién en pago o adjudicacion judicial que a la fecha de vipencia de
la presente norma no se encuentren obligados a provisionar, los que se encucniren
provisionando v los que tengan que provisionar a futuro dentro de los tres afios de
vigencia de la presenie disposicion transitona,

DECIMA QUINTA.- En relacion a los Grupos Financieros v los Grupos Populares y
Solidarios, la Junta de Politica v Repulacion Financiera, previo informe del ente de
control correspondiente, emitird las normas pertinentes que contengan las regulaciones
prudenciales a scr aplicables. De forma adicional tanto la Junta de Politica v Regulacion
Financiera como la Superinlendencia de Bancos o la Superintendencia de Feonomia
Popular v Solidaria segin corresponda, dentro del dmbito de sus competencias, emitirdn
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las politicas, regulacionss y normas contables que permitan la consolidacion de los
estados financieros, de acuerdo a las mejores practicas v estdndares internacionales.

Las normas sccunderias refendas ¢n la presente disposicidn transitorin deberdn ser
emitidas por la Junta de Politica y Regulacién Financiera hasta dentro de un afo contado
desde la pucsia en vigencia de la presente disposicion. La Superintendencia de Bancos y
la Superiniendencia de Economia Popular v Solidaria, segun comesponda, emitird las
disposiciones, procedimientos y demas normmativa intema que permita implementar las
disposiciones contenidas en esta disposicidn ransitoria.

B4. Agregar las signientes disposicianes derogatorias:

Disposicion derogatoria primera.- Derdguense los articulos 15, 16, 58, 117, 124, 125,
129, 131, 132, 133, 134, 138, 142, 191, 192 v 459 del presente Codigo.

Disposicion derogatoria segunda- Derogar el articulo 98 de la Ley Orginica de la
Contraloriz General del Estado

Disposicién derogatoria tercera- Derogar la disposicion décima segunda de la Ley
Orgénica de Fomento Productivo, Atraccitn de Inversiones, Generacidn de Empleo.
Estahilidad y Equilibrio Fiscal.

Dado en
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Oficio Nro, MEF-VGF-2821-8045-0
Quito, WM., 27 de epero de 2021

Asanto: Dictamen de 1 propuesta de ~“Ley pard Defensa de la Dolarizucidn gue reforma
al Cidigo Orgdaico Monetario y Financiern”.

Sefiors Doctor

Juhana Pesimez Bendlez

Secretaria General Juridica
PRESIDENCIA DE LA REPURLICA
En su Despacho

Sefivrn Scorctans General Juridiea:

Mediante oficin Mro. PR-SNIRD-2021-0052-00 de 25 de encro de 2021, usted, solicit:
“ . ae sirvg eminir @f diciamen presupwesicino previo de conformidad con ef munteral 15
del arpivilo 74 del Chdigo Crgdiico de Planfficacidn v Finanges Piblicas”, respecio de
fe propitesta de ~Lev para Defensa de la Doefarizacidn gue reéforma al Codigo Crgdnico
Muonetario v Finanelero ",

Al respecio cabe tener en cuenta que mediante memocanda Nro. MEF-VE-2021-0001-M
de (4 de enero de 2021, que s adjunta, la Viceministra de Economia remite el informe
técnico Mo, MEF-VE-2020-0001 de 28 de diciembre de 2020, en el cunl concluye:

“"Por la rozones expnestas, dodn o debiliiamienro que se dio en onferiores afios o Kt
Reserva Inrernncional fomto por ranenes de politica osi coma por cotdiciones de fa
eemnonniie macionn! e Imernacional; v, con el ebfetiva e formlecer o régimen de
dolarizacidn, resultn imperamte realizar reformas ol actual Codigo Orgdnica Monetario
v Finagncierp, lax minnas goue permitivdn dotor de independencia al Banco Cenrral del
Ecwadar v a lu Jumta de Politica v Regilacidn Finaneters, v @ través de la imisma,
fortalecer el sistema econdinice actual asi come It exrabilidad monetaria v financiera del

T T

Mediante memorando Nro, MEF-VE-2021 de 26 de enero de 2021, que consta adjunto, la
Viceminisra de Economia manificsia:

“En vista de gue exia cartera de Estado, comfintamente con varids oiras enridades de fa
administeacidn priblica ceatral cuye marce legal 3¢ reforma, principalments e Banco
Central del Ecnador, ha trabgjado en dicha propuesta de Ley comeo pare de Su
corpromise con la consolidacidn vy sostenibilidad del sisrema  evendmico, el
afianzamienin ¢ proveccicn de la delarizactdn, v el fortalecimients de la regulacidn
macroprudencial; el informe técnice adiumie fue remiide en su momenio para 5
conncimienta mediante Memorando Nro. MEF.VE-2021-0000-M, de 4 o¢ enero de
021"
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Oficio Nro, MEF-VGF-2021-0045-0
Quite, D.M., 27 de enero de 2021

Con memorando Mro, MEP-SP-2021-0028 de 26 de cnero de 2020, que fambién ze
mljunta, el Subsecretariv de Presupucsio remite ¢l Informe Técnico conjunto Ne
MEF-5P-SFF-202 -0 de 26 de enemo de 2021 elaborado por las Subsecretarias de
Politica Fiscal y Presupuesto, on el cul luepo de realizar clenas dcotaciones (uc sc dehen
cansiderar, coRchuyen:

# by Sbwevreiurias de Presupeesto v Politica Fiscal recomiendun convinwgr con o
procems de emisign del dictamen fovorable para el Provécio de Referma ol Codige
Orpanico Moretario v Financiers,"

Con memarande Nro, MEF-CGI-2021-0078-M de 17 de enero de 2021, la Coordinaion
General Juridicy emite su andlisis redlizando ciemas observaciones gue se deben analizar
¥ concluye;

4. recontienda re emita &l dictamen faverable, procivande selventar lor obrervariones
plunieaduas en este documenio, a fin de que el proyecto de ley #o coiravenga al
evdenamnients juridice vigente v conlleve ol financigmiento adecuads

Por v espuesto, ¥ lomando en ceenta los informes: denicos ¥ jurdicos emitidos, o5t
Cariera de Estado emite su dictamen favorable y recomienda se acojan las observaciones
cuntenidas &n ¢sie pronunciamicnto.

Con sentimienios de distinguida consderacian y aliz estima.

Alentamesnls,

Documento firmodo elecirdnicamenie

5r. Fabidn Anibal Carrillo Jaramillo
VICEMINISTRO DE FINANZAS

Refomengiss:
- BAEF- BTN -202140257-5

ANExdy;
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Oficio Nro. MEF-VGF-2021-045-0
Quita, .M., 27 de enero de 2021
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ASAMELEA NACIONAL
RIFUGELICA nNEl ECMATOR
o s paa r perE
Oficio MNro. AN-SG- 202 1-0002-0)
Chitn, In ML, 10 de febrern de 2021

Asunte; Motilcacidn Resolucidn CAL-2019-20:2 -3940

Licenciadn

Lenin Boltaire Moreno Garcés

Presidente Constitucional de la Repiblica del Ecuador
PRESIDENCIA

Doctora
Johana Farina Pesanter Beniter

Secretaria GGeneral Juridica
PRESIDEMNCIA DE LA REPUBLICA

En su Despacho
De mi considerscion:

Para su conpcimiento, en virtud a le determinado en ¢l articule 20 numeral 5 de la Ley Orgdnica de la
Funcion Legiskativa, me permito aotilicar con el comenido de la Resolucion CAL-2019-2021-399, gue el
Consejo de Administracion Legislstiva aprobd en la Sesidn Virual No. 026-2021 de 10 de lebrero de

2021, misma gue dispone:
"RESOLUCION CAL-2010-2021-399

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

Que, los artlculos 122 de la Conshiucion de fn Repitblica v 13 de la Lev Orgdnica de fa Funcidn
Legislativa. sefalan que el Consejo ‘de Adwinistracion Legislativa, CAL, es el mixime drgann de
administracidn legislativa;

Ome, el articulo [26 de la Constitucicn de fa Repiblica sedala que, pare el complimienta de sus lobores,
la Azamblea Nacional te regivd por la ley correspondiente v su reglomento inferno;

Que, el articulo 134 de la Consticidn de la Repdblica y el articulo 34 de la Ley Orgdnica de la
Fincidn Legizlariva, establecen la inicigtivi de presenar proyecros de ley y a quienes les correspomnderio
[rreseniariig,

e, el articulo 136 de {a Carta Magna deterniing gue los proyvectos de ley deberdn referirse a una sola
materia ¥ serdn presentados a fa Presidenia o Presidente de la Asamblea Nacional cen la suficiente
exposicidn de morivos, el articulade que se propoviga v la expresidn clara de los aniculos que con la
nueva ley s deragarian o ge reformarian, 5 el provects ne retine estas requisifos ao s« franinard;

SE L EN, JUR, L2 FEB 21 165/
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CMficio MNro. AN-SG-2021-0002-0
Qito, .M., 10 de febrers de 2021

Que, el articule 140 de la Carta Magna establece que ef Presidente de la Repuiblica podrd enviar a la
Asamblen Nacional provecios de ley calificados de nrgencia en materia econdmica, Determinande en su
segeinde fncise que el trdmite para la presentacion, discusion v aprobacidn de extos pravecios serd el
ardinarto, excepto en cuanie a fos plazos;

Que, el articulo 56 de lo Ley Orgdnica de la Fancidn Legislativa establece sobre la calificacidn de los
provecies de Ley qiee ef Consejo de Adminisiracidn Legislative calificord los proveetes de ley remitidos
por la Fresidenta o Presidente de lo Asamblea Nacional y verificard gue cumpla, con loz sipuientes
FEpEAT R

1. Qe se refiera o una sola materia, sin perjiicio de los cuerpos legales a loy gue afecre:

2. Que contenga exposividn de motivos y aricilade; v,

3. Que cumpla lox requisitos gue fa Constitneiin de la Repiiblica v esto Ley esmblecen sobre la nfciafive
derisfariva,

Determincndo ademds que, si el proyecio no resine loy requisitos antes desaliadas no se calificard:

Quie, mediante aficio No, T.631-8C1-21.0046 de 08 de febrero de 2021, con trdmite nimero 401423, ¥
su aleance conterido en el oficio No. T.631-5GJ-21 0047, ingresade a esia Legislatura el 09 de los
RISNOS mes v afe, con dmite niimere 00421, el seior licenciade Lenfn Morens Carcds, Presidents
Constitwcional de la Repilliva del Eceador, presentd el “PROYECTO DE LEY PARA DEFENSA DE
LA  DOLARIZACION QUE KEFORMA FEIL CODIGO ORGANICO MONETARIO ¥
FINANCIER(Y"

Qué, del memorande Nro, AN-SG-UT-2021 {1024-M de 09 de febrera de 2021, ingrevade a fravés del
Sixeemna de Gestidn Documental DI 2.0, mismo que contiene el informe de la Unidud de Técnica
Legislariva, se desprende que:

"Bl " Proyecio de Ley para Defensa de la Dolarizacidn que Reforna el Chdigo Orgdnico Monetario v
Financiers”, sujete a andlisis, NG CUMPLE con lox reguisilos formales essablecidos en los articulos
136 de la Constimcidn de lu Repriblica v 36 de {2 Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, ex decir, no
condlene el respeciive articulade, siendo mn requisito indispensable para su rramitacitn,

sabre la base de lo expuesto, la Unided Téenica Legislativa recomiendu al Consejo de Administracidn
Legislativa;

No Calificar el presente "Provecto de Ley para Defersa de la Dolarizocidn que Reforma el Cadiga
Orpdmica Monetarto v Finarciero™. " v,

En efercivio de sus airibuciones constinicionales y legales,
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ASAMBLEA NACIONAL
REFUBLIGA BIL [CUHANGR
Lo s e e dagpende et
Oificio Nro, AN-S(G-2021-0102-C)
Quito, .M., I0 de febrero de 2021
RESUELYE:

Articule I.- No calificar y devolver el "FPROYECTO DE LEY PFARA DEFENSA DE LA
DOLARIZACION QUE REFORMA EL CODIGO ORGANICO MONETARIO ¥ FINANCIERO"
presentado por el seior licenciade Lenin Moreno Gareds, Presidente Constitucional de fa Repiblica del
Ecuador, mediante oficio No. T3 1-501-21 0046 de 8 de fetrrero de 2021, con tridmite nimero 401423,
¥ i alcance contenido en &l oficio No, T631-8GE210E7T, ingresado a esta Legistanira ef 09 de log
Hismos mes Y afdo, con irdmite neinero 401431, en virtud de que re cionple con log requisitor forinales
exiablecidos en el arifculn 136 de la Constinucidn de la Repeillica v numeral 2 del articale 35 de la Loy
Crrgednica de la Funcidn Legisiativa, es decir, ne contiene ef respecrive articeludn, enrendide come la
expresidn clarg de lor articiudog gue con do nueyva ley se derogarian o se reformarton, siendo un requisito
indispensable para i iramifacidn.

Articule 2.- La Secretaria del Consefo de Administracicn Legislativa notificard con ¢l contenido de a
presente Resolucidn al Presidente Canstisucional de la Repuibiica del Ecnador.

Dada y suserita, d lox diez dias del mes de febraro dé des mil veintinne. (...)"
Con sentimientos de dislinguida considermcidn,

Aleniaments,

Dacumenio firmado elecirdnicamente
Drr. Javier Anibal Rubio Duque
SECRETARIO GENERAL

Anexog: s
- Mempeando Moo, AN-50-UT-202 1 -0024-M, e 20 Fojas diiles,
- {Micia Ma. T. 651 -BGI-0044, en &4 fojas diiles.

ac
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RESOLUCION CAL-2019-2021-399

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que, los articulos 122 de la Constitucién de la Repiblica y 13 de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa schialan que el Consejo de
Administracion Legislativa, CAL, ¢s el méximo érgano de administracion
legislative;

Que, el articulo 126 de la Constitucidn de la Repiblica sefiala que, para el
cumplimiento de sus labores, la Asamblea Nacional se regirda por la ley
correspondiente ¥ su reglamento interno;

Que, el articulo 134 de la Constitucién de la Repablica y el articulo 54 de ia
Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, establecen la imiciativa de
presentar proyectos de ley ¥ 4 quienes les corresponderia presentarios;

Que, cl articuls 136 de la Carta Magna determina que los proyectos de ley
deberan referirse a una sola materia y seran presentados a la Presidenta
o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de
motivos, el articulado que se proponga v la expresidn clara de Ios
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. 5i el
provecta no reine estos requisitos no se tramitara;

Que, el articulo 140 de la Carta Magna establece que el Presidente de la
Repithlica podra enviar a la Asamblea WNacional proyecios de ley
calificadog de urgencia en materia econdmica. Determinando en sn
segundo inciso que el trdmite para la presentacién, discusion y
aprobacidn de sstos proyectos gerd el ordinario, excepto en cuants a lns
plazos;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa establece sobre
la calificacion de los proyectos de Ley gue el Consejo de Administracion
Legislativa calificard los proyectos de ley remitidos por la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Macional ¥ verificars que cumpla, con loa
siguisntes requisitos;

“1. Que se reflera a una solag matena, sin perjuicie de los cuerpos legales
it oz gue ofecte;

2. Que contenga exposicion de matives iy arliculado; y,

3 Que cumpia los requisitos que lo Constitucion de o Repibiica y esta Ley
establecen sobre o iniciativa legisialivae.”

Determingndo ademnas que, si el proyecto no redne los requisitns antes
detallados no se calificara;

Quits, Eckades - (593 2p 3991000 - www.asamblannocsanal.geb.re - infainssmblesnnsannl gob.ec
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ASAMBLEA NACIONAL

BTrTPFHBREICA DEFEE FUOUADDE

RESOLUCION CAL-2010-2021-390

Que, mediante oficio No. T.631-5GJ-21-0046 de 08 de febrern de 2021, con
tramite nimero 401423, v su alcance contenido en &l aficio No. T.631-
SGJ-21-0047, ingresado a ests Legislatura el 09 de loa mismos mes ¥
ano, con trdmite nimern 401431, el sefor licenciado Lenin Moreno
Garces, Presidents Constitucional de la Repiblica del Ecuadar, presentd
el "PROYECTO DE LEY PARA DEFENSA DE LA DOLARIZACION QUE
REFORMA EL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO™:

Qué, del memorando Nro, AN-SG-UT-2021-0024-M de 09 de febrero de 2021,
ingresado a través del Sistema de Gestidn Documental DTS 2.0, mismo
que contiene &l informe de la Unidad de Técnica Legislativa, se desprende
que

" &l “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacion gue Reforma el
Lodigo Crgidnico Monetario y Financiers”, sujeto a andlisiz, NO CUMPLE
con los requisitos formales establecidos en los arifculos 136 de lu
Constitucion de ln Repiblica y 56 de la Ley Orgdnica de lt Funcidn
Lemisiativn, es decir, noe contiene el respective articulodo, siendo un
requesito indispensable para su tramitacidn.

Sobre in buse de lo expuests, In Unidad Téenica Legisiativa recomienda al
Consemn de Administracidn Legistativa:

Ne Calificar ¢l presente *Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizaeisn
que Reforma el Codige Crgdnico Monetario Y Financiern™”; v,

En egjercicio de sus atribuciones constitucionales v legales,
RESUELVE:

Articule 1.- No calificar v devolver ¢l “PROYECTO DE LEY PARA DEFENSA
DE LA DﬂL&R]EﬁE[JH QUE REFORMA EL CODIGO ORGANICO
MONETARIO Y FINANCIERO" presentado por el sefior licenciade Lenin Morena
Garces, Prosidente Constitucional de la Republica del Ecuador, mediante oficio
No. T.631-8GJ-21-0046 de 08B de febrero de 2021, con tramite ntimera 401423,
¥ su alcance contenido en el oficio No. T.631-50.J-21-0047, ingresado a estz
Legisiatura ¢l (9 de los mismos mes v afio, con trémite nimero 401431, en
virtud de gue no cumple con los requisitos formales establecidos en el articuls
136 de Ja Constitucién de la Republica v numeral 2 del articulo 56 de la Ly
Orginica de la Funcién Legislativa, es decir, no contiene el respactivg
articulada, entendide como la expresion clara de los articulos que con la nueva
ley se derogarian o se reformarian, siendo un requisite indizpensable para su
tramitacian.

Articulo 2.- La Secretaria del Consejo de Administracién Legislativa notificard
con el contenida de la presente Resolucidn al Presidente Constituciconal de la
Republica del Ecuador.

fJuit, Bouador + (553 2] 3991000 - www, asamblesnncional gib.e¢ - infoiasambleanacional gob. e
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Dada y suscrita, a los diez dias del 7‘4!2 febrero de dos mil veintiuna,

R. JAVIER RUBIO DUQUE
Secretario General

o/

Qi Bouadoes © (593 2) X959 10040 - warw, asamblcanacional gaboee - Enfnioasamdeanacional gab.ec
3

T T T T T T I ——



O

= W W i

‘1;-;.--.\".“

' L ri
o]

ASAMBLEA NACIONAL

BREFUNLILN WBEL EERIAIIR

[ L] L] f*ﬂfﬂﬂ!p‘lﬁ

Memorando Nro. AN-SG-UT-2021-0024-M

Quita, DM, 09 de febrero de 2021
PARA: Sr. Dr. Javies Anfbal Rubio Dugue
Secretario General

ASUNTO:  Informe MNo Vinculanie No.-013-INV-UTL-AN-2021_Proyecto de Ley para Defeasa de la
Dolarizacidn que Reforma el Codigo Orpinico Monetanio ¥ Financlero

e mi consideracion:

En atencién al Memorando Nro, ANSG.21-0319-M de fecha 08 de fehrero de 2021, adjunto remiio a

usted el Informe No Vineulante No.-013-INV-UTL-AN-202] elehorado por el equipo de la Unidad de

Técnica Legisistiva del “Proyecto de Ley para Defensa de In Dolarizacion que Reforma el Codign

Orghnico Monetario y Financlero™, presentado por el Heencindo Lenin Moreno Gareés, Presidente

Consiitucional de 1o Repdblica, mediame Oficio No. T, 631-8GI-21-0046, de fechn 08 de febrero de
).

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atelameme,

Daocumrernio firmade elecirdnicamente
Mgster. Paulo César Gaibor [za
COORDINADORIA) GENERAL DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

ANERDsS
- Infiorme Mo Yinculanto_Extracio_Fechn I.irrpl.lirl-n:
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ASAMBLEA NACIONAL

REFUBLICA DEL FCSUADGR

FO2VO2-PRO-GSD-FDL-001
INFORME NO VINCULANTE No.-013-INV-UTL-AN-2021
Quito, D.M., 09 de febrero de 2021
L. DATOS GENERALES

Proponente: Licenciado Lenin Moreno Garcés
Fresidents Consfitucional de la Repiiblica del Ecuadar

Nombre del Proyecto: Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacién que Reforma el
Céadigo Organico Monetario y Finaneiero

[I. ANTECEDENTES

El licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
mediante Oficio No. T. 631-56.J-21-0046 de facha 08 de febrero de 2021, remifid al Presidante
Subrogante de Iz Asamblea MNacional al ‘Preyecte de Ley para Defensa de la Dolarizacion que
Reforma el Cédigo Orgénico Monetaria y Financiers”,

La Sacrelaria General de |a Azamblea Nacional, mediante Memorando Nro, AN-SG-2021-0318-
M de fecha 0B de febrero de 2021, solicitd se proceda con la eleboracion del Informe de la Unidad
Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Conseyo de Administracion Legislativa y, de
manera independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto da Ley.

Ii. OBJETIVO DEL INFORME

Realizar ef andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos an los articulos 134 y 136 an
cencordancia con los articulos 135 v 301 de la Constitucion de la Repdblica y 54 y 56 de la Lay
Organica de la Funcidn Legislativa.

IV. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técrica Legislativa, tiene la atribucion de proveer a las Comisiones
Espacializadas y al Pleno de fa Asamblea Macional de un Informe No Vinculante, an virtud del
articulo 30 de la Ley Orgénica de la Funcisn Legislativa LOFL, el articulo 18 del Reglamento
Orginico Funcional de la Asamblea Nacional v el articulo 1 de Ia Resalucion del Consejo de
Administracion Legislativa de 28 de septiembre de 2010,

V.  VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

1. Iniciativa legislativa
El Proyecto de Ley ha sido propuesto por el licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidents
Constitucional de la Repiblice el Ecuador, de conformidad con lo dispuesio en el arffculo 134

nimero 2 de la Constilucion de |la Repablica del Ecuadar y & articula 54, nimero 2 de la Ley
Crgéanica de la Funcidn Lagislativa.
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2, Una sola materia .

Revisada |a exposicion de motivos, asi como el articulado, se concluye que este Proyecio se
refiere a una materia: Financiera, Tributaria y Presupuestaria. En consecuencia, cumple con
lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucién de la Repiblica y 56, ndmero 1 de la Ley
Crgénica de la Funcitn Legislativa.

3. Exposicién de moilvos, articulado y expresion clara de los articulos que con la
nueva Ley se derogarian o se reformarian

El precitado “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacién que Reforma el Cédigo Organico
Maonetario y Financiero” contiene: exposicion de motives, once considerandos y ochenta y cuatro
disposiciones que no s& encusniran contenidas dentro de un articulado.

Al respecto es fundamental sefialar que la Constitucion de la Replblica en su artlculo 136
estahlece algunos de Inos requisiios para que el proyecto sea tramilado de la siguienta manera;

Art. 136.- Los proyecins de ley deberan referirse a una sola materia y seran presentados a la
Prasidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicién de motivos, el
ariculade gue s proponaa v |8 expresidn clars e
. derogarian o se reformarian. Siel proyecto no rey

De la misma manera |a Ley Organica de la Funcién Legislativa vigente, en concordancia con la
Constitucidn, en la parta pertinente sefiala lo siguienta:

Art. 56.- Calificacién de los proyectos de Ley. El Consejo de Administracion Legislativa
calificara los proyectos de ley remitides por la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional
y verificard que cumpla, con los siguientes requisitos:

(i)

2. Que contenga exposicidn da motives y articuladao; y.,
()

Si el proyecta no ratine los requisitos antes detallados no se calificara.

Como es evidente la norma constitucional vy kegal es clara respecto &l cumplimiento de los
requisitos, a falta de este, el proyecto no puede ser framitado.

El articulads ez @l conjunto o serie da arficulos de una ley, es decir, las unidades normativas que
sa estruciuran en @l desarrollo del cuerpo nomative, misma que debe ser incluido graficaments
con la paiabra “Articulo”, su nimera y su denominacion: Constituye |a parte fundamental de una
Ley que garartiza el derecho a la seguridad juridica y el principio de certeza juridica.

Los articulos se expresan mediante enunciados lingliisficos. Su astructura es: supuesto juridico
y eonzecuencia juridica. El supuesto recibe el nombre de tipo y 2 consecuencia de punibilidad.
Los verbos usadas en al supuesto juridicc deben enunciarse en presente indicativa o da
subjuntivo y la consecuendia juridica, en future de indicative: todos los enunciados normativos
de un grdenamiento juridico deben estar intagrados an algun arfculo,
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Estas unidades normativas deben estar identificadas graficamente con la palsbra Articula.
seguido del comespondiente ndmers, del signe punto ¥ guion { .-}, de su titulo {tipo arscién); y, al
signo punto (), Luego se redacta el desarrallo ded texto normativo;

La numeracion de los arficulos, se la realiza con nimeros arahigos ¥ no es adecuado ubicar
articulos innumerados, debe ser consecutiva en todo el ordenamianto uridico propusesto v deben
regular aspectos de un mismo titulo, capitulo o seccitn

El Prayecto de Ley en mencitn no inciuye &l aficulado, desarrolla los contenidas propuestos a
traves de ndmeros de la siguiente manera:

1.« A continuacién del articulo & agregar lo siguiente que dirs. i)

.- En el inciso fercero del ariiculo 7 vigente ego de las palabras "Junta de Politica y Regulacian
Monetaria y Financiera” incluir lo siguiente. (...},

Asl sucesivaments,

Para cumplir con el requisito constitucional y legal de “el ariculada que se proponga”_debe ser
desarrollada de la siguienie manera: ]

Articulo 1.- A confinuacidn del articule & agregar lo sigulente que dird. {...)

Articulo 2 - En el incigo tercars del artiewls 7 vigente luego de las palabras “Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera” incluir lo siguiente. {.__).

Arficulo 3.-(...)

En consecuencia, no cumple con lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucion de la
Republica y el articuls 56, nimero 2 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,

VI.  AMALISIS ¥ OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa en cumplimiente de su atribucitn establecida an el articulo 30
de la LOFL, realize el andlisis de o siguients:

El anilisis an este punto se realiza bajo la premisa de que la Constitucién de la Republca del
Ecuador, forma parte de las normas vigentes de nuestro ordenamiento |uridico, atendiendo al
principlo da supremacia constiluckonal, las garantlas normativas y el derecho a la seguridad
juridica, las nermas juridicas y los demas acios del poder publice deben mantener conformidad
gon las disposiciones constitucionales, garantizan la unidad, ammonia, coherencia y certeza del
ordenamiento juridico

1. Normas legales vigentes que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse
con la aprobacion de la norma propuesta

1.1, Anilisls y observaciones de las normas legales y constitucionales afectadas
El Proyecto de Ley al no cumplir con une de los requisites formales descritos en los articulos 138
de la Conslitucién y 36 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, que se basa en la no

preseniaciin de ariculado en el texto propueste, lo cual no podria continuar con su tramitacian,
sm precisan algunas observaciones generales 8l presants Proyecto de Ley.

3
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- Se limita a la Junta de Palitica y Regulacién Monetaria y Financiera ejercer el contral sobre ia
politica monetaria dal pals asi como evaluar, controlar, supervisar y vigilar tas decisionas que
adopte-e! Banco Central del Ecuvador; asl como establocer medios de pago; normar el gistama
nacional de pagos; regular la gestidn de moneda elecirnica entre oiras atribuciones.

- Al darle autonomia &) Banco Central del Ecuador sus decisiones serian de Gltima instancia en
&l marco de las competencias que este reforma legal pretende otorgarie con un manajo tolal de
la politica monetaria, fjacion de lasas de interés y comisiones incluso sin fiar un techo coma
aclualmente se encuentra establecido comeo parte de las alribuciones que tene la Junta de
politica y regulacion Monetaria y Financiera,

-Los directoncs de la Junta de politica y regulacidn Monataria y Financiera asi come dal Bance
Central del Ecuador tendrén.una duracién de 5 afies, lo cual axcede e perioda del goblerna de
turno lo cual afactaria ¢l manajo de la politica menetaria en el pnmer afo de un nuevo gobemo,
adicionalmente se flexibiliza los requisitos para ser miembro de dichos erganismos con aspedial
atencidn a qulenes ejercen actividades en la banca..

- Se exige el encsje bancario a todas las enfidades del sector publico y privado, incluldo al sector
de las finanzas populares sin escala gue permita garantizar los depdsilos.

- El Directorio del Banco Central del Ecuador podra establecer el fecho de operaciones de gestion
de liquidez con lo cual se puede autorizar dichas operaciones lo gus podria generar una
permisividad adicional a favor de las entidades del sistema financieic nacional, se deberla
considerar la proporcion de lguidez doméstica que promueva el crecimiento y el trabajo
establecido en el Codigo Organico Monetario y Financiero; adicionalmente determinar |as
garantias adecuadas para respaidar la liquidez del sistema,

- En los instrumentos para al manejo de |a liguidez se deberia garantizar un procedimiento

adecuado para las operaciones de liguidez con un adecuada encale que garantice jos depdsilos;
ia2 emigidn de valores a coito plazo para operaciones de mercado abierto, la solvencia de fos
destinatarios, plazos, garantias mediante una resolucion ko cual podria oforgar operaciones de
liguidez que no garanticen la liguidez del sistema si no sa regula de forma tecnica.

- En cuanto a las resarvas de bquidez serecomienda mantener io establecide aciuaimente en el
Cédiga Organico Monetario y Financiero y que sea fijade en funcion del acuerdo al segmento de
crédito, tipo de entidad sector y aclividad; ya que la ligudez del sislema sa podria ver afectada
al no considerar factoras come el tipo de entidad, segmento y actividad de las instituciones del
sistema financiero nacional,

- Se debe evitar que el Directorio del Banco Central fije la remuneracién sobre [0s excesos de
iquidez ya que se deberia establecer un techo como el establecido en el actual Codigo Crganico
Manetario y Financiero qué es la variacién anual del indice de precios al consumidar del afio
inmediato anteriar lo que cusl evitaria distorsiones en este tipo de remunaracion.

- Sa prohibe a que los TBC sean negociados en el mercado primario con & ante rector de las
finanzas plblicas lo cual evitara que los TBC financien operaciones de iguidez; le permite hacerio
con entidades del seclor financiero privado v de [a econdmica popular y solidania; sn un plazo
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eslablecido y se negociara en el mercado privado sin considerar Iqé: limites de sostenibiidad de
I balanza de pagos ko cual pedris afectar a le liquidez del sistema

- El Bance Central no podra bajo ningun escenario dar financiamienta al gobierno central, al ente
rector de las finanzas pdblicas. 2 los gobiemos auldnomos descentralizados Io cual inchuye
prestamos directos o indirectos, o anticipo, la emisidn de garantias por parte del Banco Cenral
para las transacciones financieras realizadas por &l sector plblice, io cual an escenarios
econdmicos adversos se podrian requeri,

- 5 deja al Banco Central del Ecuador Ia fijacion de tasas de interés sin fijar una tasa maxima
de Interés lo cual podria dejar a libertad de que se fije sin un maximo requerido fijado 1o cual
podria atectar a quienes requieren los servicios financiers,

- Se propone que la designacidn de los miembros de la Junta de Paolitica y Regulacion Monetaria
¥ Financiera y del Banco Central del Ecuador se realice por parte de la Asamblea Nacional, la
cual existe una contradiccion con la Constitucion. debido a que el articulo 120 no dispone que Ia
Asamblea Nacional tenga competencia para nombrar miembros de otra funcién del estado. Su
facultad es la de posesionar a las maximas autoridades previstas en el numeral 11 del articulo
120 de la Constitucion. Por lo tanto, deberia considerarse lo estipulado en los articulos 151
numaral 5y 303 de la Constitucion, que confieren a la funcién ejecutiva, competencias axelusivas
schre las polfticas econdmica, tributeria, aduanera, fiscal y monetaria, comercio exteror y
endeudamianto,

1.2, Analisis y observaciones de técnica legislativa

1.2.1 El nombre del Proyecto de Ley, que se propone en la presentacién del oficio a la
Prasidencia de la Asamblea Nacional es: “Proyecto de Ley para Dalensa de |s Dolarizacion que
Reforma el Cadigo Orgénico Monetario v Financiera”. De scuerde con la técnica legislativa, el
titulo de la Ley permite la identificacion de su objete de forma precisa, diferenciada y completa,
Sin embargo el objeto de la Propuesta de |z Ley citada, es la modificacisn de una Ley anterior,
gue 58 ancuentra vigente, por lo gue an al titulo deberd cilarse de manera compleia el nombre
de la ley modificada, adicionalmenta, de acuerda ean al articuls 133 de ta Constitusidn de la
Republica. indica que las leyes puaden ser organicas y ordinarias. Las leves erdinarias no
prevalecen sobre las organicas, ni las modifican, por tants su reforma snla es posible a través da
leyes reformatorias del misme tipe. (Lo resaltado es énfasis) Con basa de o expussto el Thulo
de la Propuesta quedaria de la siguiente manera: Proyecto de “Lay Organica Reformatoria del
Cédiga Orgdnico Monetario v Financiers”,

1.2.2 El Proyecio de Ley propone reformar en una sola digposicion tres o mas articulos, lo cual
debe considerarse la estructura o sistematizacion de la ley que hace referancia a su ordenaciin
interna, por ko gue st estructura 18gica, es decir, el conjunic de disposiciones que conllene &l
texto normativo, debe estar ordenada y sistematizario, en razén de la materia concreta de cada
precepts vy de su funcionalidad

En consecuencia, las refarmas dal Proyecto de Lay deben establecerse de manera secusncial e
indepandiente a cada uno de los articulos a modificar on |3 Ley vigente, en funcidn de que cada
articulo debera regular un dnico objete, todo & contenide dal objeto y si procede los aspectos
que guarden diracta relacion con &, por o tanta 1a correcta estructura de las leyes contribuye a
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ia intefigibiidad de la ley y a la localizacién de los distintos preceptos. Se recomianda rearganizar
la estructura de la norma, para que exista uniformidad y coherancia que facilite su localizacién y
Compransion.

1.2.3 De acuerdo con la técnica legisiativa deben evitarse los arficulos innumerados cuando se
reforma una ley introduciendoe preceptos nuevos. El criterio gue se debe utilizar s numerar esios
articulos nuevos tomando como referencia el articulo anterior y ahadiendo laslefras 4 B, C o 1,
2 3.

1.2.4 De acuerdo con la estructura de la norma vigente sus articulos contienen ribrica o titulo, o
cual permite su raplda identificacion y lecalizacion, por lo tanto se recomienda que todes los
articulos de la Propuesta de Ley contengan el encabezado del preceple, con 1a finalidad de que
la estructura de la norma sea homogénea,

1.2.5 Sobre las Disposiciones Generales, Reformatorias, Transitorias y Derogatorias, acorde al
Manual de Técnica Legisiativa se sugiere considerar inlegrarlas al cuerpo normative mediante
un aricule independiente. Tomando en cuenta lo siguiente:

1) Sobre |as Disposicionas s& dabe subdividir la parie final en calegorias distintaz, cada una con
una numeraciin propia ¥y distinta del amiculado. disposiciones adiclonales, transitorias,
derogatorias, finales, Esta préactica resulta mas clara y analitica.
2) Determinado el contenido de los preceptos que van a integrar |2 parte final de a ley, podemos
proceder & su ordanacién, para lo cual, de scuerdo con lo que hemos indicado,

los agrupamos en cualro categorias:

= Disposiciones generales

= Disposiciones transilorias

« Disposiciones reformatorias y derogatorias.
= Disposiciones finales.

La parte final de |as leyes podra dividicse en estas cuatro clases de dispesiciones y en
este orden, que daberd respatarse siempre,

1.2.8 Se racomiends por razones sisteméaticas, colocar una Disposicion Final, la cual determina
la entrada en vigencia de la norma.

2. Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio

A parfic de laentrada en vigor de la Constitucion de 2008, se ha inlegrade en todo el
ordenamients juridico contenidos axioldgicos, en este sentido se ha recalcade el papel
transfarmador del lenguaje juridico y su importancia para la realizacidn de los derechos
contenidos en la Noma Fundamental, reterando gue esie debe ajustarse a la dignidad humana
y.a.leg principios y valores constifucionales,

En ese sentido, el lengusje no es un medio neutral de comunicacidn, por el contrario, tiene un
enarme poder instrumental y simbslico, de ahi que. puede saf modelador de fa realidad o reflalo
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de la misma, proyectandose en el lenguaje juridico y conshituyendose asi en un factor potencial
oe inclusion o exglusion social. L -

El lengugje utikzade en el Proyecto de Ley, no refleja un uso finglistico y mensaje discriminatorio,
en consecuencia, no afectaria lo dispuesto en el articulo 66 4 de la Constitucién de la Repdblica
fue hace referencia al derecho a Ia igualdad formal, igualdad material ¥ na discriminatario.

3. Impacto de genero de las normas sugeridas

La Constitucitn de la Repiblica del Ecuador en el ariculs 11 numaral 2 determina que “todas
3§ personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oporiunidades®. En esia
misma linea el articulo B8 numeral 4 reconcce y garantiza a las personas la igualdad formal,
matenaly discriminadion. Asi se ha de entender que el efacto de ls norma respecto a la gualdad
5@ Irradia & todo ante estatal, siendo este madie v fin,

El Estado sa encuentra obligado a nivel internacional a eliminar toda forma de discriminacion g
sinioma da viclencia, properdiendo a reforzar los derechos de fodas las personas,
resguardando la dignidad humana a través de enfoques diférenciales. Entonces, se hace
Bvidante que la fransversalidsd de género es un matiz que los Estades deben adoptar de forma
sistamatica e integral, y debe ser aplicada en todos loa cuerpos nomalivos. Segan lo dicho el
Froyecto de Ley ne atenta a la igualdad de génena.

VII. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

El"Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacidn que Reforma el Codigo Organico Manetario
y Financiers®, sujeto a analisis, NO CUMPLE con los requisilos formales esteblecidos en los
articulos 136 de la Constitucién de la Republica y 56 de la Ley Crganica de la Funcidn Legisiativa,
es dacir, no cortiene el respectivo articulado, siendo un requisito indispensable para su
tramitacidn,

Sobre |z base de lo expuesio, la Unidad Técnica Legisiativa recomienda al Consejo da
Administracién Legislativa;
Mo Calificar el presente "Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarlzacian q-u'a- Hél‘ﬁm
&l Codigo Crganico Monetario y Financierg”.

Finalments, en cumplimiento de la Resolucion dal Consejo de Administracidn Legislativa,
adopiaca en 3esidn de 19 de septiembre de 2012, s& adjunta el Extracto del *Proyecto de Ley
para Defensa de |a Dolarlzacion que Reforma &l Cadige Organica Monatarie y Financiero”,

Alantaments,

Mgtr. Paulo César Gaibor Iza
COORDINADOR GEMNERAL .
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacién que Reforma el
Cédige Organico Monetario ¥ Financiero

Lenin Voltalre Mareno Garcés

' Otorgar 2l Banco Central y a la Junta de Politica y Regulacion !

Financiera un marco legal que pemita tener objetives y funciones |

especliicas, aufonomia técnica e institucional, para respaldar =l
regimen de dolanzacidn, & sistema financiero ¢ los regimenes de
valores y seguros.

Permiltic fa recrganizacion, fortalecimiente y aulonomia del Banco

Central del Ecuader que le permita acumular gradualmente reservas |

internacionales, con al objetive de que respalde la totalidad de los
recursos del sistema financiere nacional v del secior publico,
deposilados en el Banco Central, asi como la moneda fraccionaria en
circulacian.

El Proyects de Ley contiens: Exposicién de mofivos. 11
considerandos y 85 apartados.

= Establecer una regla de respaido conformada por cuatro sistemas g
deniro del balance del Eanco Central; asi como la capitalizacicn _

de sus uliidades,

* Recuperar la Reserva Inlemacional con la prohibicion axpresa del
financiamiento al Gobiemo y de la ejecucion de aperaciones
cuasi-fiscales; prohibicién que se traduce en la imposibilidad de
adquirr titulos del Gobiema.

= En el eantesto de la independencia técnica del Banco Central del

Ecuador y de fa Junia de Polltica ¥ Regulacién Financlera, debe
existir un proceso de designacidn de las autoridades de sus

drgancs de gobierno que evite injerencias del Gabierno de turno i

en la actuacien de estas entidades, cuya naluraleza y accionar
deben ser primordialmente lécnicos.

* Reformas a los entes de control v supervision del sistema |
financiero nacional en los pardmetros o principios de EUpBIVIEGn |
¥ las competencias sancionadoras de los entes de.control y |

supervision, en las que se plantea el procedimienta adminisirative
para aplicar sanciones a sug enfidades reguladas, incluidas las
de seguridad social,

la Corporaciin del Seguro de Depdsitos, Fonds de Liquidez
y Fondo de Seguros Privados (COSEDE), el asegurador de

|+ Alinear el COMF a las mejores practices internacionales para Qque 5

depdsilos cuenten con la recuperacion adecuada de Jos recursos |
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| de sus I’mdns ‘a fin de maximizar l8 coberura de los |

depositantes.
‘= Lasylos miembros de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria
y Financiera del Directorio del Banco Central del Ecuador, el

| Diractorio de ks Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fondo de |

Liguicez y Fondo de Seguros Privedos, v las y los

superntendentes deberdn declarar, en instrumento piblico, bajo |
/" juramento, gue ni & o ella, su cdnyuge o comviviente &8
encuentran incuwrsos en conflicto de intereses ni tienen relacion de -
parentesco coOn  personas con propeedad patimonial con

. influencia y con administradores de las entdades financheras
< privadas y populares y solidarias, de seguros y valores privados,
en &l ambitlo da su respecliva compelencia.

« El Banco Central hard piblico en la pagina web de su Insfitucion,

el saldo de las créditos que mantenga vigentes, con periodicidad
trimestral.

« 5Sacambla la conformaciin de la Junta de Palitica y Regulacion |

Monetaria y Financiera 8 una de cinco miembros, dos de [os
cuales saran miambros 8 iempo compiato y res seran membros
a tiempo parcial. Serdn nombrados por la Asamblea Nacional,
previa verificacibn del cumplimienio de los requisitos establecidos

en el Cédigo, de entre cinco candidatos propuestos por la o el

i Presidente de la Repiblica; durardn en su cargo un periodo de
| cinco afos y pueden ser reelegidos par una sola vez. La Junta
i podrd ser presidida por quien sea electo, por un periodo de dos
| - afiesy podria ser reelegido.

1'a  Cuando las decisiones de |2 Juma impliquen 2 Uso dé recursos

| fiscales, afecten financiamiento preexistente otorgade al ente

| rector de las finanzas plblicas o impliquen la necesidad de
| garantia soberana, las resclucionss que adopte i Jurta deberan |
! contar previamenta con el informe favorable del titular del ente |

ractor de las finanzas plblizag,

+ Se establecen los requisitos para ser miembro de la JPRMF en
los cugles se incluye experiencia prefesional de por lo menos diez
afos en funcionss relevanies en al ambilo monedacio yWo sistema
financiero, de seguros o valores; ylo en los organismos da
regulacidn, supernvision o control de dichos ambitos y sistema; no
haber sido propietaro en los Ultimos doce meses antariores a la

- designacién, directa o indirectamente en un porcantaje Igual o
mayoar al 6 % del capital suscrito y pagado o del capital social, o

. de participaciones,
« La Asamblea Macional, unicamenta s pelcidén de la o del

Presidente de la Repdblica, pedra remover a los miambros de |2 |

Junta de Politica y Regulacidn Financiera por incumplimiento de
| funciones astablecidas en la reforma.

2
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Se limita a la JPRMF sjercer los resultados del contiol efectuado |
a supervisidn y vigitlancia a cargo del Banco Central del Ecuador:
establecer madics de paga; normar el sistema nacional de pagos,
regular la gestién de moneda electrdnica.

La JPRMF podra normar los eriterios y protocolos para delerminar
|z existencia de una crisis sistémica, en consulta con el ente rector -
da [as finanzas pliblicas. _ ;
La JPRMF deberd emitir el marco regulatorie prudencial al que |
deben sujetarse las entidades financieras, de valores ¥ Seguros, |
marco que debera ser coherente, ¥y no. dar ugar a arbiiraje
regulatorio. 3 i

La JPRMF podré calificar ciena informacion como reservadsa sin
necesidad de un procedimiento que se establezca y queinome |
esta calificacion, '

El Banco Central denfro de su organizacion y funciones no
dependera de las regulaciones expedidas por la Junta de Politica |
y Regulacion Manetara vy Financiera, sina por |as regulaciones |
axpedidas por el brgano de gebierno y los reglamentos internos; |
asi como la implementacibn del régimen monetario, e
corresponde exclusivamente, lo cual le da autonomia completa.
Al Banco Central del Ecuador se le aplicard su propla normafiva, |
¥ puece realizar iodos los actos, contratos y operaciones :
financieras en el pals o en el extarior, fue sean Necasarios para
el cumplimiento de su chietivo; a los efectos de sus Cperaciones
oficiales, utilizard y sdministrard los bienes e instalaciones. |
incluidos los bienes muebles e inmuehies.

El objetivo del Banco Central del Ecuador serd fomentar ¥y |
mantaner un sistenz monetado estable; coadyuvar a la
esiabilidad financiera y administrar su batance con el fin de
preservar la inlegridad de |8 delarizacion = inclur &
funcienamiento seguro, solido y eficiente de los sistemas ¥
medios de pego. : :

Con su autonomia, el Banco Central del Ecuador queda sin.que |
ningune persona o enfidad pueda ejercer influencia sobre los |
miembros def drgano de goblerna o e parsonal del Baneo Cantral |
del Ecuador, en el gjercicio de sus funciones,

Se establece el capital autorizade y pagado del Banco Central del |
Ecuador, ascenderd cien millines de délares de los Estados |
Unidos de América; sus ulilidades no podran ser transferidas en [
un 30 % al Presupuesto General del Estado-y tendradn. Que ser
consideradas como reserva de acuerdo con I6s T casos |
establecidos en la noma,

Dentro ce las funciones del Banco Central se establece formular ,
e implamentar la poliica en el Ambitc monetario, para promavear
la  sostenibilidad del sistema monetario vy financiera: I
programacidn macroecondmica en los sectores real, externo,

3
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maonataria y financiero, velidando su consistencia intersectorial
con el sector fiscal, laborar un informe técnico anual respecto al
nivel de la sostenibilidad de las rasarvas para operaciones de
deuda, de acuerdo con lo previsto en el Codige Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas.
El Banco Central del Ecuador podra cobrar comisionas o tarifas
por los servicics que presta y las funciones gue cumple, de
conformidad con las reseluciones que emita su Directorio. Dichas
comisiones o larfas deberan ser publicadas en la pagina web
institucional.
El Banco Central del Ecuador para llevar 8 cabo sus operaciones,
puede abrr y mantenar cuenlas corfentes en sus libros para:
entidades financleras naclonales y entidades pdblicas; bancos

extranjeros, bancos  centrales,  instfuciones  financieras |

internacionales y, cuando sea nacesario, goblarnos extranjeros,

erganizacienes internacionales y organizaciones donantes; vy, |

ademés, entidades pericipantes del Mercado de Valores,
excaplo enisores,

El Directoria del Banco Ceniral estara conformado por ¢inco |
miembros, dos de los cuales serdn miembros a tiempo completo |

y tres serdn mlembros a tempo parcial. Estard presidido por el
Presidente del Directorio; {odos serdn nombrados por la

Asamblea Macional, previa verificacidn del cumplimienio de los |
requisitos establecidos en el Cadige, de antre cinco candidatos |
propuesios por la o e Presidenie de la Repdblica; durardn an su |

cargo un pardodo de dnco afios y puaden ser realegidos por una
sola vez. El Banco Central podra ser presidido por quien sea
electo por un periodo de dos afios y podra ser reelegido.

Se establecen los requistos para ser miembro del Directorio
enire los cusles se incluye: experiencia profesional de por lo
menos diez afos en funciones relevantes en el ambito monetano |

yio sistema financiern, da sequros o valoras yo an los organismos
da requiacién, supervizion o control da dichas ambitos y sistemna;
no.haber sido propietaric en los Ulimos doce meses anteriores a
l& designacion, directa o indirectamente &n un porcentaje iguai o
mayor al 6 % del capital suscrito ¥ pagada o del capital social o
de. panicipacionas,

A la Superiniendencia de Economia Popular y Solidara se le |

permite hacer controles adicionales a los ya establecidos para
fortalecer el sistama cooperative del pais.

La eireulacidn, canje y retiro de ddlares de los Estados Unidos de
América, asl como la acufacibn y desmonetizacion de la monada |

metdlica fraccionaria nacional en la Repiblica del Escuador,
comesponden exclusivamente &l Banco Central dei Ecuadar.

Las entidades cel sistema financieros nacional eslaran obligadas |
a prestar los serviclos de canje de moneda de conformidad con |

4
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los términos que disponga al dlr&ctunu del Eiarlclr Central, con las
excapciones que se daterminan

Las entidades del sisterna finangiero nacional estan obligadas a |
mantener reservas de liquidez en el Banco Central del Ecuador |
respeclo de sus activos yio pasivos, de acuerdo éon-las |
regulaciones que expida para el efecto el Directorio del Banco |
Central [
El Banco Central del Ecuador pedrd emitir valores a corto plazo
denominadas Tiules del Banco Central (TBC). Los TBC sa
amitird por ipos o senes; se eolocardn en el mereado primario a
través de los sistarmas centralizados da negociacién utilzands los
mecanismos iddnaos determinades por el Direcloric del Banco |
Central del Ecuador con entidades del sector financiero privado y |
der la economia popular y solidaria; no seran considerados deuda |
plbiica, independientemeante de su plazo y e nagociardn en &l |
mercado privada, :
El Banco Ceniral del Ecuador establecera el sistema de tasas de |
inferés para |as operaciones aclvas y pasivas del sistemna |
financiers nacional y las demds tasas requeridas por la ley, Se
prohibe el analocismio,

Se define como reserva intermaciona! al total de activos externos
en divisas e Instrumentos financieros que posee el Banco Central
del Ecuador frente a no residentes, denomingdos en divisas que |
sean consiceradas convertibles, liquidas y de libre disponibiidad, |
Las entidades de los sectores financisros pdblice v privado, asi
ceme las del sector financiers popular y saldario, sin perjuicio de
les demas reservas dispuestas por este Cddigo, estan obligadas
a mantenar encaje sobre los dapdsitos v captaciones que tengan
a su cargo; &@ mantendrd en el Banco Central del Ecuador v
podra ser remunerado an los lermincs gue esiablezca e
Directorio del Banco Central del Ecuador, '
Se establecen nuevas reglas para los tipos de sanciones y
procedimiento gue puedan emitir las Superintendencias '
Para fines de supaervisidn, sa presumird la existencia de un grupo |
fmanciero cuando la Superintendencia de Bancos determine que
entre un banco y las socledades de servicios financieros o da |
servicios auxiiares o con entidades financieras del exterior, |
existan relaciones de negocio, dependencia de por ko manos al
20 % de las operaciones, de gestidn o de propiedad indirecta, u
olras, con lg enfidad del sector financiers privado nacional o con
sus mayores accionistas o administradores.

La Unidad de Geslion y Regularizacion es |a entidad técnica
responsable de coordinar, dirigir, planificar, supervisar y suscriblr |
todos o8 acios que deban realizarse para dar cumplimiento a las |
disposiciones de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis |

5
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TECNICA
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. Bancaria de 1999, da la Resolucion de la Junta Bancania JB-2009-

1427 y del Decreto Ejecutivo 705, y demas
normativa aplicable referente a las IF! extintas por efeclos de las
erisis bancarias de 1999, asi como el cobro de los deficit
patrimoniales y cbligacicnes que deban ser honradas por Sus ex
accionistas. En el ejercicio de eslas funciones, la Unidad de
Gestion y Regularizacion estara sujeta al confrol y supervision ce
la Suparintendencia de Bancos.

E- Las entidades plblicas que sean fhulares de acciones ce

entidades financieras locales podrdn venderlas bajo principios de
transparencia, iguaidad y libre concurrencia, a traves de la bolsa
de valores, incluse con la paricipacion de Intermediarios de
valores autorizados. El proceso de venta garantizard el interés
plblice y observara las normas de calificacidn de idoneidad,
responsabiidad vy solvencia pare los adquirientes de dichas
acciones; €| valor obtenido de |2 venta se destinard,
principalmente, a fortalecer las reserves del Banco Ceniral del
Ecuadar, asi como a impulsar el desarrolic del sactor productive.
s El Banco Centra! del Ecuador trensferird al ente rector de las
finanzas plblicas las acciones de la Corporacdn Financiera
Macional, BANECUADOR y la Corporacion Nacional de Finanzas
Populares v Solidarias, mediante un contralo de compraventa a
plazos, en el gue se definirdn &rminos y condiciones, en que
deberd sar suscrito hasta el 30 de junio de 2021. En &l referdo
contreto de compraventa s2 estipulara el calendario de pago del

| pracio de |as acciones.
'« A mas tardar hasta el afio 2026, todos los pasivos del primar
' sistema de balance serdn plenamente cublernos, &l menos en un |
.clen por ciento con reservas intemacionales de libre |
disponibilidad. !

El Proyecto de Ley al no cumplir con uno de los requisitos formales
descritos en los articulos 136 de la Constilucidn y 58 de la Lay
. Organica de la Funcién Legisiativa, que se basa en la nu presentaciin
| de articulado en el texto propuesto, por lo cual no podria continuar
| eon 2u tramitacion, se pracisan skgunas observaciones generales al

: presente Proyecto de Ley.

- Ba limita & la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financlera
ejarcer & control sobre [ politica monetana del pals asi como
avaluar, controlar, supervisar y vigiler las decisiones que adople al |

| Banco Central del Ecuador; asi como establecer medios de pago, |

| narmar el sistema nacional de pagos, regular la gestion de moneda |

| electrénica, enire ofras atribuciones. '

| - Al darle autonomia el Banco Central del Ecuador sus decisionas

. sarlan de (Eima instancia en el marco de las competencras gue asia

| reforma legal pretende otorgarle, con un manejo total de |a politica
6
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monetaria, fjacion de lasas de interés y comisiones, incluso gin fijar |
un techo comeo actualmente se encuentra establecida como parte de |
&5 atribuciones que tiene la Junta de Politica v Regulacion Monetaria |
y Financiera,

&
e

FHE e

]

-Los directorios de |a Junta de Pelitica y Regulacién Monetaria ¥

- Financiera asi coma del Banco Central del Ecuador iendran una

duracion de 5 afos, o cual excede el pericda del gobieme de turno
lo cual afectaria al manejo de la polltica monetaria en ef primer afio
de un nuave gobiemo. Adicionalmente se flexibilizan los requisitos
para ser miembros de dichos organismos, con especial atencion a
quienes ejercan actividades en la banca..

- Se exige el encaje bancario a todas las entidades del sector pblico ;
¥ privade, incluide al sector de las finanzas populares, sin escala gque |
permita garantizar los depdsitos, |

| - El Diectorio del Banco Central del Ecuador podra establecer al |
' techo de operaciones de gestion de liguidez con lo cual se puede |

autorizar dichas operaciones lo que podria genarar una permisividad |

| adicional a favor de las entidades del sistema financiers nacional, e |
| deberia considerar la proporcion de liquidez doméstica que promueva
| &l crecimiento y el trabajo establecido en el Cédigo Orgdnico

Monetario y Financiera; adiclonaimente, determinar las garantias |
adecuadas para respakdar Iz liguidez del Sistema, f

= En los instrumentos para el maneio de la liguidez sa deberls

garantizar un procedimients adecuado para lss ocperaciores de

liquidez con un adecuado encaje que gatantice loz depdsitos: |a

emision ce valores a coro plazo para operaciores de mercado |
abierto, la solvencia de los destinatarios, plazos, garantias, mediante

una resalucion, podriz olorgar operaciones de Bquidez que no

garanticen la liquidez del Sistema si no se regula de forma técnica.

- En las reservas dea liquidez seria buens establecer gue se mantenga

lo establecido actualmente en el Cdédige Orgdnico Monetario ¥
Financiero y que sea fijado en funcidn del acuerdo al segmenio de
credifo, tipo de entidad sector v actividad puesto que la liquidez del
Sistemna se podria ver afectada al no considerar factares como el tipo |
de entidad, segmento v actividad de las instituciones dal Sistema |
Financiero Macional, 5

|- Se debe avitar que ® Directorio -del Banco Ceniral fie Is |

remuneracicn sabre los excesos de biguidez porgue se deberia |
establecer un techo come el determinado en el actual Cédigo |
Organico Monetario y Financiero, que es la variacion anual dal indice :
de precios al consumidor del afio inmediato anteror. lo cual evitaria |
distorsiones en este tipo de remuneracion, '
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_ Se prohibe que los TBC sean negociados en el mercade primario

| con el ante rector de las finanzas pablicas, lo cual evitara que los TEC
financien operaciones de liquidez; la permite hacero con entidades

dal sector financiere privada v de la econdmica popular y solidaria,
sin un plaze establecido y se negociard en el mercado privado, sin
considerar los limites de sostenibilidad dela balanza de pagos, lo cual
podria afectar a la liquidez del Sistema.

|- ElI Banco Central no podrd, bajo ninglin escenaris, dar

finenciamiento al Goblermo cenfral, al ente rector de las finanzas
pltlicas, a los Gobiernos Autdénomos Descentralizados, gue incluya
préstamos directos o indirectos o anficipo, la emision de garantias
por parte del Banco Central para las transacciones financierss
realizadas por el sector pdblico, lo cual en escenarios econdémicos
advarsos, s& podrian reguerir.

- Se deja al Banco Certral del Ecuador la fijacion de tasas de interés
sin determinar una lasa méaxima de interés o cual podria dejar a
fibertad de que se fijle s un méximo requerido sefalade; lo cual

. podria afectar a quienes requieran los servicios financieros,

- S propone que la designacion de los miembros de la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y del Bance Central del |

| Ecuador se realice por parte de la Asamblea Nacional, lo cual implica |
| una confradiccion con la Constitucitn, debido a que &l articulo 120 no

dispone que la Asamblea Macional lenga competencia para nombrar
miembros de otra Funcidn del Estado. Su facultad es [a de

' ‘posesionar a las maximas autoridades previstas en el numeral 11 dal
| articulo 120 de ls Constitucion. Por lo tanto, deberla considerarse o
| estipulado en los aticulos 161 numeral 5 y 303 de la Conslitucion,
- que configren a la Funcion Ejecutiva, competencias exclusivas sobre
| las politicas econdmica, tributaria, aduanera, fiscal y monetaria,

comercio exterior y andeudamiento |
E| *Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacién que Reforma &l
Cédign Organico Monetario y Financiero”, sul@to & analisis, NO !
CUMPLE con los requistos formaies establecidos en los articulos |
138 de la Constitucidn de la Repdablica y 56 de la Lay Organica de la

| Funcitin Legislativa, es deck, no contiene el respectivo ariculado, gue
| . p_— | @8 un requisito indispensable para su tramitacion.

i RECOMENDA ES |
| | Sabre la base de lo expussto, 1a Unidad Técnica Legislativa

' recomienda al Consejo de Administracion Legisiativa:

\ No Calificar =1 presenie "Proyecio de Ley para Defenss de la
| Dolarizacién que Reforma el Cédigo Organico Monataro y |
| Financiers”.
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AMEXO 2
FICHA TECNICA LINGUIsTICA

LEY PARA DEFENSA DE LA DOLARIZACION QUE REFORMA EL CODIGO

ORGANICO MONETARIO ¥ FINANCIERO

Observaciones generales

i T - e o

Licenciado Lenin Moreno Garcés-Presidente Constitucional de Ia

o | Republica
Shidier PROVECTO E LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL
Proyecto de Ley coD GANICO MONETARIO ANCIERD
Exposicldn de
Motivos
LT e bon ,.:-.'-::- T -\.-_.::-I_.-:_._,:EI:'!_';JL':;J:h:._:-‘:.\.fl.I - -\.'-"«."ﬂ'q-'ll.ﬂ::‘."—:_‘?_". = --_.-'-\..'-{..-'_'_ T
« El encabezado de los Considerandos debe ser:
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:
Considerandas

En el décimo considerando:
« Enlacuarla linea al final afadir “y" la coma (,).

En el d&¢imo primer considerando:
= Enla fercera linea al final afiadir el punto vy aparte (,).

TR
=0 iy \.-__.-\.

LEY unmmcn HEFGHMATEHM BEL cﬂmcu ﬂHEI_"NI
MONETARIO Y FINANCIERO

En el nimero 30

« En la segunda lines- mﬂnplaznr “Articule (...}" por
“Articulo 47.1".

-
En el parrafo décimo segunde:
= Enla primera linea reemplazar "quérum” por "cudrum®.

En &l Articwlo (...
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En |a primera linea reamplazar “Articuio (...)" por “Articulo
F ol L

Enel Aricule{...}:

En la prmera lnea reemplazar “Articuls [...)" por
“‘Articulo 47.3°

En la primera linea reemplazar “Articule (..)" por
“Articulo 47.4".

« En la primera linea reemplazar “Articulo (..)" por
“Articulo 47.5".

En la primera linea reemplazar “Artlculo (..)" por
“Articulo 47.6.

En la primera fnea reemplazar “Ariculo (...J" po
“Articulo 47.7".

En el ndmero 38: ) }
« En la primera linea reemplazar “Articula (...)" por
“Articulo b&.1"

Articulado En al numero 40:

« Enlaprimera linea reemplazar “Articulo (...)" por “Articulo
7.1,

« Enla primera linea reempiazar "Articulo (...)" por "Articulo
gr.2"

» En la primera linea reemplazar “Articule (...})" por “Articule
573"

En el numero 74 :
« En la primera linea reemplazar “Sustituyase” por
"Sustitiyess".

En al numera 75
« En la primera linea reemplazar “Sustitiyase’ por
“Sustithyese"”.

En &l nimero 80: ‘
« En la primera linea reemplazar "Sustituyase” por
“Bustituyese”.

En al numero 81 )
« En la primera finea reemplazar ‘Agréguese’ por
“Agréeganse”.

En Tercera Disposicidn nimera 2

« En la segunda linea dejar espacio entre la cantidad y el

2
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signo de porcentae “T0 %"

= Enlatercerz linea dejar espacio antre la cantidad y &l signo
de porcentajs “30 %", .

w®

En &l ndmero 82;

* En la primera lines reémplazar “Agréguese” por
“Agrégass”.

En la lefra c):
= Ern la segunda linea reemplazar “Articulo {...)" por
“Articulo 2,9",

En |a lefra d):
* En ia primera linea reemplazar “Articulo {-)" por
“Articulo 4.17. '

Enla letra a)
= En la primera linea reemplazar “Articulo {oaa)” por “Articulo
281",

En &l ndmaore 83;
= En la primera linea reemplazar “Agréguesa’ por
"Agréganse”,

En el parrefo DECIMA TERCERA:
= En ia octava lines reemplazer "a las disposiciones’ por
“con las disposiciones”. =,

En &l ndmero 84; i
* En la segunda lines "reamplazar ‘Deroguensa’ por

“Derdganse”. 43
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Memorando Nro. AN-SG-UT-2021-0024-M
Quits, D.M., 09 de febrero de 2021

PARA: Sr. Dr. Javier Anibal Rubio Dugue
Secretario General

ASUNTO:  TInforme No Vinculante No-01 3-INV-UTL-AN-2021_Proyecio de Ley para Defensa de la
Dolarizacion que Reforma el Codigo Orginico Monctario y Financiers

D mi eonsideracidon:

En stencidn ol Memomndo Nro, AN-SG-2021-0319.M da fecha 08 de febrero de 2021, adjunta remile a
usted el Informe No Vinculonte Ne-O13-INV-UTL-AN-2021 elaborade por el equipo de la Lnidad de
Tétnica Legislativa del “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacidn que Reforma el Codipo
Orgiinfco Monetario y Financiere”, presentado por ¢l licenciado Lenin Monne Garcés, Presidente
Constitucional de |3 Repiblica, mediante Oficio No, T. 63 1-500-21-0046, dec fecha 08 de febrero de
2021, ol 4 -

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Aleniamente,

Documento firmado electronicanente

Mgster. Paulo Césur Gaibor Tea '
COORDINADOR{A) GENERAL DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

ANCENS:
- Inforsne Mo Yinculante_Extmeia_Fieba Lingaisto
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ASAMBLEA NACIONAL

REFPUBLICA DEL ECUHARDOR

FO2V02-PRO-GSD-FOL-001
INFORME NO VINCULANTE No.-013-INV-UTL-AN-2021
Quito, D.M_, 08 de febrero de 2021

L DATOS GENERALES

Proponante: Licenciado Lenin Morenn Garcés
Presidente Constitucional de la Repiiblica del Ecuadaor

Nombre del Proyecto: Frayecto de Ley para Defensa de la Dolarizacién gue Reforma el
Codige Organice Monetario v Financierc

II. ANTECEDENTES

El ficenclado Lenin Moreno Garcés, Presidante Constitlucional de la Replblica del Ecuador,
medante Oficio No. T_631-5GJ-21-0046 de fecha 08 de febrerg de 2021, remitid al Presidenta
Subrogante de la Asamblea Nacianal e “Proyecto de Ley para Delensa de la Dolarizacion que
Reforma el Codigo Organico Monetario y Financiere”,

La Secretarfa Genaral da la Asamblea Macional, mediants Memorando Nro. AN-5G-2021-0318-
M de fecha 08 de febrero de 2021, solicité se proceda con la elaboracian del Informe de [a Unidad
Tecnica Legisiativa, previo a la calficacion del Consejo de Administracian Legislativa vy, de
manera Independlente, se entregue un documento que contenga un Extrecto del referido
Froyecto de Lay,

III. OBJETIVO DEL INFORME

Realizar o] andlisls de cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 134 ¥ 136 an
concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucin de Ig Replblica y 54 y 56 de la Ley
Orgénica de la Funcidn Legistativa.

IV. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa. tene la atribucion de proveer a las Comisiones
Especializadas y al Pleno de la Asamblea Nacional de un Informe No Vinculante, en wirtud del
artieuls 30 de la Ley Orgénica de la Funcidn Legisiativa LOFL, el articulo 18 del Reglaments
Crgénico Funcional de la Asambiea Nacional y of articulo 1 de la Reselucian del Consejo de
Administracidn Legislativa de 28 de septiembre de 2010,

V.  VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

1. Iniciativa legisiativa
El Proyecto de Ley ha sido propuesic por el licerciado Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Repiblica el Ecuador, de conformidad con lo dispuesto en o articuio 134

nimero 2 de la Constitucion de la Repoblica del Ecuadar y el articulo 54, nimero 2 de la Ley
Organica de la Funcion Legisiativa,
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2. Una sola materia

Revisada & exposicidn de motivos, asl coma el articulado, se concluye que este Proyecto se
reflere a una materia; Financiera, Tributaria y Presupuestaria. En consecuencia, cumple con
lo estipulado en los articwlos 136 de fa Constilucion de la Repdblica y 56, némero 1 de ia Ley
Orgénica de la Funcidn Legislativa,

3. Exposicién de motives, arliculado y expresi6n clara de los anticulos que con lan
nueva Ley se derogarian o se reformarian

E| precitado "Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacion que Reforma el Cadigo Organico
Monetario v Financiero” contiene: exposicidn de motivos, once considerandes y ochenta y cualro
disposiciones que no se encueniran conlenidas dentro ge un articulado,

Al respacta es fundamental sefialar que [a Constitucion de la Repuiblica en su arficulo 136
astablece algunos de los requisitos para que el proyecio sea tramitado de la siguiente manera:

Art. 136.- Los proyectos de ley deberdn referirse a una sola materia y seran presentados a fa
Prasidents o Presidenta de la Asambiea Nacional con la suficiente exposicidn de motives, €l
- da lgs articulgs aya ley &6

De la misma manera la Ley Organica de la Funcion Legisiativa vigente, en concordancia con la
Conslitucion, en la parte pertinente sefiala lo siguiente:

Art. 56.- Calificacién de los proyectos de Ley. El Consejo de Administracion Legislativa
calificars los proyecios de ley remitidos por [a Presidenta o Prasidente de fa Asamblea Nacional
y verificara que cumpla, con los siguientes reguisitos.

{...)

2. Que contenga exposicion de motivos y articulado; y,
(...}

Si el proyectn no relne los requisitos antes detaltados no se calificara

Coma es evidents |3 norma consttucional y legal es clara respecto al cumplimiento de los
requisitos, a falta de ecte. el proyecto no puede ser tramitado.

El articulade s &l conjunts o serie da articulos de una ley, es decir. las unidades normativas que
se estructuran &n el desarrolic del cusrpe normative, mismo que debe ser incluldo graficamante
con la palabra “Articule”, su ndmero y su denominacian: Constituye |a parte fundamentai de una
Ley que garantiza el derecho a la seguridad juridica y el principio de certeza juridica.

Los articulos s¢ expresan madiante enunciados lingiiisticos. Su estructura es: supuesto juridico
y consecuencia jurldica. El supuesto recibe e nombre de tipo y la consecuencia de punibilidad.
Los verbos usados en el supuesto [urdico deben enuncisrse en presente indicativo o de
subjuntivo y la consecuencia juridica, en futuro de indicativo; tedos los enunciados normativos
de un ordenamiento juridico deben estar integrados en algun articulo.
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Eslas unidades normativas deben estar identificadas gréficamente con la palabra Articulo,
seguido del correspondiente nimero, del signo punto y guion (.-}, de su titulo (tipo oracidn); y, el
signo punto (). Luego se redacta el desarrollo del textn normativo;

La numeracidn de los articulos, se la realiza Con nimeros aréhiﬁm ¥ no es adecuado ubicar
articulos innumerades, debe ser consecutiva en todo el ordenamiento juridico propuesta'y deben
regular aspectos de un mismo titulo, capitulo o seccidn.

El Proyecto de Lay en mencién no ncluye el aficulado, desarrolla los contenides propuestos a
través de nimeros de la siguiente manera:

1.- A continuacién del articulo 6 agregar lo siguiente que dira. {...)

2 - En el inciso tercero del articulo 7 vigente luego de las palabras "Junta de Politica y Regulacion
Monetarla y Financiera™ incluir lo siguiante. {.,.}. o '

Asl sucesivamente.

Para cumplir con el requisito constiucional y legal de *el ariculada que se proponga”_debe ser
desarrollada de la siguiente maners:

Arficulo 1.-_ A continuacién del articulo 8 agregar lo sigutents que dird. {...)
Ariculo 2 - En el inciso tercers del arfliculs 7 vigente luego de las palabras “Junia de Politica y

Regulacidn Manataria y Finandiera” inchur lo siguiente. (...).
Articulo 3- ()

En consecuancia, no cumple con lo sefalado en los articulos 136 de la Consfitucién de la
Republica y el articule 56, nimero 2 de le Ley Orgénica de la Funcion Legisiativa.

VI. AMALISIS Y OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa en cumgplimiento de su atribucian establecida en af articulo 30
de la LOFL, realiza el andlisis de io sigumnte:

El andlisis en este punto se realiza bajo (2 premisa de que la Constitucitn de Ia Repiblica del
Ecuador, forma parte de las normas vigentes de nuestro ordenamierto juridico, atendiendo al
principlo de supremacia constitucional, las garantias normativas y & derecho a la seguridad
luridica, las normas juridicas y los demds actos dal poder pabico deben mantener confermidad
con las disposiciones consfitucionales, parantizan |a unidad, armonia, coharencig ¥ cartazra del
ordenamiento juridico,

1. Neormas legales vigentes que se verian atectadas o deberian derogarse o reformarse
con la aprobacian de la norma propuesta

1.1, Andllsis y observaciones de las normas legales.y constituclonales afectadas
£l Proyecto de Ley al no cumplir con uno de los requisitos farmales descrilos en los articulos 128
de la Constitucién y 56 de la Ley Organica de la Funcisn Legislativa, que se basa en [a no

presentacion de articulado en el texto propuests, b cual no podria continuar con su tramitacidn,
8€ precisan dlgunas observaciones generales al presents Proyecto de Lay,

3
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- Se limita a la Junta de Politica y Regulacidn Monetaria y Financiera gjercer el cantral sobra a
politica monetaria del pais asl como evaluar, conirolar, supervisar y vigilar las dacisiones que
adopte el Banco Central del Ecuador, asi como establecer medios de pago; normar &l sislema
nacional de pagos; regular & gaﬂiﬁn de moneda elecirinica entre ofras atribuciones..
i (5 RS

- Al darle autonomia el Banco Genfral del Ecuador sus decisiones serian de ditima instancia en
ol marco de las competencias que este reforma legal pretende otorgaile con un manejo tolal de
la politica monetaria, fijacion de tasas de Interés y comisiones incluso sin fjar un techo como
aclualmente se encuenira establecide como parte de Iss atribuciones gue tiene [a Junia de
politica y regulacion Monetaria y Financiera.

_Los directorios de la Junta de politica y regulacidn Monetaria y Financiera asi como del Banco
Ceniral del Eciador tendrén una duracibn de 5 afios, lo cual excede &l periodo ded goblerno de
turno lo cual afectaria el manejo de la politice monetaria en el primer aho de un NUevo gobiermo,
adicioraimente sa fiexdbiliza los requisitos para ser miembro de dichos organismaos con especial
atencidn a guienes sjercen actividades en la banca..

- Se exige &l encaje bancario a todas las entidades del sector plblico y privado, inchuido al sector
de la finanzas populsres sin escala que permita garantizar los depdsios.

- El Directorio del Banco Central dei Ecuador podra establecer el techo de operacionas de gestion
de Bguidez con lo cual se puede autorizar dichas operaciones o gue podria generar unz
permisividad adicional a favor de las entidades del sistema financiero nacional; se deberia
considerar la proporeidn de liguidez doméstica que promueva el crecimiento y &l trabajo
astablecide en el Codigo Orgdnico Monetario y Financiero: adicionaimenie determinar las
garantias adecuadas para respaldar la iquidez del sistema.

- En los instrumentos para ¢l maneio de la liquidez se deberia garantizar un procedimiento
adecuado para |as operaciones de liquidez con un adecuado encaje que garantice los depisilos,
la emision de valores & corio plazo para operacionas de mercado abierto, la solvencia de los
destinatarios, plazos, garantias mediante una resolucion lo cual podria otorgar oparaciones de
liquidiez que no garanticen la liquidez del sistama si no se regula de forma técnica,

- Encuanlo a las reservas dedispidez se recomienda manlener lo estableckls actualmente an &
Cadigo Organico Monetario y Financiero y que sea fjade en funcion dal acuerdo al segmento de
crédite, tipo de entidad sector y actividad; ya que la liquidez del sistema se podria ver afectada
al no conslderar factores como el tipo de entidad, segmento y actividad de |as institucionaes dal
sistema financiero nacional.

: Se dabe evitar que &l Directorlo de! Banco Cantral file la remuneracidn sobre los excesos de
liguidez ya que se deberia estatiecer un techo como el establecido en el actual Cédigo Orgénico
Monetario y Financiero que es la varlacién anual del indice de precios al consumidor del afio
inmediato anterior lo que cual evitaria distorsiones en este tipo de remuneracion.

- Se !:Ifﬁh.ﬁl‘. a que les TBC sean negeciados an el mercado primario con e ente rector de las
finanzas plblicas o cual evitara que los TEC financien operaciones de liquidez; le permite hacerlo
con entidades del sector financiero privade v de |a econdmica popular y solidaria; sin un plaze
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establecido y se negociard en el mercado privado sin considerar los limites de sostenibilidad de
la balanza de pages Io cual podria afectar a |a liguidez del sistema.

- El Banco Central no podra bajo ningdn escenario dar financiamiento al goblerrio cenral, al ente
recior de las finanzas plblicas, a los gobiermos auldnomos descentralizados lo cual incluye
prestamos diractos o indirectos, o anticipo, la emisién de garantias por parte del Bance Ceniral
para [as transacciones financieras realizadas por el sector plbfice. lo cual en ascenarios
economices adversos se podrian requerlr,

- 58 deja al Banco Central del Ecuador la fijacitn de tasas de inferés sin fijar una tasa maxima
de Interés o cual podria dejar a libertad de que se fije =in un maxmo requerids fjado; lo cual
podria afectar a quienes requiersn los servicios financleros.

- 38 propone que la designacion de los miembros de la Junta da Polltica ¥ Regulacién Monetaria
¥ Financiera y del Banco Central de! Ecuador se realice per parte de la Asamblea Nacional, lo
cual existe una contradiccidn con la Constitucién, debide a gue al articulc 120 no dispone gue la
Asamblaa Nacional tenga competancia para nombrar miembros de ofra funcisn del estado, Su
facultad es la de posesionar a las méaximas autoridades pravietas en el numeral 11 del articuio
120 de la Consfitucion. Por lo tanto, deberia considerarse lo estipulado en los articulos 161
numeral 5 y 303 de la Constitucién, que confleren = la funeién ejecutiva, competencias exclusivas
sobse las politicas econdmica, tributaria, aduanera, fiscal y monetaria, comercio exterior ¥y
endeudamiento,

1.2.  Andlisis y observaciones de téenica legislativa

1.2.1 El nombre del Proyecto de Ley, que se propone en (B presentacidn del oficio a la
Pregidencia de la Asamblea Nacional es: “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacién que
Reforma el Cédige Crganico Monetario y Financiers”. De acuerdo con |a técnica legislativa, el
titule de la Ley permite la identificacién de su abjeto de forma precisa, diferenciada y completa.
Sin embargo el objeto de la Propuesta de |a Ley citada. es la modificacién de una Ley anterior,
que s¢ encuentra vigente, por o que an el tiulo dabera citarse de manera completa el nombre
de la ley modificada, adicionalmente, de acuerdo con el articule 133 de Ia Corstitucidn de la
Replblice, indica que les leyes pueden ser organicas y ordinasias. Las leyes ordinarias no
prevalscen sobre las organicas, ni las modifican, por tanto sureforma solo es posible a traviés de
leyes reformatorias del mismo tipo. (Lo resaltado es énfasis)'Con base de lo expuesic el Titulo
de la Propuasta quedaria de la sigulente manera: Proyecio de "Ley Organica Reformatoria dal
Cadige Orgénico Monetario y Financlera”,

1.2.2 E| Proyecto de Ley propone reformar en una scla disposicion tres o mas articulos, lo cual
debe considerarse la estructura ¢ sistematizacion de la ley que hace referencia a su ordenaclén
interna, por o que su estructura logica, es decir, &l conjunte de disposiciones que contiene el
texto normalivo, debe estar ordenado y sistematzedo, en razon de la maleria concreta de cada
precepto ¥ de su funcionaiidad

En consecuencia, las reformas del Proyecto de Ley deben establecerse de manera secugncial e
Independiente a cada uno de los articulos a modificar en la Ley vigente, en funcién de que cada
aniculo debera regular un dnico abjets, todo &l contenido del cbieto v si procade los aspactos
que guarden directa relacion con &1, per lo tanto la corecta estructura de las leyes contribuye a
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ia inteligibilidad de la ley y a Ia]::.nauzaniﬁn de los distintos preceptos. Se recomianda reorganizar
la estructura de la narma, para que exista uniformidad y coherenca qua facilite su localizacion y
COMpransion.

1.2.3 De acuerdo con la técnica legisiative deben evitarse los articulos innuemerados cuando se
reforma una ley introdeciendo preceptos nuevos. El criterio que se debe utilizar es numarar estos
articulos nuevos tomando como referencla el articulo anterior y afiadiende las letras A, B, C o 1,
23,

1.2.4 De acuerdo con la estructura de la norma vigente sus articulos contienen rubrica o titulo, lo
cual permite su rapida identificacion y localizacion, por lo tanto s recomienda que fodos ks
articulos de la Propuesta de Ley contengan el encabezado del precepio, con la finalidad de que
la estrictura de la norma sea homogenea.

1.2.5 Sobre Ias.;ﬂapnsrﬂlp_pe%eraim Reformatorias, Transitorias y Derogaterias, acorde al
Manual de Técrica Legﬂ.ﬁ.ﬂua"sa sugiere considerar integrarlas al cuerpo normative mediante
un articulo indépendiente. Tomando en cuenta |0 sigUiente:

1) Sobfe las Disposiciones se debe subdividir la parte final en categerias distintas, cada una con
una numerackén propia v distinta del ariculado: disposiciones adicionales, transitonias,
derogatorias, fingles. Esta prdctica resulta més clara y analitica,
2) Determinado el cortenido de los preceplos que van a intagrar la parte final de |a ley, podamos
proceder @ su ordenacion, para ko cual, de acuerda con lo que hemos indicado,

los agrupamos an cuatro categorias:

' Disposicionas generales

« Disposiciones transitorias

« Dispesiciones reformatorias y dercgatorias.
« Disposiciones finales.

La parte final de las leyes podra dividirse en eslas cuatro clases de disposicianas y en
aste orden, que dabars respatarse sigmpre

1.2.8 Se racomienda por razones sistematicas, colocar una Disposicion Final, la cual determina
|2 entrada en vigencia da |a norma.

2. Lenguaje utilizade en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio

A parir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, sa ha Integrado en todo el
ordenamiento juridico centenidos axinlégicos, en este sentido se ha recalcado el papel
transformador del lenguaje juridico y su importancia para |a realizacion de los derachos
contanidos en la Morma Fundamintal, reiterando que esta debe ajustarsa a la dignidad humana
yalos prmﬁpﬂnj'q_-g.r valores-congtitucionales
] |.|.h'ld T =

En sse senfido, el lenguaje no es un madio neutral de comunicacion, par el contrario, tlene un
enorme poder instrumental y simbélice, de ani que, puada ser modelador de la realidad o reflejo

o gt ﬁ
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de la misma, proyectandose en el lenguaje juridico v constituyéndose asl en un factor potencial
de inclusién o exclusion social,

El lenguaje ulilizado en el Proyecio de Ley, no reflesa un uso fingdistico y mensaje discriminatario,
&N consecuencia, no afectaria lo dizpuesto en el articulo 55.4 de la Constitucién de la Repiblica
que hace referencia al darecho a la igualdad formal, igualdad material ¥ no discriminatonio,

3. Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion ae la Replblica del Ecuader en el articulo 11 numeral 2 determina que "todas
las parsonas son Iguales y gozaran de los mismos derechos, deberas y oportunidades”, En esta
mizma linea el artlculo B6 numeral 4 reconace ¥ garantiza a las personas la iguaidad formal,
material y discriminacion, Asl se ha de enfender que el efeclo de la norma respecto a Ia igualdad
se irradia a todo ente estatal, siendo este medio y fin.

El Estado se encuentra obligado a rivel internacional a eliminar toda forme de discriminacion o
sintoma de violencla, propendiends a reforzar los derechos de todas fas PEIS0Nas,
resguardando |a dignidad humana a través de enfoques diferenciales. Entonces. se hace
evidente que la transversalidad de génerc es un matiz gue los Estados deben adoptar da forma
sislematica & integral, y debe ser aplicada en lodos los cuerpos normativos. Segin lo dicho et
Proyecio de Ley no atenta a la iguakdad de género.

Vil. CONCLUSIOMES ¥ RECOMENDACIONES

El "Froyecio de Ley para Defensa de la Dolarizacion que Reforma el Cédigo Organico Monetario
y Financiero”, sujeto a analisis, NO CUMPLE con los requisitos formales astablacidos en los
articulos 136 da la Constitucién de |z Replblica y 56 d= la Ley Orgénica de la Funcian Legislativa,
8¢ decir, no contiene el respectvo articulado, siendo un requisito indispensable para su
tramitacicin,

Sobre Ia base de lo expussto, la Unidad Técnica Legislativa recomienda al Cansajo da
Administracion Lagisliativa:

No Calificar el prasenie “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacién gue Reforma
&l Codigo Organico Monetario y Financiara”,

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucidn del Consejo de Administracién Legisliativa,
adoptada en Sesién de 19 de septismbre de 2012 se adjunta el Exiracto del *Prayecto de Ley
para Defensa de |a Dolarizacién que Reforma e Céddigo Orgdnico Maonetario y Financiera”,

Atantamente,

Wgtr. Paulo César Galbor Iza
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTD.

Provecto de Ley para Defensa de la Dolarizacién gue Reforma el |
Cédige Organico Maenetario ¥ Financiers -

| Lenin Voltaire Moreno Garcas

Otorgar al Banco Central y a la Junta de Poiliica v Regulacidn

Financiera un marco legal que permita tener objetivos v funciones |
especificas, autonomia técnica e Insttucional, pars respaidar- al

| régimen de delarizacion, el sistema finandiero v los regimenes de

valores v saguros.

Permitic fa recrganizacién, fortalacimiento v aulanémia del Banco |
Central del Ecuador que le pari-ﬂﬁa!;?,m::ﬂﬁar gradualmente resernvas

internaciona'es, con el objetive daque respaide ls totalidad de los ,
recurscs del sistema financiers nacional y del seclor. pubfico, |

| depositados an el Banco Central, asi como la moneda fraccionaria en |
. eireulacian,

'El Proyecto de Ley contiens: Exposicidn de motives, 11

considerandos y 85 apartados, !

= Establecer una regla de respaldo conformada por cualro sistemas I
denire del balance del Banco Central; asl como la capitalizaciaon
de sus utilidades.

* Recuperar la Reserva Internacional con a prohiblcidn expresa del |
financiamiente al Gobieme v de la ejecucion de operaciones
cuasi-fiscales; prohibicidn que se traduce en la impaosibiidad de |
adquirir titulos dal Gabiemo ,

* En el contexto de |la independencia técnica del Banco Central del |
Ecuador y de la Junta de Polltica y Regulacién Financiera, debe |
existis un process de designacion. de las autoridades de sus |
arganos da gobierno que evite injerencias del Goblerno de turno
&f la acluacion de esias entidades, cuya naturaleza y accionar |
deben sef primordiaimenie téonicos. . o o i

* Reformas a los entes de conirol 'y supenisian “del-sistema
tinanciero nacional en los pardmetros o principios de supervisidn
¥ las competencias sancionadoras de los entas de contral y
Supervision, en las que se plantea e| pfocedimiento administrativo
para aplicar sanciones a sus entidadis reguladss, (ncluidss las |
de sequridad social. e O |

« Alnearel COMF a les mejmmﬁgaaﬁ:a?s internacionales para gue
la Corporacion del Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez
y Fondo de Seguros Privados (COSEDE), el asegurador; de |
depositos cuenten con |a recuperacitn acecuada de los recursos |
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de sus fondes, a fin de maximizar la coberura de los
depositantes, '
Las y los miembros de la Junta de Politica y Reguiacién Monetaria
y’ Financiera del Directorio del Banco Central del Ecuador, el

' Directorio de la Corporacién del Seguro de Depositos, Fondo de

Liqgudez y Fondo de Seguros Privades, y &g y los
superintendentes deberan declarar, en instrumanto pubkco, bajo
juramento, que ni &l o ella, su cényuge o conviviente se
encuentran incursos en conflicio de intereses ni tienen relacion de
parentesco con personas con propiedad patrimonial con
influencia ¥y con administradores de |as entidades financieras
privadas y populeres y solidarias, de seguros y valores privados,
en & ambito de su respectiva competencia.

£| Banco Central hars pablico an la pagina web de su Institucion, |
el saldo de los créditos que mantenga vigentes, con periodicidad

" trimestral.

Se cambia la conformacian de la Junta de Politica y Regulacian
Monataria v Financiera 3 una de cinco miembros. dos de los |
cualas seran miembros a tiempo completo ¥ tras seran miembros
a tiempo parcial. Serén nombrados por |3 Asamblea Mazianal,
previa verificacidn del cumpliméento de (o5 requisitos establecidos
en &l Cadigo, de entre cinco candidatos propuestos por fa o el
Presidente de la Replblica; durardn en su cargo un periodo de
gingo afos y pueden ser reelegidos por una sola vez. La Junta
podrd ser presidida por quien sea electo, por un periodo de dos

afios v podria ser reelegido. '
Cuando las decisiones de |a Junta impliquen el usa de recursas |
fiscales, afecten financiamiento preexistente olorgado al ente
rector de las finanzas plblicas o impliquen la necesidad de
garantia soberana, las resoluciones que adople ia Junta deberan !
gontar previaments con el informe favorable del titular del ente

rector de [as finanzas pablicas, '

.. Se establecen los requisitos para ser miembro de fa JPEMF an

los cuales se incluye expariencia profesicnal de por lo menos diez |
afnos en funciones relevantss an &f ambito monetarnc y/o sistema
financiero, de seguros o valores, y/o en los organismos de
regulacicn, supenvision o control de dichos ambitos y sistema; no
haber sido propietario en los Uftimos doce meses anteriores a 3
designacidn, directa o indirectamente en un parcentaje igual o
mayor al & % del caplal suscrito y pagado o del capital social, o
de participaciones.

La Asamblea Nacional, (nicamente a peficion de @ o del

Presidente de |a Republica, podra remaver & |0s miambros de la |

Junta de Politica y Regulacién Financiera por Incumplimiento de |
funciones establecidas an la reforma, f
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Se limita & la JPRMF ejercer los resultados del control efeciuado
@ supervision y vigilancia a cargo del Banco Central del Ecuador
establecer medios de page; normar el slstema nacional de pagos:
regular la gestién de moneda electranica.

La JFRMF podra normar log erilerios ¥ protocoles para determinar

ia existencia de una crigis sistdmica, en consulta con of ents rector |

de |as finanzas plblicas.

La JPRMF debera emitir el marco regutatorio prudencial:al que

deben sujetarse las entidades financieras, de valores Yy Seguros,
marco gue debera ser coherents y no dar lugar @ arbiraie
reguiatorio.

La JFAMF podrd calfficar cierta informacion como reservada sin
necesidad de un procedimiento gue se establerca y que norme
esta calificacian,

El Banco Central dentro de tu organizackin y fundiones no |

dependera de las regulaciones expedidas por la Junta de Politica
y Fegulacion Monetaria y Financiera, sino por las regulaciones
expedidas por el drganc de gobiemo v los reglamentos intemos:
@sl como |a implementacicn del régimen monetaro, |e
cormesponde exclusivamanis, lo cual le da aulonomia completa,

Al Bance Cantral del Ecuador se le aplicard su propla normativa,
¥ puede realizar todos los actes, confratos v operaciones

financieras en el pais o en el exterior, que sean necesarios para |

el cumplimianto de su objelivo; a los efectes de sus operaciones
oficiales, utilizara y administrard los bienes e instalaciones,
incluides los bienes muebles & inmuebles. .

El objetivo del Banco Central del Ecuador serd fomenter y
mantener un sistema monetaro estable; coadyuvar @ la

estzbilidad financiera y administrar su balance con &l fin de |

meservar |a integridad de la dolarizacion e incluir el
funcicnamiento seguro, sdlido y eficiente de los sistemas ¥
medios da pago. : D . By

Con su autonomia, el Em&gﬁ'ﬂﬂf Ecuador queda sin que
ninguna perscna o entidad pleda ejercer influencia sobre los

miembros del érgano de gobiemo o el persenal dal Bange Centrel .

del Ecuador, en el gjercicie de sus funciones.

Sa establece el capital autorizade y pagado del Banco Central del
Ecuador, ascenderd cien millones de dolares de los Estados
Unidos de América, sus utilidades no podran ser transferidas en

un 30 % &l Presupuesto General gel Estado y tendran que sar |

consideradas como reserva dea acuerdo con los casns
establecidos en la narma.

Dentro de las funcicnes del Banco Central se estabiece formular
= implementar la politica en el émbito monetario. para promover

la sostenibllidad del sistema moneiano y financiers: o |

programacion macroeconémica en los sectores real, axtermo,
3 [}
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manetario y financiers, validands su consistencia intersectorial
con e sector fiscal. laborar un informe técnics anual respecto al
nivel de Ia sostenibilidad de las reservas para opeéraciones de
deuda, de acuerdo con io pravisto en el Cédige Crganico de
Planificacién y Finanzas Publicas.

El Banco Central del Ecuador podra cobrar comisionas o tarifas
por Ins servicios que presta v las funciones que cumple, de
canformidad con las resoliciones que emita su Directorio. Dichas
eomisiones o tarfas deberdn ser publicadas an 1a pagina web
Institucional.

El Banco Central del Ecuador para levar a cabo sus operationas,
pueds abvir y mantener cuenias comentes en sus libros para:
entidades financieras nacionales y entidades publicas; bancos
exiranjeros, bancos cenirales; instifuciones financieras
internacionales y, cuande sea necesario, gobiemos exiranjeros,
arganizaciones inlemacionales y organizaciones donantes, vy,
ademas, entidedes participantes del Mercado de Vaiores,
axcaplo emisores.

El Directoric dal Banco Central estard conformade por cinco

miembros, dos de les cuales serdn miembros a tismpo completo |

y ires seran miembros a iempo parcial. Estara presidido per el
Presidente del Directoro; todos serdan nombrados por la
Asamblea Macional, previa verificacidn del cumplimisnto de los
requisitos establecidos en e Cddigo, de entre cinco candidatos
propuestas por la o el Presidente de la Republica; duraran en su
cargo un perlodo de cinco afios y pueden ser reelegidos por una
snla var. El Banco Ceniral podra ser presidido por quien sea
alacts por un perioda de dos afios y podra ser realagido.

Se establecan los requisitos para ser miembro del Diractorio
entre los cuales se incluye: experiencia profesionsl da per lo
menos diez afios en funciones relevantas en &l ambito monetano
y/o sisterna financiero, de seguros o valores yio en los crganismos
de regulacién, supenvision o control de dichos ambitos y sistema;
no haber sido propietario en los Oltimos doce mesas anterioras a
la designacitn, directa o indirectamente en un porcentaje igual o
mayor al & % del capital suscrito y pagado o del capital social o
de parficipaciones.

A la Superintendencia de Economis Popular y Solbdaria s& le
permite hacer controles adicionales a los ya establecides para
fonalecar el sistema cooperative del pals.

La circwlacion, canje y retiro de délares de los Estades Unidos de
América, asi como la acufiacidn y desmonetizacion de la moneda
meatdlfica fracclonaria necional en la Repldblica del Ecuador,
gorresponden exclusivamenta al Banco Central del Ecuadaor.

Las sntidades del sistema financiero nacional estaran obligadas

a prestar los senicios de canje de moneda de conformidad con

4
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los terminos que disponga el directorio dal Banco Central, con las |
BXCEDCIONeS que se detarminen.

Las enfidades del sistema financiero naclonal estan obligadas a
mantener reservas de liquidez en el Banco Central del Ecuador
respecic de sus aclivos ylo pasivos, de acuerdo con las |
regulaciones que expida pare el efects el Directorio dal Banco |
Central ;
El Banco Central del Ecuader podrd emitir valores a corto plazo
denominados THulcs del Banco Central (TBC). Los TBC sa |
emitird por tipos o series; se colocaran en el mercado primanio a |
iraves de |os sistemas centralizados de negociacién ulilizando los |
Mecanismos idoneos determinados por ef Directorio del Banco |
Cenltral de! Ecuador con entidades del sector finandiern privado y
de la economia popular y sofidarla; no.seran considersdos deuda |
plblica, independientemente de su-plazo y se negociardn sn el |
mercado privado,

El Banco Central del Ecuador establecerd ef sistemna de (asas de i
interés para las operaciones activas y pasivas del sistema ;
financiere nacicnal y les demds tasas requeridas por Iz ley. Se |
prohibe el anatocismo, |
Se define como reserva internacional al total de actives exiamos |
en divisas & instrumentos financleros que posee ef Banco Cantral |
del Ecuador frente a ne residentes, denominados en divisas que |
s@an consideradas convertibles. liquidas y de bre disponibilidad. ;
Las entidades de los sectores financieros publico y privado, asi
come |as del sector financiers popular y solidario, sin perjuicio de |
las demas reservas dispuestas per este Codigo, estdn obhgadas |
3 mantaner ancale sobre los depdsitos y captaciones que tengan |
4 85U carge; se martendrd en el Banco Central del Ecuador ¥
podré ser remunerade en los términos gque establezca al |
Direclorio del Banco Central del Ecuadoar,

Se establecen nuevas reglas para los tipos de sanciones ¥
procedimiento gue puecan emilir las Superintendencias |
Para fines de supervision, se presumird la existencla de un grupo |
finenciero cuando la Supariniendencia de Bancos determine que |
entre un banco vy las sociedades de servicios financierss o de |
servicios suxiliares o con enfidades financieras del exterior, |
existan relaciones de negocio, dependencia de por o menos el |
20 % de las operaciones, de gestidn o de propiedad indirecta, u
otras, con la entidad del secior financiero privado nacional o con |
BUS mayores accionistas o administradores. [
La Unidad de Gestitn y Regulanzacion es ia entidad técnica .
responsable de coordinar, dingir, planificar, supervisar y suscribir
todos los actos que deban realizarse para dar cumplimiento a las |
disposiciones de la Ley Orgdnica para el Cierre da la Crisis |

3
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Banceria de 1889, de la Resolucion de la Junta Bancaria JB-2008-
1427 y dal Dacreto Ejecutivo 7035, y demas
normativa aplicable referente a las IF| extintas por efeclos de 138
erisis bancarias de 1998, asi como el cobro de los déficit
patrimoniales v obligaciones que deban ser honradas por sus ex
~ accionistas. En el ejercicio de estas funciones, la Unidad de
Gestién y Regularizacién estara sujeta al control y supenisidn de
la Superintendencia ce Bancos, i

» |Las enlidades poblicas que sean fitulares de acclones de

! entidades financieras locales podran venderlas bajo principios de
transparencia, igusidad y libre concurrencia, a tavés de la bolsa |
de valores, Inchiso con |la padicipacitn de imtermedianios de |
valores autorizados. El procese de venta garantizara el interés
publico y observard las normas de calificacion de idoneidad,
rasponsabilidad y sclvencia para los adquirientes de dichas
acclones; El valyr oblenido de la wventa se destinara,

. principalmente, a forlalecer las reservas del Banco Central del

f Ecuador, asli como a impulsar el desamrolle del sector productivo.

' » Ei Banco Central del Ecuador transferira al ente recior de las

finanzas publicas las acciones de la Corposacion Financiera

Nacional, BANECUADCR y la Corporacion Nacional de Finanzas |

e #nphlams ¥ Solidarias, mediante un contrate de compraventa a |
plazos, en el que se definirdn términos y condiccnas, en que
deberd ser suscrite hasta el 30 de junio da 2021 En al refarido
contrato de compraventa se estipulard e calendario de page del
precio de las acciones,

‘e« A mas tardar hasta el afio 2026, todos los pasivos del primer |
sisterna de balance seran plenamente cubiertos, al menos en un
cien por cients con reservas internacionales de fbre
disponibilidad.

|'El Proyecto de Lay al no cumplit con uno de os requisitos formales
i descritos @n los articulos 136 de la Constitucion y 55 oa la Ley
| Organica de la Funcion Legisiativa, que se basa en |a no presentacion |
| de articulade en el texto propuesto, por lo cual no podria continuar
| con'su tramitacién, se precisen algunas obsarvacionas generales al

| presente Proyecto de Lay.

- Se limita a la Junta da Politica v Regulacidn Monataria y Financiera |
CONSIDERACIONES  ejercer el control sobre la politica menetaria del pais asl como
DE LA UNIDAD DE avaluar, controlar, supervisar y vigilar las decisiones gue adopte el
TECNICA Banco Cenfral de! Ecuador; asl como establecer medics de pago;
LEGISLATIVA normar & sistema nacional de pagos; regular ia gestion de moneda |
alactrdnica, entre ofras atribuciones.

- Al darle autonomis el Banco Central del Ecuador sus decisiones

garian de Ultima instancia en el marco da las competencias que esta |

reforma legal pretende otorgarle, con un manejo lotal de la politica
&
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. monetarig, fijacion de lases de interés y comisiones, incluso sin fijar
| un techo come actualmente se encuentra establecido comao parte de |
las etribuciones que tiene la Junta de Polltica v Regulacion Monetaria
| y Financlera,

| -Los directorlos de la Junta de Puolitica y Regulacién Monetarla vy |
| Financiera asl como del Banco Central del Ecuader tandran una |
- duracién de 5 afios, lo cual excede el periodo dal goblema de turne
1o cual afectaria el manejo de la politica monetara en el primer afio _
de un nuevo gobiemo. Adicionaimenta se flexibillzan los requisitas |
para ser miembros de dichos organismos, con especial alencién a :
| quienes ejercen actiidades en la banes., :
- 5e exige el encaje bancarlo a todss las antidades del sector publico
¥ privado, incluido al secter de las finanzas populares, sin escala que |
| permita garantizar los depdsitos.. _ r |

- El Directorio del Bance Central del Ecuador podra establecer el !
- techo de operaciones de gestion de liquidez con lo cual se puede !
| autorizar dichas cperaciones lo que podria generar una permisividad |

adicional a faver de las entidades del sistema financien nacional se
| deberia considerar la proporcitn da liquidez doméstica que promueva |
‘el crecimienta y el trabajo establecido en el Ciodigo ﬂrg:anln-ul

Monetaric y Financiero; adicionslmente, dasterminar las garantlas
| adecuadas para respakdar la liquidez del Sistema.

- En los instrumentos para el manejo de la Fquidez se deberia |
garantizar un procedimiento adecuado para lss operaciones de |
liquidez con un adecuado encaje que garantice los depdsitos: [a _
emisibn de valores a corto plazo para operaciones de mercada |
abierio, la solvencia de los destinalarios, plazos, garantias, mediante i
' una resolucién, podria otorgar operaciones de liquidez que no
garanticen la iquidez del Sistema si no se regula de forma técnica, '

- En las reservas de liquidez serla bueno establecer que se mantengs |
lo establecido actualmente en el Codigo Orgénico Monetario ¥
Financiere y que sea fliado en funcién del acuerdo al segmento da
rédilo, lipo de enlidad sector y actividad puesto que la liquidez del |
Sislema se podria ver afectada al no considerar factores como el tipo |
oe entidad, segmenta ¥ actividad de las instituciones del Sistama |
Financiero Naclonal.

- 5& debe evitar que el Direcloro del Banco Central file la |
remuneracion sobre los excesos de liquidez porque se deberia |
establecer un t2eho como el determinade en el actual Cédigo |
Organico Monetario y Financiaro, que es la variacién anual del fndice

o8 precios al consumidor del afiétinmediato anterior, lo cual evitaria |
distorsiones en este tYpo de remunéracion, i



RECOMENDACIONES
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' - S5e prohibe  que los TEC sean negociados en el mercade primario
can &l ente rector de las finanzas publicas, lo cual evitard gue les TBC
finaficlen operaciones de liguldez; le permite hacerlo con entidades
| del sector financiers privado y de la econdmica popular y solidaria,
sin un plaze establecido y se negociara en el mercado privada, sin
considerar los limites de sostenibilidad de la balanza de pagos, lo cusl
podria afeciar a la liguidez del Sistema, i

|- El Banco Central no podra, bajp ningan escenario, dar |
financiamiento al Gobierno central, al ente rector de las finanzas

plblicas, a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, que incluye

préstames direcios o indirectos © anticipo, l@ emision de garaniias
| por parte del Banco Central para las fransacciones financieras |
"realizadas por el seclor publico, lo cual en escenarios econdmicos |
. adversos, 58 podrian requerir.

- Sa deja al Banco Central del Ecuador la fijacidn de tasas da intereés |

| sin determinar una tasa maxima de interés o cual podria dejar a
libartad de que se fij@ sin un maximo requerido sefialado; lo cual
podria afectar a quenes requierzn los servicios financiercs.

- Se propone que la designacion de los miemivos de la Junta da
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y del Banco Cenfral del
Ecuador se realice por parte de la Asamblea Nacional, lo cual impfica
una contradiccion con la Constitucidn, debido a que el artlculo 120 no
dispone que la Asamblea Nacional tenga competencia para nombrar
miembroa de otra Funcién del Estada. Su facultad es |a de
posesionar a las maximas auloridades previstas en el numeral 11 del
articule 120 de la Constitucidn. Por lo tanto, deberia considerarse o
estipulado en los articulos 161 numaral § y 303 de ia Conslitucién, |
que confieren a la Funcion Ejecutiva, competencias exclusivas sobre
las politicas econémica, tributaria, aduanera, fiscal y monetaria,
_comercio exterior y endeudamienta .
| El “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacidn que Reforma el
Codige Organice Monetario y Financlero”, sujeto a andlisis, NO
CUMPLE con los reguisitos formales establecidos en los articulos
136 de la Corstitucion de la Repiblica y 56 de |la Ley Organica de la
Funcién Legisiativa, es decir, no contiene el respectivo articulado, gue
g3 un requisio indispensable para su lramitacion.

Sobre la hasa de 1o expuesto, la Unidad Técnica Legislativa
recormiends al Consejo da Administrackdn Legislativa:

Mo Calificar e presente "Proyecto de Ley para Defensa de |a
Dolarizacion que Refwma el Codigo Organico Monetario y
Financiera”,
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LEY PARA DEFENSA DE LA DOLARIZACION QUE REFORMA EL conico

ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO

Observaciones generales
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Licensado Lenin Moreno Garcés-Presidente Constitucional de la
Proponente | Reptibiica
| TR 3T = .:.__ {?' Jﬂgl_ ..5_\._.\_-__ _.“d“ ;.-..- _.\_l_ .\_:
e FHD?EETQ DE LEY ﬂHGAHII‘.‘.A FIEFDHMAT'DFIIA DEL
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Exposicién de
Motivos _
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= El encabezado de los Considerandos debe ser
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:
Considerandos

En el décimo considerando:
= Enlacuara linea al final afnadir “y" la coma (,).

En el décimo primer considerando:
= Enlatercera linea al final ai‘lal:ir &l punto ¥ aparte (.).

B T ""l--"k"_" -*':l."_h"‘ IJ‘-"9""r\- A _:,;..é L e g

LE"I" It'.ﬁ INIGA REFORMATORIA DEL EI'DIED 'DHE.M"HI’.':IJ

MONETARIO Y FINANCIERO

En el nimare 30:

* En la segunda linea reemplazar "Articulo {..)" por
‘Articulo 47.1",

L]
En &l parrafo décimo segundo:;
= [Enla primera linea reemplazar "quérum” por "cudrum®.

Enal Artlculo (...):
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« Enla prmerz linea reemplazar “Articule {...)" por "Articulo
47.2",

En el Artlcule (..}
« En & primera linee reemplazar “Articulo (...)° por
"Articulo 47.3"
En la primara linea reempiazar “Articulo (...)" por
“Articuio 47.4",
En la primara linea reemplazar “Articulo (...)" por
“Articulo 47.5",
En k& primsra linga reemplazar “Articulo [...}" por
*Articulo 47.6",
En la pnmera linea reemplazar “Articule (...)" por
“Articulo 477"

En &f nimero 38:

« En la pimera linea resmplazar “Articule (...)" por
“Articulo 581",

« En la primera linea reemplazar “Articulo {...)" por “Articulo
T

» En la primara linea reemplazar “Articulo (...)" por "Articulo
BT.2".

= En la primera linea reemplazar “Articulo (...)" por "Articule
57.3".

En &l numero 74. _
« En la primera linea reemplazar “Sustituyase” por
“"Sustitdyesa".

En el ndmera 78
« En la primera linea reemplazar "SustitGyase” por
“Sustithyese".

En el nimero 80
« En la primera linea reemplazar “Sustitiyase’ por
+  ‘gustitiyese”.

En el nimero B1
= En la primera lnez reemplazar ‘“Agréguese” por
“Agrégansa”.

En Tercera Disposicidn ndmere 2:
= En la segunda linea dejar espacio entre la canlidad y el

2
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signc de poreentaje “T0 %",

= En latercera linea dejar espacio entre la cantidad v &l zigno
de porcentaje “30 %",

L]

En el ndmarna 82

= En la primera linea reemplazar ‘Agréguese”
"Agrégase". 2

Enlalefra c):
* En la segunda linea reemplazar “Articule (..}" por
“Articulo 2.1". bod 0

Enla lefra d):
* En la primera linea reemplazar “Articule (...}"
*Articulo 4.1". b

En [a latra a):
. f;u la primera linea reemplazar *Articulo (...)" por "Articulo
i i

En &l niémero 83:
= En la primera linea reemplazar “Agréguese” por
‘Agréganse”,

En el parralo DECIMA TERCERA:
* En la octava linea reemplazar “a las disposiciones’ por
“con las disposiciones".

En &l ndmero B4
= En la segunda linea reemplazar ‘Derdguense’ por
"Derdganse”,

e L e T -LE‘-’L' Skl R A
SPOSICIONES

___GENERALES
DISPOSICION
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Memorando Nro. AN-5G-UT-2021-0024-M

Quito, D.M., 09 de fehrero de 2021
PARA: Sr. Dr. Javier Anibal Rubne Dugue
Secretariy Genernl

ASUNTO:  Informe No Vinculante No.-01 3-INV-UTL-AN-202 | _Proyecto de Ley para Defensa de la
Dolarizacidn que Reforma el Cadigo Orginico Monetario y Financiero

D mi consideracion:

En alencidn ol Memomnde Meo, AN-8G-2021-0319-M de fecha DB de febrero de 2021, adjunto remito a
usied el Informe No Vinculante Mo-013-INV-UTL-AN-202] elaborado por el equipo de la Unidad de
Técnica Legislativa del “Proyecto de Ley para Defensa de in Dolarizaciin que Reforma el Codigo
Orgéinico Monetario y Financlero™, presentado por el licenciado Lesin Moreno Gareds, Presidents
Constitucional de la Repdblica, mediante Oficio No. T. 631-5GI-21-0046, de fecha 08 de fcbrero de
21,

Con sentimientos de distinguida consideracicn.

AlEntamente,

Documento firmado electrdnicamente

cé:;uﬂ Pauly Cézar CGaibor 172
DNADOR(A) GENERAL DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

AR DS
- Imforme: Wi Vieculanie_Esiracty_Ficha Lingliistica

PR o S iy ﬁ wawasambleacaconal gob e @ (5941393 1000
e OTH 2
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL FCUADOR

FOZVd2-PRO-GSD-FOL-001
INFORME NO VINCULANTE No.-013-INV-UTL-AN-2021
Cuito, D.M., 08 de febrero de 2021
L DATOS GENERALES

Proponante: Licenciado Lenin Moreno Garcés
Presidente Constitucional de la Repiblica del Ecuador

Nombre del Proyecto: Proyecto de Ley para Defersa de la Delarizacisn que Reforma el
Codige Organico Manetario y Finaneiera

II.  ANTECEDENTES

El icenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Conslitlucional de la Repiblica del Ecuador,
mediante Oficio No. T. §31-5GJ-21-0046 de fecha 08 de febrero de 2021, remitid al Presidenie
Subrogante de la Asambles Nacional &l “Proyacto de Ley para Defensa de la Dolarizacidn que
Reforma el Codigo Organico Monetario ¥ Financiero”,

La Secretarla General de la Asamblaa Macional, mediante Memaorando Nra, AM-5G-2021-0318-
M de fecha 08 de febrero de 2021, solicitd se proceda con |a elaboracion del Informe de la Unidad
Técnica Legislativa, previo a la ealificacion del Conseio de Adminisiracisn Legislativa y, de
manera independiente, se entregue un documents que contenga un Extracto del referido

Proyecto de Ley
1. OBJETIVO DEL INFORME

Realizar el anlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 134 y 136 en
concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constiucian de la Replbica y 54 y 56 de la Ley
Organica de la Funcidn Legislativa.

IV. ATRIBUCIOMES DE LA UMIDAD DE TECHNICA LEGISLATIVA

La Urldad de Técnica Legisiativa, tere la atribucion de provesr a les Comisiones
Ezpecializadas y al Pleno de la Asamblea Nacional de un Informe Mo Vinculante, an virtud del
articule 30 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa LOFL, el articulo 18 del Reglamanio
Crganica Funcional de la Asamblea Nacional y el anllculo 1 de |a Resolusion del Consejo da
Administracién Legislativa de 28 de seplismbre de 2010, :

V. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

1. Iniclativa legisiativa
El Proyecto de Ley ha sido propuesto por el lieenciado Lenin Moreno Garcés, Presidents
Constitucional de la Repiblica el Ecuador, de conformidad con o dispuesto en el articudo 134

numero 2 de la Constitlucion de la Repiblica del Ecuador y el articule 54, nomero 2 de la Ley
Orgédnica de la Funcidn Legisiativa,
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2. Una sola materis

Revisada la exposicién de motives, asi como e articulado, se concluye que este Proyecto se
refiere a una materna: Financlera, Tributarla y Presupuastaria. En consecuencia, cumple con
ko estipulado en los artieules 136 de la Constitucién de la Repiblics y B8, nimero 1 de la Lay
Orgénica de |z Funcidn Legislativa.

3. Exposicién de motives, erticulado y expresién clara de los articuloa que con la
nueva Ley se derogarian o se reformarian

El precitada “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacién que Reforma el Cédigo Orgénico
Monetario y Financiaro” contiene: exposicion de motivos, once considerandos y ochenta y cuatro
disposiciones que no se encuenfran conienidas dentro de un articulado.

Al respeclo es fundamental sefalar que la Constitucion de la Republica en su articulo 136
establece algunos de oS requisilos para que &l proyecto sea lramitado de la siguients manera:

Art. 136.- Los proyecios de ley deberan refedrse a una sola maleda vy seran presentades a la
Presidanta o Presidente de la Asamblea Macional con la suficlente axposicién de motivos, &

articuiado gue se proponga y 8 expresion clara de los aiculos que con 13 nueva ley e
derogsrian o se reformarian. Siel proyecto no reune esios requisios no se ramitars.

De la misma manera la Ley Organica de la Funcion Legisiativa vigente, en concordancia con la
Constifucidn, en |a parte pertinente senaia lo siguenta:

Art. 58.- Calificacién de los proyectos de Ley. El Consejo de Administraciin Legisiativa
calificara los provectos de ley remitidos por la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional
y verificard que cumpla, con los siguientes requisitos:

.

2. Que contenga exposicion de mofivos y arficulado; v,
{::.)

Si el proyecto no redna los-raquisitos antes detallados no se calificars.

Como es evidente la norma constitucional v lagal as clara respacto al cumplimiento de los
requisitos, a falta de este, el proyecto no puade ser tramitado.

El articulade es el conjunto o sene de articulos de una ley, es decir, [as unidades normativas quea
si astruciuran en el desarrollo del cuerpe normative, mismo gue debe ser Incluide gréficamenta
conla palabra “Articule”, su ndmero y su denominacion: Constituye la pare fundamental de una
Ley que garanliza el derecho a la seguridad juridica y el principic de certeza juridica.

Los articulos se axprasan mediante enunciados linglisticos. Su estructura es: supuesto juridico
y consecuencis juridica.El supussto recibe &l nombre de fipo y la consecuancia de punibllidad,
Los verbos usados en el supuesto juridico deben enunciarse en presente indicalive o de
subjuntive y la consecuencia jundica, en fuluro de indicative; todes los enunciados normatives
de un wrdenamiento jurldico deban estar integrados en algan articulo,



Wy,

ASAMBLEA NACIONAL

REFUROBRLICA DEL TS UADOR

FORVDZ-PRO-GSD-FDL-001 .

Estas unidades nomativas deben estar identificadas graficamente con la palabra Articulo,
seguido del comespondiente numere, del signo punto y guion (-}, de su tiulo {lipe oracian); y, el
signo punto (). Luego se redacta el desamollo del texto normativo;

La numeraclén de los articulos, se la realiza con nomeros arabiges ¥ no es adecuado ubicar
articulos innumerados, debe ser consecutiva en todo el ordenamiento juridico propuesto y deben
regular aspeclos da un mismao titulo, capitulo o secoidn. _ )

El Proyecio de Ley en mencion noe incluye el ariculade, desarrolia los contenidos propuestos a
través de ndmeros de |a siguiente manera; g otk

1.- A continuacion del articulo 6 agregar Io siguiente que dird. (...}

Z.- En el inciso tercere del articuo 7 vigente luego de las palabras “Junta de Politica y Regulacién
Monetaria ¥ Financiera" incluir 1o siguiente. (...).

As| sucesivamente.

Fara cumplir con el requisito constitucional y legsl de "el articulado que se proponga” debe ser
desarroliada de la siguienta manera:

Articulo 1.- A continuacidn del articula § agreger lo siguiente que dird. (...)

Articulo 2.- En &l inciso tarcero del articulo 7 vigente luego de fas palabras "Junla de Palitica y
Regulacion Monetaria y Financiara™ incluir o siguisnte. {,..).

Articulo 3.-{...)

En consecuencia, no cumple con b sefialade an log articulos 136 de la Constitucion de la
Republica y el artleulo 56, numere 2 de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legisiativa,

VI. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa en cumplimiento de su alribucidn establecida en &l arliculo 30
de la LOFL, realiza sl analisis de lo siguienta:

El analisis en este punto se realiza bajo la premisa de que la Consfitucién de la Repiblicas del
Ecuador, forma parte de las normas vigentes de nuestro ordenamiento juridico, atandiendo al
principic de supremacia constituclonal, las garanties normativas. y el derecho a la seguridad
juridica, las normas juridicas y los demas aclos del poder piblice deben mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales, garantizan la unidad, armonila, coherencia v certeza del
ordenamiento juridico. N %

1. Normas legales vigentes que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse
con la aprobacion de la norma propuesta

1.1, Anélisis y observacionas de las normas legales y constitucionales afectadas
El Proyecto de Ley al no cumplir con uno de los requisitos formales descritos an los articulos 138
de |a Constituciin y 56 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, que se basa en la no

presantacion de articulado en el texte propuesto, lo cusl no podrla continuar con su tramilacion,
58 precisan algunas observacionas generales a' presente Proyecto de Ley.
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- Se limita a la Junta de Politica y Regulaciin Monetaria y Financiera ejercer el control sobre la
politica monetaria del pais asl como evaluar, controlar, supervisar y vigilar las decisicnes que
adopte el Banco Central del Ecuador, asi como establecer madios de pago, normar el sistema
nacional de pagos, regular la gestion de moneda elecironica entre otras alribuciones..

- Al darle autonomia el Banco Central dei Ecuador sus decisiones serian de dlima instancla en
el marco de las competancias gue este reforma legal pretende olorgarie con un manajo total de
la politica monetaria, fjacién de tasas de interés y comisiones Incluso sin fijar un techo como
aclualmente se encuenitra establecido coma pare de las afribuciones gue tiene la Junta de
politica v regulacidn Monetaria y Financiera,

-Los directorios de ia Junta de politica y regulacion Monetaria v Financiera asi como del Banco
Central del Ecuador tendrdn una duracion de § afios, lo cual excede el periodo del goblermo de
tumo o cual afectaria el - manajo da la politica monetaria en el primer afio de un nuavo gobiamao,
adicionalmente se flexibiliza los requisitos para ser miembro de dichos organismos con aspecial
atencidn a quienes ejarcen actividades en 1a banca.

- Se exige el encaje bancario a todas las entidades del sector publico v privado, incluldo al sector
de |las finanzas populares sin escala que pamita garantizar los depdsitos.

- El Directoric del Banco Central del Ecuador podré establecer el techo de operacionas de gestidn
de liguidez con lo cual se pusde aulorzar dichas operaciones o que podria generar una
permisividad adicional a favor de las entidades del sistema financiero nacional; se deberia
considerar la proporcién de liguidez domeéstica gque promueva el crecimiento y al trabajo
establecide en el Codigo Orgénico Monaiaric y Financiare; adicionsimenta determinar las
garantias adecuadas para respaidar la liquidez del sistema.

- En los instrumentos para el manejo de la liguidez se deberia garantizar un procedimiento
adecuado para las operaciones de liquidez con un adecuado encaje que garantica los deposilos;
la emisidn de valores a corto plazo para operaciones de mercado abierfo, |a solvencia de los
destinatarios, plazos, garantias mediante una resolucidn ko cual podria olorgar operaciones de
liquidez que no garanticen |a liquidez del sistema si no se regula de forma técnica.

- En cugnto & las reservas de iguidez se recomienda mantener 1o estabiecido actuaimente en el
Codigo Organico Monetario y Financiero y que sea ado an funcion del acuerdo al segmento de
crédita, fipo de entidad seclor y actividad, ya que la liquidez del sistema se podrla ver afectada
al no gonsiderar factores como el lipo de ertidad, sagmento y aclividad de las Instituciones del
sistema financiero nacional.

- Se debe evitar que el Directorio del Banco Caentral fije la remuneraclon sobre |os excesos de
liquidez ya que 5& deberia establecer un techo como el establecido an el actual Codige Organico
Monetario y Financiero que 2s la variacion anual del indice de precios al consumidor del afio
inmedigto anterior lo que cual evitaria distorsiones en este ipo de remuneracion.

- Se prohibe a que los TBC sean negociados en el mercado primario con e ente rector de fas
finanzas pdblicas lo cual évitara que los TEC financien cperaciones de liquidaz; le permite hacerle
con entidades dsl sector financiero privado y de la econdmica popular y solidaria; sin un plazo
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establecido y se negociara en el mercado privado sin considerar los limites de suatm'un.ulu;lad de
la balanza de pagos lo cual podria afectar a la Bguidez del sistema.

- El Banco Central no podra bajo ningln escenario dar financiamiento al goblerno central, al ente
recter de las finanzas pdblicas, a los goblernos autdnomos descentralizados lo cual ncluye
préstamos directos o indirectos, o anficipe, la emisién de garantias por parte del Banco Central
para las transacciones financieras realizadas por el sector plblico, lo cual en escenarios
econdmicos adversos se podrian reguerir,

- Se deja al Banco Central del Ecuador la fijecién de tasas de interés sin fijar una tasa maxima
de interés lo cual podria dejar a libertad de que s& fije sin un Mméxime requerido fifado; ko cual
podria afectar a quienes reguieren los senvicios financieros,

- Se propone que la dasignacidn de los miembros de la Junta de Politica y Regulacién Monetara
¥ Financiers y del Banco Ceniral del Ecuador se realice por parte de la Asamblea Nacional, o
cugdl sxnste una contradiceion eon la Constitucidn, debido a que el artlculo 120 no dispone que la
Asamblea Macional tenga compatencia para nombrar miembros de ofra funclén dal estado. Su
facultad es la de posesionar a las mdximas autoridades previstas en &l numeral 11 del artioulo
120 de Iz Constitucidn, Por Io lanto, deberia considerarse lo estipulade en los ariculos 161
numersl 5y 303 de la Constitucidn, que confieron a la funcidn ejpeutiva, compatancias exciusivas
sobre las politicas econdmica, tributaria, aduanera, fiscal y monetara, comarcio exterior y
endaudamianto.

1.2. Andlisis y observaciones de téonica leglslativa

1.2 El nombre del Proyecto de Ley, que se propone en la presentacidn del oficic a la
Presidencia de la Asamblea Nacional es: “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacitn que
Reforma &l Cddige Orgénico Monetario y Financiero®. De acuerdo con la técnica legislativa, el
titulo de la Ley permite la identificacién de su cbjeto de forma precisa, diferenclada y completa,
Sin embargo el objeto de la Propuesta de la Ley cltada, &s [a modificacion de una Ley anterior,
que se encuenira vigente, por lo que en el tulo deberd citarse de manera completa el nombre
de la ley modificada, adicionalmante, de acuserdo con al articulo 133 de la Constiiudion de 9
Republica, indica gue |las leyes pusden ser oigénicas y ordinarias. Las leyes ordinarias no
préevalecen sobre [as organicas, ni las modifican, por tanto su reforma sclo es posible a ravés de
leyes reformatorias del mismo tipo. (Lo resaktado es énfasis) Con base de (0 expuesto &l Titulo
de la Propuesta quedaria de la siguiente manera: Proyecto de “Ley Orgénica Reformatoria dedl
Cddigo Organico Monetario y Financiers”

1.2.2 E| Proyecto de Ley propone reformar en una sola disposicidn tres o mas artlculos, lo cual
dabe considerarse la estructura o sistematizacién de la ley que hace referancia a su ordenacidn
interna, por o qua su esiructura ldgica, &s decir, el conjunto de disposiciones que contiena &l
texto narmative, debe estar ordenado y sistematizado, en razén de la materia concrata de cada
precepto y de su funcionalidad.

En consecuencia, las reformas del Proyecto de Ley deben establecerse de manera secuenclal e
independianie a cada uno da los arlicelos a modificar en la Ley vigente, en funcién de que cada
articulo deberd regular un Onico obieto, todo el contenido del objeto y si procede los aspectos
que guarden directa relacion con él, por io tanto la correcta estruciura de las leyes contribuye a
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la inteligibilidad de la ley.yva 1a localizacién de los distintos preceptos. Ge recomienda reorganizar
la estructura de la norma,para que exista unformidad y coherencia que facifte su localizacion y
comprension.

1.2.3 De acuerdo con la técnica legislativa deben evitarse los articulos innumerados cuando s
reforma una ley introduciendo precaptos nuevos. El criterio que se debe utilizar &8s numerar estos
artlculos nuevos tomanda coma referencia el articulo anterdor v afladiendo las lefras A, 8, Co 1,
.

1.2.4 Da acuerdo con la estructura de la norma vigente sus articulos contienen ribrica o titulo, lo
eual parmite su rapida identificacidn y localizacidn, por lo tanfo se recomienda que todos los
articulog de 1a Propuesta de Ley contengan &l encabezado del precepto, con [a finakdad de gue
la estruciura de la norma sea homogénea,

1.2.5 Sobre las Disposiciones Generales, Refarmatorias, Transitorias y Derogatorias, acorde al
Manual de Técnica Legislativa se sugiere considerar integrarlas al cuerpo nommative mediante
un articulo ndapandiente. Toemando en cuenta lo siguiente:

1) Sobre las Disposiciones se debe subdividir la parte final en categorias dislintas, cada una con
una numeracion propla, y distinta del ariculedo: disposiciones adiclonales, lransitonias,
derogatorias, finales. Estafipractica resulta mas clara y analitica,

2) Determinado'el contenido de los preceptos que van a inlegrar |a parte final de la ley. podemcs
procedar & su ordanacion, para lo cual, de acuerda con lo que hemaos indicado,

los agrupamoes en cuatre calegorias:

+ Disposiciones generales
* Disposiciones fransilorias
+ Disposiciones reformatarias y derogatorias

+ Dispésiciones finales,

La ﬁnrla'ﬁna[ de |as leyes podra dividirse en estas cuatro clases de disposicionas y en
este orden, que deberd respetarse siampre,

1.2.6 Se recomiends por razones sistematicas, colocar una Disposicién Finzl, |8 cual defermina
Ia entrada en vigencia de |a norma,

2. Lenguaje utilizado en la norma y revislon de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se ha intagrado an todo el
ordenamiento jurldico contenidos axioldgicos, en este senfido se ha recalcado ef papal
transformador del lenguaje juridico y su imporiancia para 13 realizackdn de los derechos
contenidos an [a Morma Fundamental, reiterando que este debe ajustarse a |a dignidad humana
y a log principios y valores constitucionales.

En ese sentido, &l lenguaje no es un medio neutral de comunicacidn, por of contrario, tiene un
enarma poder instrumental y simbadlico, de ahi que, puede ser modeiador de la realidad o reflajo
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de la misma, proyectandosa an &l lenguaje juridico y constituyéndose asi en un factor potencial
de inclusion o exclusidn social.

Ellenguaje utilizado en el Proyecto de Ley, na refleja un uso linglistico y mensaje discriminatorio,
en consecuencia, no afeclarla lo dispuesto en el articulo 65.4 de la Constitucion de la Repudblica
que haca referencia al derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminatorio.

=

3. Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucidn de la Replbkica del Ecuador en el articulo 11 numeral 2 determina que "todas
las personas son iguales v gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades”. Enesta
misma linea el articulo 65 numeral 4 reconoce y garanliza a las personas la igualdad formal,
material y discriminacidn. Asl se ha de entender que el efecto de la norma respecio a la igualdad
se Irradia a fodo ente estatal, siendo este medio y fin.

El Eslado =e encuentra obligado a nivel internacional a eliminar toda forma de discriminacién o
sintoma de violencia, propendiendo a reforzar los derechos de todas las perscnas,
resguardando la dignidad humanz a traviés de enfoques diferenciales. Entonces, sa hace
avidente que |a transversalidad de género es un matiz que los Estados deben adoptar de forma
sistemdtica a integral, y debe ser aplicada en todos los cuerpos nermativos. Segun lo dicho al
Proyecto de Ley no atenta a ia iguaidad de génera.

VII. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

El *Proyecto de Ley para Defensa de |a Dolarizacién que Reforma el Cédige Orgénico Monetario
y Financiero”, sujeto a andlisis, NO CUMPLE con los requisiios formales establecidos en los
articulos 136 dela Constitfucidén da la Replblica y 58 de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa,
es decir, no contiene el respectivo articulaco, siendo un requisite Indispensable para su
framitacién.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad Téenica Legislativa recomienda al Consajo de
Adminisirazicn Legisiativa:

Mo Callficar ¢l presente “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacidon gue Reforma
el Codige Orgénice Menetario ¥ Financiera”, '

Finalmenie, en cumplimiente de iz Resolucitn del Cnnﬂaju' Idi Admenistracién Legiskativa,
adoptada en Sesidn de 18 de sepliembra de 2012, se adjunta el Extracto dal "Proyecto de Ley
para Defensa de la Dolarizacion gue Reforma el Cadigo Crganico Monetario y Financierg’.

|_-'| i
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Alentameante,

Mgtr. Paulo César Gaibor lza
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

Cadigo Oménico Monetana ¥ Flnanmem
Lenin Voitaire Moreno Garcés )

Permitir la rearganizacién, forialecimients y autonomia del Banco !
. Cantral del Ecuador que la permita acumular graduzimente reservas ;
internacionales, con el objefive da que respalde |a toialidad da los |
| mecursos del sislema financiers nacional y del sector pablice, |
| depositados en el Banco Central, asi comoe |2 monedsa fraccionaria en
| sireulacidn,

El

considerandos v BS apartades.

' Prayecto de Ley para Defensa de la L‘Jblan:acrﬁn que Hafnrma al |

| Otorgar al Banco Certral y a la Junta de Politica-y Regulacién |
| Financiera un marco legal que permits, tener nt:g&h-ms y funciones
- especificas, autonomia tScnicarainstitucional, ‘para respaldar el
| régimen de dolarizacidn, el sistema financiero y los mglmnea da |
| valores v seguros.

Froyecto de Ley contiene; Exposicién de motivos, 11

Establecer una regle de respakdo conformada por cuatro sistemas

dentra del balance del Banco Central; asi como |a capitalizacian

de sus utilidades,

Recuperar 1a Reserva Internacional con la prohibicidn expresa del |
financiamiento al Gobiemo y da 3 ajecucidn de operaciones |

cuasi-fiscales; prohibicidn que se traduca en la imposibdidad de
adquinr titulos del Gobiemo.

En & contexto de la independencia técnica bel Banco Central del |
Ecuador y de [a Junta de Politica y Regulacidn Finarciara, debe |
existir un proceso de designacidn de las autoridades de sus |

crganos de gobiene que evite injerencias del Gobiemao de tume

en la actuacitn de estas enlidades, .GLij'E'l na‘tumlaza y accionar |

deben ser primordiaimenta Wenicos.

Reformas a los entes de contral. g supar'n.riﬁh!m del sistema |

financiero nacional en los perametros o principlos de supervision
y las compelencias sancionadoras de los entes de contral y

supervisidn, an las que se plantes el procedimiento administrativo -

para aplicar sanciones a sus entidades reguladas, incluidas las
de zequridad social.

Alinear el COMF a las majoras practicas internacionales para gue |

la Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liguidez

y Fondo de Segures Privados (COSEDE), el asegurador de :

depdsitos cuenten con la recuperacion adecuada de |os recursos

1
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de sus fondos, a fin de maximizar la coberura de los
depositantes. [
Las y los miembros de la Junta de Pollitica y Regulacidn Monetaria
y Financiera dal Directorio del Banco Central del Ecuador, &l
Direciorio de la Corporacién del Seguro de Depdsitos, Fondo de
Liguidez y Fondo de Seguros Privados, y [as y los
superintendantes deberin declarar, en insirumanio pdblico, bajo
juramento, gue nl & o ella, su conyuge o conviviente se
encueniran incursos en conflicto de intereses ni tienen relacidn de |
pAremesco con personas con  propledad patrimonial  con

.. influencia y con administradores de las entidades financieras

privadas y populares y solidarias, de seguros y valores privados,
an &l dmbito de su respectiva compatencia,

El Banco Central hard plblico an la pigina web de su Institucion,
&l saldo de los créditos que mantenga vigenias, con pericdicidad
trimestral.

Se cambia la conformacidn de [a Junta de Politica y Regulacidén
Monetaria v Financiera a una de cinco miembros, dos de fos |
cuales serdn miembros a tiempo completo v tres seran miambros
a tiempo parcial. Serdn nombrados por '3 Asamblea Macional,
previa verificacion del cumalimiento de los requisitos establecidos
'gn el Chdigo, de entre cinco candidatos propuestos porla o ef |
Prazidanta de |a Replbiica; duraran an su cargo un pariodo de
cinco afios y pueden ser reelegidos por una sola vez. La Jurta
podré ser presidida por guien sea electo, por un periodo de dos
afos y podrla ser reelegido.

Cuando las decisiones de la Junta impliquen el uso de recursos
fscales, afecten financlamiento preexistente otergado al ente
rector de las finanzas piblicas o impliguen la necesidad de
garantia soberana, las resolucionss que adople |a Junta debaran
contar previamente con el informe faverable del titular del ente |
rector de las finanzas publicas.

Se establecen los requisitos pera ser miembro de la JPRMF en
los cuales se incluye experiencia profesional de por lo menos disz |
anos en funcionas relevantes en &l ambito monetario y/o sislema
fnenclero, de seguros o valores; y/o en los organismos da
regulacion, supenvisidn o control de dichos ambitos y sistema; no |
haber sido propietaric en los Ulimos doce meses anteriores a la |
designacian, directa o indirectamente en un porcentaje igual o
mayor al & % del capital suscrito y pagado o del capital social, o
de parficipaciones., |
La Asambles Magional, Unicamenie a pelicidn de la o del |
Presklente de la Repiblica, podrd remover a los miembros de la |
Junta de Polltica y Regulacidn Financiera por incumplimignio de |
funcicnes establecidas en la reforme.

2



...1'\1.
.'

.:.‘;-1»::-"’ 5

“-.
":.""\-:
S

"l-u-'

g 5
BLEA NACIONAL

HEFYBLICA LEL L3y AR

Se limita a la JPRMF efercar los resutados dEJr control efectuads
a supervision y vigilancia a cargo del Baneo Central del Ecuader:
establecar medios de pago: normar el sistema nacional n:la pagos;
regular |3 gestién da moneda electrénica,

La JPRMF podra normar los criterios y protocolos para determinar

la existencia de una crisis sistémica, en consulta con el ente rector

de las finanzas plblicas.
La JPRMF debera emiti el marce regulatorio prudencial al que

deben sujelarse las entidades financieras, de valores y seguros, |

marco gue debera ser coherente y no dar lugar a arbitraje |

requiatonio.
La JPRMF podra calificar cierta informacién como reservada sin

necesidad de un procedimiento que se establezca y que norme |

esta calificacion.
El Banco Central dentro de su organizacién y funcionas no
dependera de las regulaciones expadidas por la Junta de Politica

y Regulacidn Monetaria y Financiera, sino par las regulaciones |
expedidas por el drgano de gobierno y los reglamentas internos; |
asl como la implementacidn del régimen monetaro, le :

carresponde exclusivaments, lo cual le da autonomia completa.
Al Banco Central del Ecuader se |e aplicard su propia normativa,

¥ puede realizer todos los actos, confratos y operaciones |
financieras en ef pals o en el exterior, que sean necesarios para |

el cumplimienio de su objetivo; a los efectos de sus operaciones

oficiales, ulifizars y administrard [os bienes e instalaciones,

incluidos los bienss muebles e inmusbles.

El cbietivo del Banco Central del Ecusdor- sera fomentar y

mantener un sistema monatado estable; coadyuvar @ la
estabilidad financiera y administrar su balance con el fin de
preservar |a integridad de la dolarlzacion e inelulr el
funcienamiente seguro, sdlido y eficlente de Ios “sistémas y
medios de pago.

Con su autonomia, el Banco Central del Ecuador queda sin que |

ninguna persona o entidad pusda ejercer influencia sobre lgs
miembros del drgano de gobéerno o el personal del Banco Central
del Ecuador, en el gjercicio de sus funciones.

Se establece el capital autorizado v pagado del Banco Central del

Ecuador, azcendard clen milones de délares de los Estados -

Linidos de América; sus ulilidades no podran ser transferidas en
un 30 % al Presupuesto General del Estado v tendran que ser
consideradas como reserve de acuerdo con los casos
establecidos an la norma.

Dentro de |as funciones del Banco Central se establece formular

e implementar la politica en el ambite monetario, para promover |

la sostenibilidad del sistema monetaric y finenciero, la
programacidn macroecondmica en los seclores real, extemno,
3 :
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monetario y financiero, validando su consistencia hlarsactﬂri-.allf
con el sector fiscal; laborar un inferme técnico anual respecto al |

nivel de la sostenibllidad de las reservas para operacionss de
deuda, de acuerdo con o previsio an el Codigo Organico de
Planificacidn y Finanzas Publicas.

El Banca Ceniral del Ecuador podré cobrar comisiones o tanifas |
por los servicios gue presta y las funciones que cumple, de .

conformidad con las rescluciones que amita su Directorio. Dichas
comisiones o tarifas deberdn ser publicadas en la pigina web
instiucional,

El Banco Central del Ecuador para llevar a cabo sus operaciones,
puede abrir y maniener cuentas coirientes en sus libros para:
entidades financieras nacionales y entidades publicas, bancos

extranjeros, bancos cenfrales, insfituciones financieras

intermacionales y, cuando sea nacasario, gobiernos extranjaros, |
organizaciones internacionales y organizaciones donantes; vy, |
ademas, entidades parficipantes del Mercado de Valores, |

excaptn emisores.

El Directorio del Banco Central estara conformado por cingd |

miembros, dos de los cuales serdn miembros a tiempe completo

y tres serdn miembros a empe parcial. Estard presidido por el |

Presidente del Directorio; todos seran nombrados por la
Azambiea Nacional, previa verificacitn del cumplimiento de los

requisitos establecidos en al Codigo, de entre cinco candidatos |

propuestos por la o el Presidente de |a Repdblica; durarén en su
cargo un periodo de cinco afios y pueden ser reelegidos por una

sola vez. El Bance Certral podrd ser presidido por quien sea |

alecto par un pericdo de dos afies y podré ser reglagido

Se esisblecen los requisiics para ser miembro del Directorio |

entre los cuales se incluye: experiencia profesional de por lo |
manos diaz anos en funciones retevanies en el ambito monetario |
yi'o sistarna financiero, de seguros o valores wo en ios organismos |

de regulacidn, supenigion o control de dichos ambilos y sistama;
no haber sido propietano en los diimos doce mases anternores a

la designaciin, directa o indirectamente &n un porcentaje igual o
mayar al 6 % del capital suscrito v pagado o del capitai social o |

de participacionas.

A la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria sa la |

permite hacer controles adicionales a bos yva establacidos para
fortalecer el sistema cooperativo del pals

La circulacidn, canje y retire d= dolares de los Estados Unidos de
Ameérica, asl como la acufiacien y desmonetizacion da la monada
metalica fraccionaria nacional en la Replblica dal Ecuador,
corresponden exclusivameante al Banco Central dal Ecuador.

Las entidades del sistema financiero nacional estardn obligadas °
a'prestar los servicios de canje de moneda de conformicad con |

4
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los términos que dispongs e! directorio del Banco Cen'ral, con las
Bxcepoionas gue se determinan, |
Las entidades del sistema financiere nacional estan oblgadas a |
maniener reservas de liguidez en el Banco Cantral del Ecuador |
rezspecto de sus aclivos yo pasives, de acuerda con las
regulaciones que expida para el efects el Directorio de! Bance |
Cantral |
El Banco Central del Ecuador podra emilir valores a corlo plazo |
denominados Tituios del Banco Central (TBC). Los TEC se |
amitira por tipos o series; se colocaran en el mercado primario a |
traves de los sistemas centralizados de negeciasion uiilizando los |
mecanismos idoneos determinados por el Directorio del Bango
Cantral del Ecuader con entidades del seclor finenciero privado v
de la economia popular y solidaria; no serédn considerados deuds |
pdblica, independientemente de su plazo v se negociaran’en el |
marcads privads. |
El Banco Central del Ecuador establecerd el sistema de tasas de |
interés para |as operaciones actives y pasivas del sistema
financiero naclonal y las demas tusas requeridas por la ley. Se |
prohibe el anatocismo. '
5e define como reserva internacional al total de activos externos |
en dhisas e instrumentos financieros que posee el Banco Central
del Ecuader frente a no residentes, denominados en divisas que
sean consideradas convertibles, liquidas v de fibre disponibilidad. |
Las entidades de los sectores financieros pdblico y privado, as! |
como las del sector financiero popular y solidario, sin perjulcio de |
las demnas resarvas dispuestas por este Cédigo, estdn obligadas |
a mantenar encaje sobre los depdsitos y caplaciones que tengan '
@ su cargo, se mantendra sn el Banco Central del Ecuador y |
podra ser remunerado en o8 términes que establezca el
Directorio del Banco Central del Ecuador. .
Se establacen nuevas reglas para los tipos de sanciones y |
procedimiento que puedan emilir [as Superintendencias 5
Para fines de supervision, se presumira la existencia de un grupo |
financiero cuando la Superintendencia de Bancos determina gue
entre un banco vy las sociedades de servicios financierns o de |
senicios aulisres o con entidades financieras del axerior,
existan relaciones de negocio, dependencia de por lo menos al
20 % de laz gperaciones, de gestidn o de propiedad indirecta, u |
otres, con |a entided de! secior financlero privado nacicnal o con |
5Us mayores accionistas o administradores,

La Unidad de Gestion y Regutarizacion as la entidad técnica |
responsable de coordinar, dirigic, planificar, supendsar v suscribir |
todos los actos que daban realizarse para dar cumplimiento a las |
dizposiciones de la Ley Organica para el Clerre de la Crisis

5
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Bancaria de 1999, de la Resolcitn de la Junta Bancaria JB-20009- |

1427 v del Decreto Ejecutivo TO3, ¥ demas

normativa aplicable referente a las IF| extintas por efectos oe las |
crisic bancarias de 1938, asi como el cobro de |os déficit
patrimoniales y obfigaciones que deban ser honradas por sus ex

accionistas, En el gjercicio de estas funciones, la Unidad de
Gestitn y Regularizacidn estara sujeta al cortrol y supervisién de
la Superintendencia de Bancos.

Las enlidades publicas gue sean tliulares de acciones de:
entidades financiaras locales podran venderias bajo principios de .
transparencia, lguaidad y libre concumencia, a traves de la bolsa |

de valores, incluso con la perlicipacidn de intermediarios de

valores autorizados. El proceso de venta garantizara el interéds |

piblico y obsarvard las normas de calificacion de idoneidad,
responsabilidad y sclvencia para les adguirientes de dichas
acciones. El wvalor oblenide de la venta se destinars,
peincipaimente, a fortalecer las reservas del Banco Central del
Ecuador, asi como a mpulsar al desarrolio del sector productivo.
El Banco Central del Ecuador transferra al enfe rector de las

finanzas publicas las acciones de la Corporacidn Financiers |

Macional, BANECUADOR v la Corporacion Nacicnal de Finanzas
Populares y Solidarias, medianie un contrato de compraventa a

ptazos, &n &l que se definirdn términos y condiciones, en que |

deberd ser suscrito hasta &l 30 da junic de 2021, En el referido

contrate de compraventa se eslipulara al calendario de pago del |

_l:lﬂ_f:l:l::r de las acciones.
¥ s tardar hasta el afo 2026, lodos los pasivos del primer

sistama de balance serén plenamente cublertos, al menos an un |
cien por clentoe con reservas internacionales de libre |

disponibilidad.

| descritos en los arffculos 138 de la Constitucion v 58 de la Ley

El Proyecto de Ley al no cumplir con uno de los requisios formales |
Organica de [a Funcion Legislativa, que sa basa en |a no presentacion |

. da articulado en el texto propuesto, por o cual ne podria continuar |
' zon su tramitacién, se precisan algunas observaciones generales al
' prasenta Proyecto de Ley.

gjercer el control sobre la polltica monetaria del pals asi como
evaluar, controfar, supervisar v vigilar las decisiones gue adopte &l
| Banco Central del Ecuador, esi como establecer medios de pago; |
| normar el sistema nacional de pagos; regular |a gestion de meneda |
| electrdnica, entre ofras atribuciones,

- Ea limita a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera -

. Al darle autonomia el Banco Central dal Ecuador sus decisiones
| serlan de ditima instancia en el marco de las competencias que esta |
| reforma legal pretende otorgarle, con un manejo total de la politica |

&
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- manetaria, filasién de tasas de interés y comisionss, incluse s fijar |

un techo come actualmente se encuentra establecido como parte de
las gtribuciones que tiene Ia Junta de Politica v Regulaciin Monetaria
¥ Financiara.

-Los directorios de la Junta de Poiltica v Regulacion Monetaria :.I .
Financiera asl como del Banco Central del Ecuador tendrdn una |
duracion de 5 afios, bo cual excede & periodn del goblarno de tumo |

lo cual afactarla el manejo de la politica monetarla en al primer afio |

de un nuavo goblerne. Adicionalmente se flaxibilizan los requisitos |
para sar miembros de dichos ofganismos, con éspecial atencidn a |
quienes ejercen actividades en libanca,. '

- Se exige 8l ancaje bancario a todas les entidados dal sectar piiblico .'

' y privado, incluids al sactor de Ias finanzas populares, sin escala gue |

permita garantzar los depdsitos, i

- El Directono del Banco Central del Ecuador podrd establecer el |

| teche de operacionas de gestin de liquidez con lo cual se puede
| autorizar dichas operaciones o gue podria generar una permisividad |
| adicional a faver de las entidades del sistema financiere nacional; se |

deberia considerar la proporcidn de iquidez doméslica que promueva

lel crecimiento v el rabajo establecido en el Cadigo Orgénico |

Monetario y Financiero, adicionalmente, determinar las garantias
adecuadas para respaldar la liquidez del Sistema.

- En los instrumentos para e manejo de la liquidez se deberia
garantizar un procedimisnto adecuado para |las operaciones de |

| Bguidez con un asdecuado encele que garantice los depasitos; la

, emision de valores a como plazo para operaciones de mercado |
| abierto, la solvencia de los destinalarios, plazos, garantias, mediante |
. una resolucién, podria otorgar operaciones de liguidez que no |

. Financiaro Nacional,

garanticen la Hguidez de! Sisterna si no se regula de forma técnica.

- En las reservas de liguidez seriz bueno establecer que se manienga |
lo establecido actualimente en el Cddigo Organico Monetario v
Financiero y gue sea fljado en funcion del acuerdo al segmento de |
crédito, tipo de entidad sacior v activided puesto que |2 liguidez del
Sisterna se podria ver afectada al no considerar factores como el tipo
de entidad, segmente y actividad de Ias instituciones del Sistema

"F'-J‘;
= Ze deba evitar gue el Directoric del Bance Central fije Ia

| remuneracion sobve los excescs de liquidez porgue se deberfa |

establecer un techo como &l determinado en e actual Codigo |
Organico Manetano y Financiero, que es la variacién anual del indice |
de precios al consumidor del aflo inmediato anteror, lo cual emtaria

distorsionas an aste tipd de remuneracion .
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' - Ba prohibe gue los TBC sean negociados en el mercado primario
con &l ente rector de las finanzas plblicas, lo cual evitard que los TBC
financien cperaciones de liguidez; ke permite hacerlo con entidades
del sector financiero privado y de la econdmica popular y solidaria,
. &in un plaro establecido v =@ negociara en & mercado privado, sin
considerar os limiles de sostenibiidad de la balanza de Pados, lo cual
podria afectar & la liquidez del Sistema.

| = Ei Banco Central no podra, bajo ningln escenario, dar
financiamiento al Gobiarmno central, al enta rector de [as finanzas

piblicas, a los Gobiernos Autdnomos Descentrafizados, que incluys |

préstamos directos o indirectos o anficipo, la emisién de garantias

pof parte del Benco Central para las transaccionss financieras |
| reglizadas por el sector piblico, lo cual en escananos econtmicos -

' adversos, se podrian regquerir,

.S deja al Banco Ceniral del Ecuador la fijacidn de tasas de interés

sin determinar una tasa méxima de interds (o cual podria dejar a ;

libertad de que se fije sin un maximo requerido sefialado; lo cual
podria sfectar 8 quienes requieren los sanvicios financieros.

- B propone que la designacion de los miembros de la Junta de |

Politica ¥ Regulacidn Monataria v Financiera ¥ del Banco Caniral del

| Ecuador =o realice por parte de [a Asamblea Macional, lo cual implica |

una contradiccidn con la Constitucidn, dabide a que al articule 120 na
| dispone que |2 Asamblea Macional tenga compeatancia para nombrar
miembros de otra Funcién del Estado. Su facultad es la de

i arthzule 120 da la Constitucidn. Por lo tanto, debaria considararsa lo

posesionar a las maximas autoridades previstas en el numeral 11 del

- estipulado en los articulos 161 numeral 5 y 303 de la Consfitucidn, |
i que confieren a la Funcibn Ejecutiva, competencias exclusivas sobre .
las poliicas econdmica, (rbutaria, aduanera, fiscal v monefaria, !

comercio exterior y endeudamienio

El “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacion que Reforma el |
Cadigo Onganieo Monetario y Financlero®™, sujeto a analisis, NO

CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos |

. 136 de la Conslitucién de la Repoblica y 56 de 12 Lay Organica de la

Funcidn Legislativa, es decir, no contigne e respectivo articulado, que |

| ‘B8 un reguisito indispensable para su tramitacion.

' RECOMENDACIONES '

| Sobre |2 base de lo expuestn, |a Unidad Técnica Legistativa
racomienda al Consejo de Administracion Lagislativa:
| No Callficar el presente "Proyecio de Ley para Delansa de la

| Dolarizacidn gque Relorma e Codige Org#nico Monatario y

' Financiero’.
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ANEXO 2
FICHA TECNICA LINGUISTiCA

I
LEY PARA DEFENSA DE LA DOLARIZACION QUE REFORMA EL CODIGO
ORGANICO MONETARIO ¥ FINANCIERD
Observaciones generales
:.': i L5 LK, .. e L Y e T T e "_'-'_..,_:
Licenciado Lenin Moreno Garcés-Presidente Constitucional de la
Proponente | o iblica
T ____l_-_ ] -\-\-:_ -\._-._. _I!-\.:'d.ﬁ -r..l-|I=| S _.u_..-_'.'"'_:'-i*.r.a'" -"-"'-,,—-
— Pnﬂ‘ﬂ:ﬂm DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL
uio aa
Broveity dn Lai CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERD
Exposicion de
Motivos
; LIRS Yo L .E:\.'J;"r-_'_".":'\;_::;'-:::..'_'--, AL Lo s lf'-'."-_‘ﬂ.-.-n‘.'E-':'"E
+ El encabezado de los Considerandos dabe ser;
ASAMBLEA NACIONAL
EL FLEND
COMNSIDERANDO:
Considerandos i

En el décimo considerande;
= En la cuara linea al Mnal afadir *y** la coma [,).

En el decima primer considerando;
» En latercera lines al final afadir &l punto y aparte (.).

PR il e S L, e o e O T e .‘,_j-,rr

L.E‘l’ IJH-EAHII:A REFORMATORIA Ei"m

| MONETARIO ¥ FINANCIERO

En &l nimero 30;

«» En @ segunda linea reemplazar “Articule {...)" por
*Articulo 471",

L
En &l parrafo décima sagunda:

» Enlaprimera linea reemplazar "quérum” por "cudrum™,

En el Artleude {...)
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» [En la primera linea reemplazar “Articulo (...)" por "Articulo
47.2",

En el Articulo ...}

» En la primera linea reemplazar “Articulo (...)" por
"Articulo 47.3°,

» En la primera linea reemplazar “Articulo (...)" por
"Articulo 47.4",

« En la primera linea resmplazar “Articulo (...)" por

"Articulo 47.5".

"En la primera linea reemplazar “Articule (...)" por

“Articulo 47.6",

« En la primera linea reemplazar “Articulo (...)" por
“Articulo 47.7".

[ Y

En el ndmearo 38:

« En la primera linea reemplazar “Articulo (...)" por
Earticule 56.1",

Articulado En el ndmero 40;

« En la primera linea reemplazar “Articulo {...)" por “Articulo
ar. 1"

» En la primesa linea reemplazar “Articulo {...)" por “Articulo
8T.2".

« En la primesa linea reemplazar "Artfcule (...)" por "Articulo
§7.3".

En &l nimera 74;
e En lg primera linea reemplazar “Sustitiyase” por
“Bustitiyesa”.

En al nimera 7;
« En la primera linea reemplazar “Sustitiyase" por
“Sustitiyese”.

En el ndmeno 80;
» En |& prmera linea reemplazar “Sustityase” por
“Sustituyesa”.

En &l ndmero 81
« En la prmerz linea reemplazar “Agréguese” por
“Agréganse”.

En Tercara Disposicidén ndmerno 2.
» En la segunda linca dejar espacio entre la caniidad y el

2
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signo de porcentaje "70 %",

= En la tercesa linea dejar espacio entra Is cantidad v el signo
de porcentaje 30 %",

L ]

En &l nbmera 82:

« En |la prmerz line@ reemplazar “Agréguese” por
"Agrégase”.

En |a latra ¢): .
= En la segunda lnea reemplazar “Articule (...)" por
“Articulo 2.1%,

En la letra d);
« En la primera linea reemplazar “Articulo (...)" por
*Articulo 41",

i

En la letra e):
*« En |a primera linea reemplazar “Articulo {...)" por "Articulo
29.1°, s

En al ndmens 83
= En la prmera linea reemplazar “Agréguese™ por
"Agrégansae’,

En el parrafe DECIMA TERCERA:
= En la cctava linea reemplazer "a las disposiciones” por
“con las disposiciones'”.

En el numerno B4,
= En la segunda linea reemplazar “Derdguense” por
"Derdganse”.
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Memorando Mro, MEF-5PF-2021-HS3-M

O, UM 22 de Tebrero de 2021

PARA: Sr Migs, Gublermo Gongalo Liscano Bacy
Coordinador General Juridico

ASUNTOY  Criterio téenico sobre Ia soliciied de dictamen pane el Proyecto § "Tey
Organica Reformarna al Codigo Orginico Monetano v Finsaciero pars la
Delensi de o Dolaricaaon”,

e mi consideracion:

Me reficoo ol Memorando Mo, MEF-CGI-202-0155-8 de 22 de febrero de 2020 i
iravés del coal pide el informe Wemeo previo al dictamen sobie la propuesie de "Ly

Crgamca reformstona del Cidizo Orginico Mongraro v Financiero™, a las Subsserelarsis.

de Poliviey Fiseadl v de Presupuesto, ¢ indica gue Medianie oficio N,
PR-SMIRD-2021-40092-00) de 12 de Febreno de 2021, L Secretana General Juridica de Ta
Presidennn e la Bepdblicas  mamiflesta  “.oeenido o wsted  Jo Rlesediedon
CAL-20 -2 T-390  ded Cromyeie de Adeninistracidn Legielarive. de fo Feneiin
Lepisiativeg v doy aneses correspondientes, sefacionados con e prevecto e “Lev para
Defenia de fo Dedarizacion guee Beforma of Codipe Orgeinico Monelorio v Fimanciern”
#lelaerriradn v e r.pq:lm:l'..'rhr'.l'r'-'.lmi it fo eweiera o Exied o sorecarga

En esie sentido, adjunio encontrurd @1 Informe Técpice Mm. MEF-SPE-SP-I021-071%,
claborodn por lns Subseeretarios de Polies Fiacal v de Presupagsto, en el que s angluye
el amilisis acerca de ba sobicnud de Farelerencia,

Con sentimienios de distinguida consileracion.

Atentimente,

Documente firmede elecironicantenie

Econ. Oswalde Patricio Sacne Saniana

SUBSECRETARIO DE POLITICA FISCAL
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PRESIDENCIA DE L4 REFUBLIC A DEL ECUADGHR

el e

Oficio Nro. PR-SNIRD-2021-0092-000)
it LA, 12 de febrero de 2021

Asumin: “Ley para Defensa de la Dolarizacion gue Reforma ¢l Codipo Orgdnice
Munetario ¥ Financiero”

Sedfior Economista

Mauricio Gonznle Poes Crespo

Ministro de Keonomis v Finanzas
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
En su Despachio

[ et considerpeno;

narg bos fines consizoientes, remig o usted la Besolocion CAL=20H9-202 1399 del
Consejir de  Admiisiracion  Legislativa de la Funcidn Legislativa v los  anexos
comespondienes. relacionados con el proyecio de “Ley pum Delensa de & Dolarzacion
gue Reforma el Codigo Orginico Mosetario ¥ Financiera”  elaborado vy de
responsabilidad de In cortera de Estado a su cargo

Die ser el case se servied actualizarel dictamen presupucsturio previo
Comn sentimuentas de distinguida consideracion

Afepbredile.
P0S, PATRIA Y LIBERTAT

Documenia Irnede elecirdnicanenie

Dira. Johang Pesanter Heniter
SECRETARIA GENERAL JURIDICA
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MBS FERIOD DE ECONDMIA ¥ FINANT AS

INFORME TECNICO Nro. MEF-SPF-5P-2021-019

FPara: higs. Guillermo Lascani
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

De: Eecan Oswsaldo Saenz
SUBSECRETARIO DE POLITIA FISCAL

Mgs. Rodrigo Carlos LOpez Santos
SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO

Asunto: Criterio técnicoe sobre |a solicitud de dictamen para el Proyecto — “Ley
Organica Reformatoria al Codige Organico Monetario y Financiero para la
Defensa de la Dolarizacion’

Fecha: Cliito, 22 de febroro de 2021

I, Antecedentas:

La Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Repiblica, mediante Oficio Nro, PR-
SNJRD-2021-0092-0G de 12 de febrero de 2021, remite a esta Cartera de Estado la
Resolucion CAL-2019-2021-389 del Consejo de Administracion Legislativa de la Funcion
Legislativa ¥ los anexos correspondientes, relacionados con el proyacto de "Ley para Defenza
de |la Dolarizacion gue Reforma el Cadigo Organicoe Monetano y Financiere” elaborado y de
responsabilidad de la cartera de Estadoe a su cargo

La Coordinacien General Juridica de esta Carlera oe Estado, mediante Memorando Nro.
Memorando Mo, MEF-CGL2021-0155-M de 22 de felwero de 2021, solicta a las
Subsecratarias de Presupuasto y Politica Fiscal emitir el informe 1&cnice gue correspondsa

La Subsecretaria de Planficacion y Politica Sectonal e Intersectonal, con memarande Nro.
MEF-SFP-2021-0006-M de 22 de febrero de 2021, adjunta el informe técnico MEF-VE-2021-
(02 del Viceministario de Economia respecio de la propuesta de “Ley Organica Reformaforia
al Codiga Crgdnico Monetanio y Financlero para la Defensa de la Dolanizacion”

[ Analisis:

El informe técnico MEF-VE-2021-0002 de 22 da fabrere de 2021, manifiesta que |3 pérdida
de la independencia del Banco Ceniral del Ecuador y su uldizacién como banca comercial
caust un ensanchamienio de su balance provocando el debilitamiento sostenido de la
coberfura de los pasivos con activos liquidos.

Dendrsfore Pimafermma Gbomrarme il O et Foancion
B Amarana e Pufers v Unidn Macional cio Periodsfia
Bz 1, cobor armariin, piso: 10 (R s
Toddorwer Bl 2 SRNETEN . ad A DO To M T W DL o

semoramaos W
'F___.&.__&# '_'___...--""_'_




WMIMSTERIO DE ECONOMIA Y FIN AMTAS

Efactivamenta, tanto el mecanismo de inversion doméastica’ implamentado por el BCE desoe
oetubre 2009 asi como las pollticas de inversién de excedentes de liguidez’ expedidas por la
JPEMF a partir del 27 de enerc de 2015, han contribuido a gue la hoja del balance de la
entidad se axpanda. La aplicacion de este ORimo mecanismo hizo gue eén &l periodo eneno
2015-abnl 2017, &l BCE adquiera titulos del Gobiemo Central por alrededor de USD 5.800
millones, Por lo que, el ralio de Reservas Internacionales /deposios del SPNF, resemvas
bancanas piblicas y privadas, emisidn v otros depdsitos de parficulares se ubict en apenas
0 41%, al mes de abril 2017,

En este sentido, e Gobierna Macional sostiena un compromise absocluto con el régimen oe
dolanzacion, por kb que &5 necesana realizar esfuerzos para robustecer e balance del BCE y
asi asegurar la proteccion del sistema econdmico, la sostenibilidad financiera v |s capacadad
adqusifiva de las familias ecustarianas; lo cual, facilita el acceso al cradito, genera estabilidad
y predictibilidad al momanto de tomar decisiones acondmicas,

Anglizado el proyecto de reforma al Cadigo Organico Monetaro y Financiero, se detarmina
gue el objeto de esta reforma a5 el fortalecimiento de |a gobemanza en materia monelaria-
financiera como s la acumulacion gradual de |as reservas Intermacicnales, con el objetivo de
que los activos de la reserva internacional del Banco Central del Ecuador (BCE) respalden la
totalidad de las reservas da las instituciones financieras privadas y publicas depositadas an
sus cuentas, asi como la moneda fraccionaria en circulacion; estableciéndose una regla de
respaldo conformada por cuatre sistemas dentro del balance deli BCE. asi como la
capitalizacidn del balance a traveés de sus ufilidades.

La recuperacitn de la Reserva Intermacional pasa necesarameante por [& prohibicion expresa
del financiamiento del BCE al Goblerno vy de |a ejecucién de operaciones cuas-fiscales;
prohioicidn gue se traduce &n la imposibildad de adquinir titulos del Gobéerno y permite romper
con patrones de politica que debilitaron dichas reservas

El referido proyecto de reforma, establece que & capital autonizade y pagado del Banco
Central del Ecuador, ascendera a cian millones de dofares de los Estados Unidos de América,
si las perdidas acumuladas del Bance Certral gel Ecuador no pudieran ser cubsertas con fa
reserva general, el ente rector de las finanzas publicas transferira al Banco Central, dentro de
un plazo no mayor a sesenta dias, e monte necesaro en aefectivo 0 en instrumentos
negoclables de deuda, emitidos con tasas de mercado y pagos periddicos de capital e
intereses. Este articulado generaria un impacto fiscal gee al momento no puede ser
cuantificado

! Mediante Regulacion 200-2000 de 24 de septiembra de 2009 emitida por el Dieclorio del Banco
Cantral del Ecuador, sa autoriza al BCE sfacluar & inversdn demestics de los shormos publicos cuyt

proposito fue de inyeciar iguidez a k- economia necional.

* Con fecha 27 de enero de 2015 la Junta de Politica y Regulasian Menetaria y Financiera expidic ia
Resalusmdn Mo 034-2015-8, an la que s determing un esquema de invesen de los excedantss oo
ligusdaz dal BCE las mamas que podrian efectuarss an los siguisrtes insirumentos: | plan de inversion
doméstea [implementade desde actubre 2009). i) adguisicion de valones emilidos por el ente rector de
las firanzas publicas; i) emigion de valores del BCE. iv] aperaciones de mercada abiefo; vi ventanilla
de redescuento, il iINVErSIONEs en org no monetano; v, vii} otros que detarmine la JFRMF
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En lo referente 2 la Distribucidn de ulilidades, el proyecto de reforma, sefiala que, dentro del
plazo de treinta dizs posteriores a la publicacion de los estados financieras, &l Banco Central
del Ecuador destinara |as utikdades conforme al siguients orden; 1. Para cubrr [as perdidas
acumuladas de los ejercicios anteriores; 2. Die existir un remananta, al Directorio del Banco
Central del Ecuader establecerd un porcentaje que no sera menor al treinta per clento para
acreditar a la cuenta fondo de reserva general hasta que esta sea igual al quinientos per cianta
del capital autorizade v pagado del Banco Central del Ecuador; 2. El saldo sera transferdo al
Fresupuasto General del Estado,

Otros ejes sustanciales del fortalecimiento de la gobernanza en materia monetana-financiera
gon la independencia téenica del Banco Central del Ecuador y la independencia tecnica de 1a
Junta de Politica y Regulacidn Financiera —actual Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera-, reformas enmarcadas an absarvancia de estdndares Ecnicos internacionales

El Proyecto también contempla la creacién, come parte de la Funcion Ejecutiva, de la Junta
de Politica y Regulacidon Monetaria y Financiera, y, la Unidad de Gestidn y Regularizacién,
entidades gue daberan ser financiadas desde el Presupuesto General del Estado, el impacto
fiscal provocada por la creacion de estas instluciones sa calculara al momento de tener 13
aprobacitn de sus estrucluras organicas. En lo correspondiente a la Unidad de Gestion y
Regularizacién, en &l presente ejercicio fiscal se financiara con presupuesto del BCE, puesto
gue actualmente forma parte de dicha entidad,

A fin de reducir los efectos de la crisis causada por la emergandcia saniaria derivada del
COVID 19, se olorga a k& Supenntendencia de Bancos y a la Supenntendencia de Economia
Popular y Sohdaria la potestad de regular el plazo en que las entidades financieras pueden
conservar ios bienes recibidos en dacion en pago o por adjudicacion judicial y asi como ia
consfitucion de sus provisiones

. Conclusiones y Recomendaciones

El Gobiamo Macional sostiene un compromise abscluto con el régimen de delanzacion, v en
este santido @s necesann raalizar esfuerzos para robustecerdo y asi asegurar la proteccion del
sisterna econbmico, la sostenibilidad financlera y la capacidad adquisitiva de las familias

ecualonanas.

El proyecto de reforma al Codige Orgénico Monetaro y Financiero, tiene como objeto el
fortalecimients de la gobernanza en matena monetana-financiera como €3 la acumulacion
gradual de las reservas internacionales, la prohibicion expresa deal financiamiento dei BCE al
Gobiermno y de la ejecucidn de operaciones cuasi-fiscales; prohibicidn gue se traduce en |a
imposibilidad de adguirir tilulos del Gobiemo,

El proyecio de reforma, conternpla que, si las pérdidas acumuladas del Banco Central del
Ecuador no pudieran ser cubkertas con la reserva general, el ente rector de las finanzas
publicas le transfenra, dentro de un plazo no mayor a sesenta dias, el monto necesario en
electivo 0 en instrumentos negociables de deuda, emitidos con tasas de mercado y pagos
pericdicos de capital e intereses. Este articulado generaria un impacto fiscal que no puede sar

cuantificado al maomeanta.
3
e
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La distribucian de utiidades el Banco Central ded Ezuador destinara las ullidades conforme al
siguianta ordan: 1. Para cubfir |as pérdidas acumuladas de los ejercicios anteriores, 2 De
exigtir un remanente, &l Direclorio dal Banco Cenfral dal Ecuador establecera un porcantaje
gue ne serd menor al treinta por clente para acreditar a la cuenta fonde de reserva general
hasta que esta sea igual al quinientos por ciante de! capital autonzado y pagado del Banco
Cenfral del Ecuader 3. El saldo serd fransferdo al Presupuesto General del Estado.

Se crea como parte de la Funcion Ejecutiva a la Junta de Politica y Regulacion Monetara y
Financiera y la Unidad de Gestion y Regularizacion, entidades gue deberan ser financiadas
desde el Presupuesto General del Estado, el impacto fiscal se calculara al momento de taner
|a aprobacion de sus estructuras organicas.

Paor los motivos expuestos, las Subsasretarias de Presupuesto y Politica Fiscal recomiendan
continuar con el proceso de emisitn del dictamen favorable para el Proyecto de Reforma al
Codigo Organico Monetario y Financiero.

Las Subsecretarias de Presupuesto v Politica Fiscal no se pronuncian scbre lemas lécnicos
ni legales gue no se encuentren dentro del dmbito de sus compelencias, establecxdas en el
Acuerds Ministeral N 254

Alentamenibe,

E BLTRIOND SAINE
tr AANTANE

Ecan Oswaldo Saenz Santana
SUBSECRETARIO DE POLITICA FISCAL

Al

Mgs Rodrign Lopez Santos
SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANIAS

INFORME. No. MEF-VE-2021-003

PARA: Mgs Guillerme Gonzalo Lascano Baee
COORDINADOR GENERAL JURIMCO

DE: Ecen. Maria de los Angeles Rodriguez Rosero
VICEMINISTRA DE ECONOMIA

ASUNTO: informe tecnico = “Ley Orginica Relomatons al Codge Organkco Moretaria y
Financlers para la Defensa de la Dolarizacbon”

FECHA: 22 de febrarode 2021

L ANTECEDENTES

El Gotierno Macienal sostiene un compromiso absoluto con e réoirmen de delarizacidn, y n este sentido. s
Anclsark realizar esfuerzos para mbustecedo y asi asequrar la profeccidn del sistems econdmico, la sostandilidad
financiera v la capacidad adguistiva de les familias ecuatoranag; kb cual; faclits el acoeso &l credin, generd
as@bikgad y predctib@dad al momento de iomar decissanes scendmices

En gl camina amprerdids por el Gobemo Nacional, s8 ha idensficade & inmediata necesided de rearganizar ¥
foralecer la gebernanze en materns monatana-tnancera ton réfarmas legales disanadas para menienar un
siskma monglano estable v 8si presarvar la inbegridad de dolanzaciin

El forladacimienty e @ pobemanza en malena monsana-inancier: pesa por algunos a8 wmgartantes entie les
quE 56 puede destacar la mets de acumular gredualments reservas internacionales, con of chjeliva de gue les
actived de |2 reserva ntermacional d& Banes Central del Ecuador (BCE)S respaidan & tolakeiad o8 las mesandas de
malituciones financieras privadas y pdblicas depositedss en &l BCE, asi come | moneda fraccionana en
circulacion: sstableciéndose una regla de respalds conformade por cuatio Sistemas dentro del balance del BCE;
a5l como |a capitafizacssn da sus ublidades

La recuperacsn de (3 Reserva Inlerraconal pess racesanamsents por a prohibicion expresa del inanciamrento
ded BCE al Gobemo y o la siecucitn de opereciones cuasi-fiscales: prohdicsdn gue s& rdduce en [ imposiblidad
de adquirir tiulos del Gobamo v permee romper con patranes de palitica que detililangn dichag resenias

Diros ejes sustancales del fartalecimiento oe |s gobarnanza an materia monetaria-inenciena son |a inds pendancia
18cnica oal Bance Central del Ecuadar y 18 independancia bhenica de la Junta de Poilica y Regulacdn Frnanciars
—getual Juria da Polibica y Regpulacsétn Monetarie y Finenciera- reformas sdrmancidas en observancis g2
ssknderas Bonioos intemacionales’ atl como el forialecimiento el marca que regula id gestidn de s entes de
contral — Sugerntendancia de Bancos v Supenintendencia de Economia Popular v Soldaria- ¥ de la Corporaciin
del Seguro de Dapdsilos, Fands dé Liguidez y Fonda de Seguros Prvedos ([COSEDE )

i INTRODUCCION

A través de ung adecuada gobermanza en matens manetana-financiera sa busca lograr un proceso de decisanes
an gl ambita manatano y financeir) Caracienzado por

1) La imtagrided. profesionaisme, eredibilidad v aulonomis konics y operativa, mdesendients de presiones
de intereses poiticos o de anhdades supenmEadas

21 La coherancia de 3 regulackn micro-predencial (enfocsda en enfdades v acividades financiaras
particulares], e desarrolo de le reguiacidn v suparisidn consolicada de entdaces financieras, y @A
formuEcin @ Impkemenigcion coordingda de la regulacion macro-prudencial (enlrceda en el siskema
finaNcEMm comg un fodo) para de esta manare regecir al arirajs regulatana; §,

3] La scodn efcenis, decidids spartuna y unificads an el manaso de chss y turbiulencies finencieras.
arentsds al bien comun v & obielivas necionales, mas alld de las ensiones y lemores naturalas que
SUMJEn BN 0% Momentos
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MAIMISTERID DE ECOMOMIA Y FINANIAS

i, DESARROLLO

A partir gl estadleciminnio del régimen 8e dolarizacion, 8l BUE perdid fa capacidad de contelar & inckdr &n la
base rroratars (dada [ mposibidad de emilic dinero primaric & infenone 8 frevis de operaciones do marcads
abierta), v de ublizar &l fips 48 cambio naminal como un irstruments para corfrarastar shocks axtarnos, o cual
rESLingid su margen de manichea ante periodos acversos, o s&1 un ancla de establizacién pars disminur & efecty
e lzs expansiones fiscales fenle & Wna mela de credmients de mediano plazo an |3 @cinomia

Er un reégemien oe dolanzacon, & Sustens a2 @ kquidaz en B econcm i depences o kos dolares gue ingrasan por
dighiitos canales extemos, los cuales regresentan el diners prinmanio con gue cusnte @l pais, ¥ qua ofavieden g4
fuaries teles como sxportacknes pelroleras mo petoleras iNvemsion extanjers. desembolsos de crédios
externcs. o8 cuales para el caso de la economia ecuatorand on cancentradoss y voldhiles. La iquider depende
tarmibién da s cantidad de recursos que salen del pais pars cumglir con los requanmienios y cblgaciones de o
agentes pibicos v privacdos, Bnire (0% Cuds $& encusniran. pagos oe dauda extarma ansferencia de rentas,
pEg0 O Imporasionss, entre oros. Bl fujo neta entre ingresos ¥ egrescs o recurses edernos, que se rafleja an
el resutado gickel da Ie Balanza do Pagos, determing los cambice n I3 cantdad e dnarn primana aue cirsula
&n la aconomia ¥ de 8 cual se elmanian kos dendedns damasticos’

Lolve estas condiciones se consolidaran los prmeros afos de dolerizacedn, caraclerzados pof una fuers
BCUmMUlBCion de ingrasas extarmos peboleros (81 pracin promedio anual del petrokeo W pasd de US0 30, 80dp a
LUSD T2 0%bdp entre 2003 3 2007, gue ariginaren confimmaments Superdyits #n 1 Balanza do Pagos (BdP]} (ver
Grafica No. 1) y por fanio un robustecimisnts del sactor manetans a frawss de la continua acumuacon de Resenas
Intemaciongles (R} Las Ri pasaron de USD 11604 millenes a USD 3 5208 millones, entre dicembre de 2003 y
diciembre de 2007 & su waz. al habar creade un fonda de ahamos que limibd la expansion del gasts pdblco al oiclo
del pelrdten (el gasto represertaba en promedic 21.5% scbre &l PIE), (3 respuesta da B palitica Nigcal fue
relativamente moderada en ks primeras anos, germitendo 8 Sacior Fublico No Frarciers (SPNF) crear espacios
recakes ¥ acumular depdsios on of BCE a fraves de superdvis fiecales {representaban en promedio un .05%
frante o) PIB). Albarar un gasio confrodade par reglas fiecadles. su relroalimentagidn an s crachimianis y &n el ngriesa
de ke hogares y las empresas fue tambein moderada por 1o que la expansion da [a demanda inhema fue eslabie
sif ejercer presicnes adiconales en la BdP

Grdfico Mo, 1. Bolonzo de pegos global y variscion trimestral del preclo del petralro. Periodo 7003 - 20185,
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Flsanta: Banco Central del Ecusdar - BCE

Es importants sedalar qué &n 8ste perlods ssfuviersn waentes normativas gue blndaban al BCE de fa aclividad
fscal es decr, el BCE operaba demenera independiente del manejo fiscal v su ncionamiento se basaba en él
currpliriants <& la regla de los cuatro sistemas que- garantizaban que ka circulatibn de pagos imernos 5¢ ajisle
an oo momendn al mimo de expansidn de e recursos axhiings, As| por ejemiply. 3l finaézas e ann 2007 G F
represendaban el 56% del total de activos del BCE y mespaldaban &l 91% del total Se sus pasvas (Ver grafico Z)

gt por Emmaln, en perisday de wowrivits on i, oo prsonia una stumslsckir ge dinern prmane m L sosnawnia QuE majon. lm
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Grafico Mo, 2. Cobertura de o Resenva internocional frente o los degasitos reclbidas por &l BCE. Perlodlo
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Sin embargo, 8 partr oel aho 2008 se obsera un camino de modelo estructiural pars 18 Soonom @ ecuatonant qus
ving acempatado de s elminacdén de una sarie de normativas que hasisn parmibdo robustecar |3 dolanzacién en
I6% primeins afos (fondos de ahora. reglas de gasto. sistema de cobarluras pars el BCE, enire odres). De esta
manera. coma B8 cbhsarva en & Grafico No. 1. se posibilila ka conslante expansidn del gasto plblico (pasando oe
aproxmadaments el 25% del PIBan 2007 & 43 7% del PIE &n 2013), complementads con un cierto estancamisnts
e los ingresos patralerds provacatos por 1 volathided e los precios del crudo, io cual paulatnaments empazd 2
eliminar espacios fecales, volviends més voialilgs &) resld de Seciones Macacondmicos

Grafico Na. 3. Gasto tafal SPNF en relocion al PI8. Perinds 2000-2019. Parcentoje
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El resutiade de esle proceso se reflaja claramente en el camblo de B8 rayectonta de acumulacidn dal resultado

glotral del SPNF, cuando 8 parbd de 27008 empiezan & genararss peulatinemente mayores déficis fiscales (ver
Grafico Mo 4|

Grdfice No. 4. Resuitedo global del SPNF. Periodo 2000-2019. Millones USD
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Parslelamente, esta trayeciors de acumulacién global del gasto publico en |8 economia se maniliesta tamben en
UnBE mayor presion el sector preada &n |3 cuents comente ¥ en @ BAP (mayor volalilidad y |os gehcits en la
balanze O pagos 5on mas recurentes, alcarzandg en 2008 wun masimao de -4% dal PIB). situacion que abligd 31
gobitmo a buscer akernativas de fimanciamients axerno gue suslibuyan ke Auyes de ingrasos petrokros El salda
de tae Rl en este parodo muesia of esutiado de este dessguilian en @ ecenomia percdo a parkr del cual
CHMIENZan & preseniarse Tases mas repurrentss de acumalacidn y desacumutacien iver Grafico Med) La
desscumiulacion se explics por 185 mayores presiones de pages externcs, tanto dal sector privado como del
plblico, voviendose cada v mis inlensas par |3 mayor necesitid del gobiema de financiar ol gasio pubica

Gridfico No. 5. Evolucidn de los Resenvas Intermacionales. Perfodo 2000 - nov 2020 (millones US0)
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Fumnto: Banco Ceséeal dal Ecuacis — HCE

Al 30 de septiembre ded 2008, ol BOE era una entidad autonoma v tenia un maneo responsable de |3 reserva
iMemesonal, pues esta Srve of respaldo para que. en oiss provocadss por faciores extarncs 9 miemos. |og
depasiianies (verdaderos propelares de los omios| puedan wiilizar los mismos para lirenclar sus necesidadas

En una ce las crisss del pregio del petrdleo. que tuvo Su punto mas bago en dicembre 2008 (USD 28 &l baml) v se
mariuvs en un promedo g USD 40 hasta mays del 2008, el mange de la Reserva Internacional con base en
mejores pracices ntemaciondies. pemitd soportar al chogue exiEmo Sin Que S8 1BNga qUE TECUNT @ un
angaudamento agresie. Sin embago, 8 partir de noviembse del 2008, =n que &l BCE prerde v autonomia y
gaminEa la reserva de manera poco respensebie, B inicla ¥ mantiens seskenidamanta g cecmants de un
peligrasn daficl antre los depasites recibides v 16 resene (wer Cuadio Na 1 v Grafico No.B)

Cuadra No. 1 Evolucidn de la cobertura de lo Reserva internocional frente o los depdsitos recibidos por el BCE

30/9/20 020
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obertura Total
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Fuente: Sance Cenra 08 Ecupoor - BCE
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Graficn No. &, Frolucidn de lo coberture de la Resenva internacionnl frente o Is depdsitos recibidos por &
BCE. Perlpdo 2006-2020 (millomnes LSO}
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El shock de large plazo de los precios de |os combustibles en el 2074 y la apreciacian del tipo d= cambio real
apmplicaron aun mas el pansrama consderandd sdemas (e poca divarsificacidn de 15 noresos externas, |a fuarts
dependencia de la caja dscal regpecio de los iNgrEE0E pelrolercs v 13 ineoslenca o2 NSIImenios Contracicecos
convencicnales =ooma &l fonde de ememgencis que habia sido desmantelado-, lidieron gue &l Gobemo, en lugar
de reducir @ gasie piblica lo subfers con liness de fnanciemionto no canvancionalkes, basicamants linress da
sbdtn imarna 8 fravas dal BCE, establecidas en el Codipo Organico Manetanio aprobado en sephembee de 2014,
a través oel Programa de Inversion ge Excedentes de Liguedez. can un fitmo de fnanciamienio imterno acelerada

A partr de esa momentd BMPEZann A incluirse agresivamante activos en el balance del Banco Leniral que no
compuian dentro de oS activos de la Rl y por o lanio se e geneando wna recha crecants entna 105 moursos
custediades por of Banco Centra dal Ecuader y el neval do las Resarvas InbémaciansBs nSceqanas para su
saberure Con este inanciarmiamis del gasio plblico por pare oal BOE, & nyechd recursos an is aconomia de
ufa manera arbficial al no contar con &l detido respakdo

Ala probematics antes deScHTE, $& SUMma 1a funcian respects de i3 gestidn de @ crisis bancara del ano 1998 que
#ctualments recas en el BCE . come consecuencia del Decrate Ejpcitiva Ko 708, publicado en &l Regisire Ofical
Ho. G648 de 17 da ulio da 3115, y la Resolusida Mo JE-2008-1437 emitida par ka Juria Baneariz, publcada en el
Ragisra Ofizial No. 81 82 21 de ociutoe de 2008 El haber endilgedo responsabilidades & Banco Central gl
Ecugdor oue no e cormesponden, coma &% &l ceme de g crsis bancara, abrid una ventana de oparbunided para
quienes prefenden gue ef defio causads 8l erano plblico por s ex accionstas o8 la denominada banta cameda,
s@a asumido par el BGE con Sus propiis récursos

Por gidrg lado, & partic de | expedessn dal Cadigs Orghnees Manatana y Fmanciero &n el afo 2014, Se el 3 Junts
e Pofitica y Regumcan Monetaria y Financera para qlee asumeera s funciones qua tenis gl Dreciono del Bando
Cenfral ded Ecuador, 8 Junta Bancaria y 8l Conseio Naconal de Vakores. La Junta esta conformiada per el Menistro
& Ecenomia y Finanzas (gwen |a presale), & Minsino fitular de la Planificacion Naconal del Estadn, el Minsto
qui sea Sslepado por el Presidents de ks Republica para represantar al secior g ta woduccion, ¥ un delegadce ol
Piesidents de la Republica

Acsmalments, dichn cusmo colegiad piasanta un grave noonvenEnts ¥ es Gque /o cuenta con una estruciura
fenecd i adrministrative progia. Por elo, B molivacdn de sus respiucones proviens exclusivamente da ks
infarmes expedidos par el msembo g8 1§ Junts cuya compatencia respacto de los lmas alados Corraepands, 1o
gui geners la posibilidad de que eastan conficios de IMeres Nstuconakes ¥ resta capacidsd y oporuyead & 1as
decisanes gue toma.

|a preservacian de [a dolanzaciin, coma esquema monatario nacional, Fequesre que se viie en todo momeanta por
la estabildad financiara y para ello & preciac: |} que los anfes de canlral cuenten con mejores harramientas para
pumpdr de forma mas adecusda con sy obligacon constilucional de preservar 18 saguridad, estabilicad
transgarencia y sohdaz de ks seckores financieros puldico, privado, y populat y soidans, y, 1) gue 4l sechor
financiere popular y selidario, que ha sids raconodda en la Consthusien de la Repubiea y ta Ley, ¥ que cusnta can
una insifssicnalidad propis en B que 28 respela 9u natureleze v fires, saa foralecids &n su proceso de evolucion,
a través de [a actualizacion y mejora de la nommativa diferenciada que ¥ regula, en beneficis de sus SOCIDS ¥
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MABMISTERIC DE ECONDMIA ¥ FINANIAS

Finglmente, cira de las probleméiicas identificadas es que la recuperadidn @ los valores pagadas por conceplo
del Segquro Se Depdsing 32 a ealiza esperanco al octevo lugar de prelacion.y por esia 1B tase de PECUpRrAcion
por pare de e Conporacan del Segune de Depdsitos, Fondo oe Liguides y Fando de Segurcs Privados (COSEDE)
as de apanas o 17% (30% para =f secior financiers grivade ¥ 4.5% para el sector financierd pogulal y sohdana )
Estos bajos nivekes da recuperacion causan que o fondos se vavan descapitalizando afectando su sostenbilidad
y par ko temto mermando la segurdad de que los depositantes MECUPeren SUS MECLASCS BN aso de lquidacion
forznsa de una enfidad Inanssa

1.2 Medidas técnicas y juridicas para soluckanar |a problematica

Respacto a le problaratica planbeada, se ha sentificadc las siguentas medidas lBonicas ¥ juridicas que abren |a
poabilided de resohera, confribuvendo al forfalecimiento ded esquema monelanc de Salarzacbn

1) Eliming ks operecionss de finsnciamiemo cuasi-iscal dol BCE y ploniear un orenograma de
recupeacdn de las inversionés redkzsdss con ol secior plilice para de asla maners reduer o9 achvod
menos iquidos del balance del BCE . El procese de salucidn a-asta problamatica micio oo @ espedicidn
de la Ley Crganica para & Fomente Productivo, Atreccdn de Inversiones, Generacidn de Empleo y
Estebilidad v Equilibne Fistal de agosts de 2018, en |a gie sa establecid 1a pronibicion de adguens Banos
del MEF por pare gel BCE, un croncgrama de desinwersion en Bongs del Eslado por parte 32 BCE, ¥ |3
recompra de las acciones de la Bance Piblica

71 Recuperar la indeperdencia benica del BCE permilisndo restituir @ la insSlucidn 1a capacidad para la
torna de decisiones en el ambito monetano, aparedas da las lineas politicas y enmarcadas an Critarios
ticnoas orientadas a la sestenibilidad del esguama moratario. Para gllo se eslablecs un arbcuiedo que
dota oe auionomia adminisiralve, presupuestana, instucional y finandaeds @ GCE la misma que s&
refigia princpalnerts en la oeacion de un drgant de gobiemo independienie @& la actualmantd
deneminada Junta de Polifica y Regulacdn Manekaria y Financiera conformade par miambens @jecubied
¥ o aeculives que garantzan la casesdad de fscalizacion de ks actos ¥ decisones dal BCE. El madels
de sutonomia propuesto s& anmarcars €n lo establecide por la Constitucion de fa Repibica dado que
sara & Prisiderte de la Bapabloa guien propanga B la Asembiea Naoonal los miembres gl Directona
del BCE y Astos, &n ejercicio de fa potestad oiorgada a la Funcion Ejecusva, delsrminaran |12 poliics
mgnetaria

Sa han establecida oriterios Moricos de eegibilidad de los mismbros del Direcions del Banco Central del
Ecusdor ¥ 58 ha incluido caugales especificas para su remodion, asi comd un pediodo ge funcionss
independwnte o mandato presidencsal fodo o cual permitica hmitat s conflicies de apberss con
cudliuer grupo de poder. sean eatas pollicos o scontemicos, Dw gual maners se induyan disposiconess
gue prohiben [ njerencs dal Gabisona an el cumplimigrio de las lunsonas del Banca Central

31 Recuperar la regla de los custro sstemas. dentro del batance del BOE. ko que pemmstita garantizar fa
eaberura de los distinios depositantes de 15 Institucion Paca e 32 infroduce un articule relatheo a la
regla e respaldo que defing 3 composicain di cuales Sislemas y su frespeciiva cobanura

4} Con el finde lonalecer al patrimong dal BCE v para tener vna anidad con |3 fordaleza neacasana para
gostener la detadzacian, es esiablece un mecanismo que perrmite que un parcentae de las uhbdsdas e
capitalice anualmente, ¥ 13 difarencia se entregus ai MEF Seinduyen también las raglas de capitaiizacsdn
¥ de distnbucion de uhlidades en forma detallsda

1.3 Principies y mejores practicas que Inspiran la reforma

Las propusstas de reformas del proyecto de reforma al COMyF con ja8 que s& plantea dar solucion a &
problematica descria supra, 5on concordantas con las mejores priclicas imernaconales, especisiments aguellas
relatives al Gobderno Corporative de la Banca Canlral

= Mejores practicas infermasiorales relatvas al Gobéerne Carparalive dé 168 Bancos Centralas

Lo Bancas Centreles constiuyen oiganismaos gue por su esponsabilidad v elevanie ol en la sooiedad decen
redablar Ios-esfusrzos ¥ constituirsa coma msfitucanes rederentes de buenas practicas de Gotlerno Carporativo
En e=te senfids, en practicamente todo & munds 58 han Wilizads mecaniamos gue conceden & Banco Gentral
independencis en la loma de decsones, flan Sus objelives concrelns y asaguran un nivel adecuads de
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responsatddad’. Es por esta razdn que en ol proyedio de Ley se plarmean reformas crentadas a recoper s
mejores prachicas Inemacionales de Gobierno Comporativg, [as mismas que se detallan & conbinuacion:

a)  Aulonomiz

Pasa g las dferantias an loa fundamantes juridicos entrs paises, son consadas (a5 venisas de oiorgar al Banco
Ceantral autonomia ressecto del Gooiermo. |38 misma qus permate aislar la politica monetania y reduce [a pasdbilicad
de que este pueda ubdeada en su propic beneficio. Sin autonomia jridica y, én ditime 18mina, sin autanomia real
la capacidad del bance central pare alcanzar sus obpaivos BASE0S podria verse MINeda ants Cuskuier camoidan
la respuesia del Gobierno por presiones politicas a cortd placo. Al mismo lisnmps, & delkgacin de sulondad
concentra en el banco cenlral a los profesonales y igonicos cspecializados én seunioa manalanes, (o gue aumanta
la probablided de que so adepten degigiores de palitica adecusdes

El prado ge aulonomia del banco ceniral susle estar geterminado por cualro elementos de sus findamentos
juridicos:
1 Mandato un Mandan precso. carg ¥ osin conlradicoones e5 fundamental peEfe & aulonomia oed
panco cenirad
3 Relaoan con &l Gabierno. |8 autonomia de un banca canbmal &5 ampla cwands B actividades Gue
deha reakrar pare el Gablerno estén claramends definidas v excluven la abilgackin de ingrciar g las
FFTinSIraciones pubicas
1 Pchestad para adoptar decisiones de poliica scondmica; [3 autonomis tamtien s elevads cuanss el
Crabierng i lers ingerancia en las decisionas iomadas por e banco central, M puede revecanas,
4 Proceso de nombramienin y permanenca en &l cargo de sus aubondades es Heceshbls 8
paticipmcion dal Estade &n el procesa de sambramianto. pero, una vaz nombesdes, of altes cangos
del banco central deben profegerse de toda infuencia politica a traves da dversos miadios?

Extog custro elemenics han side recagides y definidos en el presents proyacio de Lay.
by Srgano de Gobierna

Al gfeeiuar vn analmis de le estuciurs de 47 bancos cendrales® 52 obsarva que Bn Bl 45% de estas netilucones.
ia poditica moneteria y sus cbjetvos son determinades par un Cvgana de gobiemso colagado independante, &n ka
mayoiia oe ks casos denominado Directonn, En la actualided |os bancos cenlrales swsnen  ulilizands
crEciEMEmania (@ ioma da decisiones &n grupo, sabié odo en el ambito de la polilca monstaria. A% aumendar e
numen de dedsiones de poliicas delpgadas en &l barco cendral, b toma de decsionss gpal ha adguirde
proponderansia en esta Instiucidn, Se considera que @ fema de decsionss @n rupo produce decislones majores
¥ mas acaradas -una ides con sustento tedrco v empinco- Diferentes perscnas podrian iener disinios esquemas
memaes con los gue interpreter 3 nformackdn v kas opoiones disponibles. La combmacidn de esas
iMiprEtacones en Un debate, segquidn G2 |3 Tormacidn de un consenss O 08 Una voLacn, Permite a un grupo
furdaTentas &n la craclica SUs Secsiones &n un conjunio de consderacionss, informaciones v opinicres mucha
mas amgio gue =l gue gstd 8l @cance de un indnidun

En asa seafcln una buena prachca s mplementarse g fravis de safs proyecis de Ley seria fransformar la
asbuchura de gobierne actual 3 ravas del estabiecmients de un Dwectono como drgand de gobiemo gl BCE - &
fraves dil cual se parmite combinar diferentes inteiprefacionss, debadrias y liegara consensos antre |os disintos
migrTbrge- i o g Gerencis Ganaral coms musordad de adminisyacan

Dial mismo andlsis =& ohserva que un B4% de e garaniss de Bancos Cenlrales 52 mantiensn &n 5U Cango entra
&y & gfigs. De ahi que, atra buena préclics @ implementarss a ravds de este nuevo proyecto de Ley es que la
pemmanencia an &l cargo del Directono del Banco Cenfral no @slé atada al pericdo de vigenoia de-la eleccion
presidancial Es decii que su permanencia oscle entre 5y 6 afos De este manerd 58 Qafantzaria que &S
surtordadies del Banco Central mantengen independencea de los funcionarios oe Gobiemao que son elegdos pars
un periodn gt cuniro afos. Este condicken parmiticia sdemas ol astablecemsents v aphcacitn de medsdas de paolitca
ronslana oa medano y langs plaz.

¢y Objetivog corcretos

Estudios revelan Sciuaiments Una sere de aclivdades que son comunes & o8 bancos centrales achuales, ya sea
de insHuciones mds Snbguss &0 ezonomias avanzadas & ben de olFEs MBes recientss an economias avanzahas

! epiminnn sl nits GEpEcion Manonados a 1o Barcs Ganva, Qacar J Fonansdh, sesemiie 2011, Unveridsd ol Semn
¥ En s getiemo B0 0% Bancoe ceninle, Caimnel Aunk Gossivance Sioup mapn 2008
Y liieracitn obiEndo. B panT cel esludn s in T Goematos of SHnig Benks putécado gar &l B snel 2008
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o amergenies. Por lo que iespecta a |a esteblided monetena, todos o bancos cantrates tienen un alto nivel o2
responzabikdad sabee la polilica monetaria, lo cusl no e5 de sorprender; dass que lo gue define a un Sancg cential
&6 suUcalidad de agenca para la politca monatars: Almargen de dste, ks funcones Mas comunes son la proviEsn
o la infreestrechure finpnceera basica necesans pars un sisteme de nieconbe maretars sfoents ¢ bs
pperaciones financeras para aseguear (3 estahikdad monetaris v financiera®. En eshe senlido 3& han establecido
en el provects de Ley, ks funcones del Banco Central gel Ecuacar que recogen de manera concreta ¥ clara
agquellas que coresponden a @s meores prachicas Intemacionakas pafa 12 aoministracion dal sistema central del
pagos v de la suparasitn ¥ vidilansia de log sistemas auxilianes de pagos

d)  Responsabibdad y transparenca

La delegacion de funciones en of Banco Cenlral dabe i acompafiada de mecanisrmos para respander o8 sus
acoanes a fin de garantizar un adecuado control democratico y unas bugnas practicas de gobemanza. Esta
rezponsabilidad se aplica tanto 8 las funocones (¥ abselivas dal Banco Cenfral. asi comaoa |3 LINEsCon O 5uUs
mcursas En ceneral B responsabllidad presenta es siguisenies caracleristicas. escnitinig g parte de fercenas ¥
rendicidn pertdica ge cusnkae’

En este serids, 58 propone 1 creacssn de un Comité de Auditoria confomado por miembros no gjecutivos ded
Directonio del Banco Central mismos qoe, desde Una wsitn Worica sxpenmentsda, ejerceran al control sobe la
aplicacion de l palibca monetana y el currglimiants de ks nomnas nelalivas a la contabiidad, estados financkros
¥ BjRcUCan de operaciones por parte del BOE. A eato se sume |a dispesicidn relafiva a e aplicacion 4o e nomas
irternaconales de avdiora ¥ conabikdad

Finalmente. se ha incluits disposicones qua tienan gee ver con la rendicion de cuentas por pane del Banco Central
dal Ecuador a la Asamides Macianal ¥ &l Presigente de |3 Repibica. 3 iraws de la presentacdn de mformes
panddicos sobee o cumplimienio oe sus funoones. Adicionaimente. exisie (3 obbgatoriedad e publicar las
resoliciones y los estacas financeros enuales gudilados

gy Cweme de la oreis bancana & 1519

A fin de proteger al Banco Cendral <l Ecuadsr de los riesgos asociados con la adminisiracion de kos pesvos
contingentes provenentes & B enlidades-financieras cerradas y oon al propdsilo de conbinuar con &l procaso da
cierme da 13 orise bancaria de 1989, se eslablecen procedimienios pana agillzar fe Wansierancd de Leenos
inmuables a dstintas erbidecdes def Estado & fin de que sean subastados o utikzados para fines de inlerés pdblico
De kgual marera, con gl propdsio de scludenad s problematics aciual relacionada con el mansejo de bienas
muabies. bisnas culturales, a5 coma ohilener una recugeracion liguida de B venis de ios paquetes Bccionarios @
compafias acivas, se propong ef pracedimienio para su fransferanca o baja segun CoTesponds

F Reforma afe eclual Juvia de Politica y Regulacién Moreteria' y Fingaciera. y, 8 la nermativa que regula
Ia gestitn de los entes de confrol g5 los sectares financienss privads, poblico y popuar ¥ soidano, y 8
airas enbdades de la Red de Segundad Fmanciar

La creacidn v conformacién de la Junla de Poltica ¥ Reguiaciin Monetana y Financera 3 iraves osl Codigo
Crganico Monetana y Financere no parmite o desamdlio de una regulacion Bonca. no foment de maners
efeciva gl poceso de la mayonia de 18 potackdn a bog seracics financkeros ¥ la democrstizecion dal credito, sing
gue pof &l santrars fue pussts 8l senicio de los inferasas fizcales del Goblems bepo al cual 58 creh, SOl o que
requieren de una refonma ungents del referide Codigo a fn de contar con narmae legales g evilen que en el
fulura estas practcas se Tegitan Y puedan causar una grave cnsis financera

Ei Cidign Organico Monetario y Financiers debe constituir ung de 108 instrumentos. iegales que cantibuya a la
fransfermacidn de la instiusionalided econdmcs, financara y social nacional, @ fin de mentar un Mmayor aobesn
alog servities inantienng, y & suvaz polanemr el il de las actividades inancies de forma eficene para fonalecer
la irversion productiva naciansl e internacipnal, para b cual &5 necesarie introducir reformas que permitan el lagro
de dichos frnes

La irdependencia @ instucipnalided de la Junta de Polibca y Regulseidn Financiera es un slements asencal para
presarvar |3 integridad de |3 dolarizacian. La reforma propussta bugca dotar de esta independencia & la Junta
plnrgandaie personers jwidica ¥ foralecendo su capacidad con una Secretaria Tacaica imedgrada por una
coordiackdn juridica ¥ una técnica. El modele propuests para |a confarmacin de la Jurta se enmarans en o
establecide por 18 Constitucian de la Regdblica dada que serd & Presidente de & Repubkea guien proponga los

5 E1 biwan pobictag e ios dancos cenbmies U minad Bank Gerndnid oo Groon, moyg 2008
B Ei higen gobEmma e kos sancos menhsine Cendrsl Back Deradnaing Ghoop, mayn 208
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miembros ¢ la Afamiblea guean las nombre, 52 establessn requisitos para su nombramienio, causakes de remooian
y criterios sobre conflictos de infereses De ipusl mansra, oira busna praclica a implementarse a raves dal nueva
proyects de Ley s que la permanancia an &l cargo de jos miembres de & Junta no eshé alada 8l periodo da
vigencia de la eleccion presidencial Es decir, gue su pérmangncia sea de 5 anos para asi manbenar indapendancia
oe o5 funcionanos de Gamkerns

Algmgs e les piincipales funcianes qUe 58 eslara siormpando & ssia cuspa cokegiads, ankne oiras, son avpsdir
repulaciones micro pradenciales pasa sactorss financien, de sequros v de walares, con base en propusstas
presentadas por las respeclivas superintendancias, dentrs de sus ambitos de competencia, amidr el marco
reqdlatono pregancial y ne predancal para erfidaces Snancieos, de valones v seguros, caniarmi a lo previsko en
gl ar 50% de a Consiiucion de a Republica de Ecuador, formular paliticas para formentdr ia inziusian manciera,
¥ nommar los crierios ¢ protoecios pare determinar e gaestencia de unp crisis sistémica, en consulta con ol enbe
rector da las firdnzas plbhcas. Ademds, so ha includo dispesioones qua lienan gua wor oon b rendcisn dg
cientas por pare de i3 Junta & la Azambiea Nacional v & Frasidente de la Repiiblica, a traves de i3 presemtacion
fe informes perisdices sobre el cumplimignis de sus incones.

= Mepras 3 las fencones S8 os enles de contrl y Superdision dedl sistema fnantiend nacional respects a)

= Refomma an las normas gue anmancan los pardmetros o pindpios da Supanssstn i las compatancias
sancipnadoras de los antes a8 contral ¢ suparasion. donde se plantaa & procedimiento administatve
para aplicer sancionss a sus anlidadas reguladas, mclusdas las de seguridad socisl

= El amrbifo de compelencia olargass a la Supanntendendia de Econamia Popular y Solidana (SEPS) en
al Codige Orgamco Moratanae y Financado vigantd, carece de pincgmos DAScos para la craacion e
cualquier antidad de caracier publicd, par looque 5@ propone |a mejcos de ka redacton v ajuste en el
articule de e naduralaza y o ambag de la GEPS

= [Dgdala importancia ded secior finencisae popular ¥ salidano —importancia raconocda ¢ fafalecids en s

Cangtitucion de |la Republica v la Ley-. &l proyecio de reforma cortemple el lofalecimeents del sacior ¥

la mejore de la nommetva dfsrenciada que b regula, &n baneficio de sus S0ci05 y clantas

& fin de eeducir los efectas de la onsis cawsada par la emargancia sandana darivada del COVID 19, 58

gtarga a8 I3 Supenntendencia de Bancos y 3 @ Supermendercia de Economa Popda y Sulidana la

prinstad de regular 2l plazo en gue las entidades inancieres pusden conservar kos bienes recibdas en

dezitn an paga & por adjudicacion judicial ¥ asi coma |la constiucion de sUs pravsisnas

gy

- En Io referents a la Gorparacion del Segure dé Depdsios. Fonde de Liquidez v Fondo da Sagures
Prvados [COSEDE), & propussia de redoimma S8 enmancs 80 [as mepares prackcas intermasioniaies qua
estabecen qua-el asegurador de depdsios deberd confar con 1A recuperation RIecuaEa e |08 recurses
oe sus fongos. a fin deé garentcar su sesenidad ¥ 2 coberura de oy deposi@anies

n CONCLUSIONES

Por la rezonas expasstas, dado el debiliEmignta gie 58 dio en antarionas anos a B Resana Infarnaccnal Ento
por razonaE de poliica como por condicianas da |3 acanamia nacknal @ intemacionsl . oon el fin te fortalecar al
regimeen de dedgizacian, resalta imgerants realizar eformas ® achal Codigo Organce Meonetang y Finanaem, las
mismas que parmitrdn dotar de indepandanca sl Banco Caniral del Ecuador v & e Junta de Polikica y Regulacian
Finanowss, ¥ 8 raves de a8 mismes, fortalacar &l sistema scondmico acteal msl coma lg estabilidad maonetana
financiera de! pess. Lo antanod, coadyuvada por las meporas 8 las fundones de los entes da control v sUpSTESIGn
ded sistema fingnciera nacional, as coma par 8l glineamiento de B normaive nacional 8 las meioras praclicas
niemacsonales qua establecen que &l asaguradar de depdstos daberd contar con |3 recuperacin ageceada te
los recursos de sus fondcs. 8 fin de garaniizar su scstenibhidad ¥ |3 cobenusa o o recursos die Ios degostantas
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