SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Que,

Que,

Que,
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Direccion: Av. de los Shyris 38-28 y El Telégrafo
Cadigo Postal: 170506 / Quito - Ecuador

RESOLUCION No. RE-SERCOP-2021-0114

LA DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador [en
adelante CRE], prescribe como deber primordial del Estado ecuatoriano,
garantizar el efectivo goce de los derechos establecidos en la citada Norma
Suprema y en los instrumentos internacionales; en particular el derecho a la
salud, consagrado en el articulo 32, como parte de los derechos del buen vivir o
también conocidos como derechos sociales;

el articulo 226 de la CRE prescribe que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
qgue actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

el articulo 227 de la citada Norma Suprema ordena que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 288 de la Norma Ibidem dispone que: “Las compras publicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. [...]”;

los articulos 277 y 363 de la precitada Norma Suprema, establecen que para la
consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado, el garantizar los
derechos de las personas, entre los que destaca el derecho a la salud, y generar,
ejecutar y controlar las politicas publicas que garanticen la promocion,
prevencion, curacion, rehabilitacion y atencion integral en salud; esto, en
armonia a lo ordenado en el articulo 85 de la CRE;
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Que, de conformidad con los articulos 141, inciso segundo, 154, numeral 1, 359 y 361
de la CRE, la Autoridad Sanitaria Nacional, es la encargada de ejercer la rectoria
del Sistema Nacional de Salud; asi como, es la responsable de formular la
politica nacional de salud, la cual debe priorizar la prevencién de la enfermedad
y la promocion de modos de vida saludable que garanticen los factores
determinantes de la salud, tales como el acceso a agua potable, la alimentacion y
nutricion adecuada, y el medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado;

Que, sin perjuicio de que las politicas publicas deban ser encausadas hacia la
prevencion; el derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental,
reconocido en los articulos 14 y 32 de la CRE, en concordancia con el articulo
12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales [en
adelante PIDESC] y con el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, comprende el derecho al acceso a medicamentos de
calidad, seguros y eficaces, conforme lo previsto en el numeral 7 del articulo
363 de la precitada Norma Suprema;

Que, en la formulacion de las politicas publicas encaminadas a garantizar el derecho
al acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, el componente de
planificacion es fundamental. En tal sentido, la Corte Constitucional del Ecuador
ha manifestado en la Sentencia Nro. 679-18-JP/20 y acumulados, parrafo 78, que
dicha formulacion comprende: “/...] el crear y difundir informacion adecuada,
actualizada, pertinente y oportuna sobre enfermedades, prevalencia,
medicamentos, y presupuesto. Con la informacion, el MSP puede hacer una
planificacion con objetivos, metas, actores, mecanismos de seguimiento y
evaluacion”;

Que, entre los elementos o componentes esenciales del derecho a la salud,
establecidos tanto por el Comité PIDESC en su Observacion General Nro. 14,
como por la Corte Constitucional del Ecuador en su Sentencia Nro. 679-18-
JP/20 y acumulados, se encuentra la disponibilidad, entendida como la
obligacion del Estado de contar con un numero suficiente de servicios,
programas de salud, profesionales de la salud y medicamentos en cantidad
suficiente. Segun el parrafo Nro. 124 de la sentencia antes citada, la
disponibilidad: “/...J depende de la produccion, compra, distribucion, y entrega
de medicamentos para quien los necesite” (énfasis afiadido);

Que, la Sentencia Nro. 364-16-SEP-CC, de 15 de noviembre de 2016, y su respectivo
auto de aclaracion Nro. 1470-14-EP/20, de 15 de julio de 2020; la Corte
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Constitucional del Ecuador, en sus partes pertinentes, ha sefialado que, el
derecho a la salud implica la obligacion que tiene el Estado de actuar de forma
preventiva por medio de servicios y prestaciones que permitan un desarrollo
adecuado de las capacidades fisicas y psiquicas de los sujetos protegidos, asi
como brindar atencién médica, tratamiento de enfermedades y suministro de
medicamentos a las personas que se ven afectadas en su condicion de salud. De
igual forma, se establecié que el derecho a la salud impone la obligacion al
Estado, por un lado, de fortalecer los servicios de salud publica, y por otro, de
asegurar las condiciones para que los ciudadanos puedan acceder de
manera permanente a servicios de salud de calidad y calidez sin ningun tipo
de exclusién. Por tanto, resulta necesario que el Estado trabaje en el disefio y
construccion de politicas publicas que garanticen la promocion y atencién
integral de los servicios de salud. En ese sentido, mediante oficio No. MSP-
MSP-2021-1122-0 del 09 de abril del 2021, el Ministro de Salud requirié una
reforma para facilitar la transicién en la adquisicion de medicamentos y bienes
estratégicos en salud;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
[en adelante LOSNCP] define que para la aplicacion de la aludida Ley y de los
contratos que de ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad; y, participacion nacional;

Que, elarticulo 9 de la Ley Ibidem establece que son objetivos prioritarios del Estado
en materia de contratacion publica, entre otros, los siguientes: “[...] 2.
Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las
normas contractuales; 3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad
en la contratacion publica [...] 6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de
adquisicion a las distintas necesidades de las politicas publicas y a su ejecucion
oportuna; [...] 10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de
control de gestion y transparencia del gasto publico; y, 11. Incentivar y
garantizar la participacion de proveedores confiables y competitivos en el
SNCP”;

Que, el articulo 10 de la LOSNCP, establece que el SERCOP es un organismo de
derecho publico, técnico - regulatorio, con personalidad juridica propia y
autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria;
encargado de cumplir y hacer cumplir los objetivos prioritarios del Estado en
materia de contratacion publica, reconocidos en el articulo 9 de la Ley Ibidem.
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

El méaximo personero y representante legal de este Servicio Nacional es la
Directora o Director General, teniendo dentro de sus atribuciones las siguientes:
“[...] 9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con
esta Ley [...]”, en armonia con el numeral 6 del articulo 132 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador;

Que, el articulo 27 de la LOSNCP sefiala que: “Seran obligatorios los modelos y
formatos de documentos precontractuales, y la documentacion minima requerida
para la realizacién de un procedimiento precontractual y contractual, que seran
elaborados y oficializados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
para lo cual podré contar con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y
de la Contraloria General del Estado”;

Que, en el articulo 52.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica se dispone que: “[..] Contrataciones de Infima Cuantia.- Se podra
contratar bajo este sistema en cualquiera de los siguientes casos: 1.- Las
contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria, cuya cuantia sea inferior a
multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico; 2.- Las contrataciones para la adquisicion
de bienes o prestacion de servicios normalizados, exceptuando los de
consultoria, que no consten en el catalogo electronico y cuya cuantia sea inferior
a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio economico; y, 3.- Las contrataciones de obras que
tengan por objeto Unica y exclusivamente la reparacion, refaccion,
remodelacion, adecuacion, mantenimiento o mejora de una construccién o
infraestructura existente, cuyo presupuesto referencial sea inferior a multiplicar
el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente
ejercicio econdémico. Para estos casos, no podra considerarse en forma individual
cada intervencion, sino que la cuantia se calculara en funcion de todas las
actividades que deban realizarse en el ejercicio econémico sobre la construccion
o infraestructura existente. En el caso de que el objeto de la contratacién no sea
el sefialado en este numeral, se aplicara el procedimiento de menor cuantia. Las
contrataciones previstas en este articulo se realizaran de forma directa con un
proveedor seleccionado por la entidad contratante, sin que sea necesario que esté
habilitado en el Registro Unico de Proveedores. Estas contrataciones no podran
emplearse como medio de elusion de los procedimientos pre-contractuales; para
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

el efecto, las entidades contratantes remitirdn trimestralmente al organismo
nacional responsable de la contratacion pablica, un informe sobre el nimero de
contrataciones realizadas por infima cuantia, asi como los nombres de los
contratistas. Si el organismo nacional responsable de la contratacion publica
llegare a detectar una subdivision de contratos o cualquier infraccion a este
articulo, lo pondra en conocimiento de los organismos de control para que
inicien las acciones pertinentes. El reglamento a esta Ley establecerd los
procedimientos para la aplicacion de esta modalidad.”;

Que, las reclamaciones en contratacion publica, previstas en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica articulo 102, establece que quienes
tengan interés directo y se consideren afectados por las actuaciones realizadas
por entidades contratantes podran presentar un reclamo motivado ante el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, quien en caso de considerar la
existencia de indicios de incumplimiento de las normas de la LOSNCP, su
Reglamento General y demas normativa expedida por el SERCOP, notificara de
este particular a la maxima autoridad de la entidad contratante, quién dispondra
la suspension del proceso por el plazo de siete dias habiles, en el que debera
presentar las pruebas y argumentos técnicos correspondientes. Dicho reclamo
debera ser presentado considerando que opera la preclusién de derechos,
transcurridos tres dias habiles después de concluida cada fase del proceso de
contratacion puablica;

Que, el Cddigo Organico Administrativo, en su articulo 130, en relacién con la
potestad normativa de caracter administrativo, dispone que: “Las maximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter
administrativo Unicamente para regular los asuntos internos del érgano a su
cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima
autoridad legislativa de una administracion publica. La competencia regulatoria
de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley”;

Que, la disposicion reformatoria primera de la Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico Integral Penal, publicada en el Registro Oficial Suplemento 107 del 24
de diciembre de 2019 prevé: “Reférmase el articulo 6 con la incorporacion de
los siguientes numerales a continuacion del numeral 9: “(...) 9.4. Vinculacion:
Se produce cuando existe un nexo, sea este de caracter econdémico, tecnolégico,
societario, de negocios, parentesco de consanguinidad o afinidad, asociativo,
laboral, personal o social, entre los diversos actores que concurren en la
contratacion publica; y que este nexo cause un perjuicio, sea una conducta
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

ilegitima que afecta al Estado, o distorsione la libre competencia, y afecte a los
principios determinados en esta Ley. EIl SERCOP de forma motivada, y bajo los
lineamientos de esta definicion, detallard las vinculaciones especiales vy
aplicables a las contrataciones.”;

Que, el articulo 14 de la Ley de Comercio Electronico, firmas y mensajes de datos
establece que “La firma electronica tendra igual validez y se le reconoceran los
mismos efectos juridicos que a una firma manuscrita en relacion con los datos
consignados en documentos escritos, y sera admitida como prueba en juicio.”;

Que, el articulo 15 de la Ley Ibidem, dispone que ‘“Para su validez, la firma
electrénica reunira los siguientes requisitos, sin perjuicio de los que puedan
establecerse por acuerdo entre las partes:

a) Ser individual y estar vinculada exclusivamente a su titular;

b) Que permita verificar inequivocamente la autoria e identidad del signatario,
mediante dispositivos técnicos de comprobacion establecidos por esta ley y sus
reglamentos;

c) Que su método de creacion y verificacion sea confiable, seguro e inalterable

para el propdsito para el cual el mensaje fue generado o comunicado;

d) Que, al momento de creacion de la firma electrénica, los datos con los que se

creare se hallen bajo control exclusivo del signatario, y,

e) Que la firma sea controlada por la persona a quien pertenece.”;

Que, el articulo 17 de la Ley Ibidem sefiala que “El titular de la firma electronica
debera:

a) Cumplir con las obligaciones derivadas del uso de la firma electronica;

b) Actuar con la debida diligencia y tomar las medidas de seguridad necesarias,
para mantener la firma electronica bajo su estricto control y evitar toda
utilizacion no autorizada;

¢) Notificar por cualquier medio a las personas vinculadas, cuando exista el
riesgo de que su firma sea controlada por terceros no autorizados y utilizada
indebidamente;

d) Verificar la exactitud de sus declaraciones;

e) Responder por las obligaciones derivadas del uso no autorizado de su firma,
cuando no hubiere obrado con la debida diligencia para impedir su utilizacion,

- . O
Direccion: Av. de los Shyris 38-28 y El Telegrafo ‘ 4
Codigo Postal: 170506 / Quito - Ecuador SH N

e scnbramos W
5/ UU b L3
Teléfono: 593-2 244 0050 - www.sercop.gob.ec RT1FIC M /.--—‘— =




SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

salvo que el destinatario conociere de la inseguridad de la firma electronica o no
hubiere actuado con la debida diligencia;

f) Notificar a la entidad de certificacion de informacion los riesgos sobre su
firma y solicitar oportunamente la cancelacion de los certificados; v,

g) Las demas sefialadas en la ley y sus reglamentos.”;

Que, el articulo 21 de la norma sefialada menciona que “El certificado de firma
electronica se empleard para certificar la identidad del titular de una firma
electronica y para otros usos, de acuerdo a esta ley y su reglamento.”;

Que, el numeral 4 del articulo 7 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica -RGLOSNCP, establece como
atribucién de la Directora General del SERCOP: “Emitir la normativa que se
requiera para el funcionamiento del SNCP y del SERCOP, que no sea
competencia del Directorio”;

Que, el articulo 28 del Reglamento Ibidem establece que: “Los modelos y formatos
obligatorios, seran expedidos por el Director General del SERCOP mediante
resolucion y seran publicados en el Portal Institucional. [...] Cada entidad
contratante debera completar los modelos obligatorios. La entidad contratante
bajo su responsabilidad podra modificar y ajustarlos a las necesidades
particulares de cada proceso de contratacion, siempre que se cumpla con la Ley
y el presente Reglamento General”;

Que, el articulo 60 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, establece que: “Las contrataciones para la ejecucion de
obras, adquisicion de bienes o prestacion de servicios, cuya cuantia sea igual o
menor a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado
se las realizara de forma directa con un proveedor seleccionado por la entidad
contratante sin que sea necesario que éste conste inscrito en el RUP. Dichas
contrataciones se formalizaran con la entrega de la correspondiente factura y
seran autorizadas por el responsable del area encargada de los asuntos
administrativos de la entidad contratante, quien bajo su responsabilidad
verificara que el proveedor no se encuentre incurso en ninguna inhabilidad o
prohibicion para celebrar contratos con el Estado. Estas contrataciones no
podran emplearse como medio de elusion de los procedimientos. EI SERCOP,
mediante las correspondientes resoluciones, determinara la casuistica de uso de
la infima cuantia. EI SERCOP podra requerir, en cualquier tiempo, informacion
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

sobre contratos de infima cuantia, la misma que serd remitida en un término
maximo de diez dias de producida la solicitud. Si se llegara a detectar una
infraccion a lo dispuesto en el inciso precedente o un mal uso de esta
contratacion, el SERCOP remitird un informe a los organismos de control para
que inicien las actuaciones pertinentes.”;

la Disposicion General Cuarta del RGLOSNCP, faculta al Servicio Nacional de
Contratacion Publica a expedir las normas complementarias ha dicho
Reglamento, las cuales seran aprobadas mediante resolucion por su Directora
General;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1131, de 25 de agosto de 2020, se nombro a la
Economista Laura Silvana Vallejo Pdez como maxima autoridad institucional
del SERCOP;

mediante Cuarto Suplemento del Registro Oficial Nro. 422 de 31 de marzo de
2021, se publico el Decreto Ejecutivo Nro. 1276, mediante el cual, el Presidente
de la Republica del Ecuador reformd el articulo 34 del Reglamento General a la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en lo referente a la
determinacion de costos directos e indirectos, gastos generales y utilidad
empresarial, en los procedimientos de contratacion de consultoria;

en la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el SERCOP,
Titulo V “DE LOS PROCEDIMIENTOS DE REGIMEN COMUN”, Capitulo V
“DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS PROCEDIMIENTOS DE INFIMA
CUANTIA”, compuesto desde el articulo 330 al 337, se ha detectado la
necesidad de reformar su texto normativo a efectos de establecer obligaciones
para las distintas entidades contratantes, a efectos de que hagan un buen uso de
los procedimientos de infima cuantia; y, que este tipo de contrataciones no
constituyan una posible herramienta para evadir el resto de procedimientos de
régimen comun o régimen especial. Asi también se ve necesario actualizar la
Codificacion a las disposiciones vigentes del ordenamiento juridico que rigen la
materia de contratacion.

las entidades contratantes, al momento de efectuar sus cronogramas de
contratacion establecen periodos de tiempos muy cortos que no permiten en
muchos de los casos que los proveedores o personas interesadas posean la
posibilidad de presentar reclamos o denuncias ante las actuaciones realizadas por
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

las entidades contratantes previa a la adjudicacion y posterior suscripcion del
contrato administrativo; siendo necesario contar con tiempo suficiente para que
el SERCOP pueda sustanciar y resolver cualquier reclamo, denuncia,
supervisién o monitoreo de los procedimientos efectuados por las entidades
contratantes, en respeto a las garantias basicas del derecho al debido proceso;

En ejercicio de sus atribuciones conferidas en el numeral 9 del articulo 10 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en concordancia con el
numeral 4 del articulo 7 y Disposicion General Cuarta del RGLOSNCP, vy articulo 130
del Cadigo Organico Administrativo,

RESUELVE:

EXPEDIR REFORMAS A LOS SIGUIENTES INSTRUMENTOS
NORMATIVOS EMITIDOS POR EL SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA:

TITULO |

EXPEDIR REFORMAS A LA RESOLUCION EXTERNA NRO. RE- SERCOP-
2016-0000072, PUBLICADA EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO
OFICIAL NRO. 245, DE 29 DE ENERO DE 2018, MEDIANTE LA CUAL SE
EXPIDIO LA CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE RESOLUCIONES

EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art.1.- Agréguese en el articulo 10.1 como inciso final, el siguiente:
“Las ofertas que, dependiendo del procedimiento de contratacion publica y
conforme con las disposiciones y directrices que emita este Servicio Nacional,
requieran ser presentadas con firma electrénica, no requieren ser foliadas ni
sumilladas por el oferente ”.

Art.2.- Sustitiyase el segundo y tercer inciso del articulo 64.2 por el siguiente:

“La vinculacion sera entendida conforme lo previsto en el niumero 9.4 del
articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; en
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

caso de detectarse la misma, las ofertas vinculadas quedaran inhabilitadas para
participar en ese proceso. ”

Art. 3.- Sustitayase el altimo inciso del articulo 168.A, por el siguiente:

“En caso de presentarse un reclamo o denuncia ante el SERCOP sobre el proceso
de contratacion, o si el SERCOP de oficio se encuentra realizando una supervision
o monitoreo, la entidad contratante no podrd adjudicar ni celebrar el contrato
hasta que finalice la accion de control. Para la aplicacion de esta disposicion serd
necesario que también se haya puesto en conocimiento de la entidad contratante la
presentacion del reclamo o denuncia por parte del proveedor, o, que se haya
notificado el oficio de inicio de la supervision o monitoreo por parte del
SERCOP”

Art. 4.- Sustituyase el Capitulo V del Titulo V, por el siguiente.

“CAPITULO V
DISPOSICIONES RELATIVAS AL PROCEDIMIENTO DE INFIMA
CUANTIA

Art.- 330.- Reglas generales.- En el procedimiento de Infima Cuantia se
observaran las siguientes reglas:

1. Las contrataciones por infima Cuantia se realizaran de forma directa con un
proveedor seleccionado por la entidad contratante, sin que sea necesario que esté
habilitado en el Registro Unico de Proveedores.

2. Las contrataciones por infima Cuantia no podran emplearse como medio de
elusién de los procedimientos precontractuales.

3. Las contrataciones planificadas al inicio del periodo fiscal, sujetas a las
condiciones de Infima Cuantia, podran ser publicadas en el Plan Anual de
Contratacion, por decision de la entidad contratante. En caso de que la Infima
Cuantia no esté planificada, no sera necesaria la publicacion en el PAC.

4. En ningun caso podra contratarse servicios de consultoria a través del
procedimiento de infima Cuantia.

Art. 331.- Bienes y/o servicios. - Los bienes y/o servicios no normalizados y los
bienes y/o servicios normalizados, que no consten en el Catalogo Electrénico
General y Catalogo Dinamico Inclusivo, asi como el arrendamiento de bienes,
cuyo presupuesto referencial de contratacion sea igual o menor al valor que
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del
Estado vigente, en el afio, seran adquiridos a través del procedimiento de infima
Cuantia.

Art. 332.- Infima consolidada o separada.- Sera responsabilidad de la entidad
contratante identificar si los bienes o servicios referidos en el articulo anterior,
se pueden consolidar para constituir una sola contratacion| o si de manera
justificada se determina la necesidad de realizar mas de una contratacion
separada de los mismos bienes o servicios en el afio; en ambos casos, el
presupuesto referencial de la contratacion consolidada o la sumatoria de todas
las contrataciones separadas, debera ser igual o menor al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado
vigente, en el afo.

Art. 333.- Infimas cuantias de instituciones de educacion superior publicas.-
Bajo las reglas previstas en los articulos anteriores, se podra realizar infimas
cuantias para las contrataciones de servicios y adquisiciones de bienes que
efectlen las instituciones de educacion superior publicas y los institutos publicos
de investigacion cientifica, previo justificacion de la relacion directa con
actividades tendientes a la investigacion cientifica responsable, los procesos
investigativos pedagdgicos, y el desarrollo tecnoldgico conforme lo definido en el
Cbdigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
Innovacion y su Reglamento General.

De igual forma para las adquisiciones de bienes o contratacién de servicios en el
extranjero a través de compras en linea o tiendas virtuales. Para dichas
adquisiciones se debera realizar el procedimiento de verificacion de no existencia
de produccion u oferta nacional, asi como, deberan contar con la autorizacion de
licencias de importacion para la contratacion publica de bienes importados.

Por medio de este procedimiento, también podran contratarse los servicios de
courier nacional para la importacién de los bienes adquiridos a través de tiendas
virtuales; y, servicios de courier nacional o internacional para el envio de
muestras derivadas de proyectos de investigacion cientifica, siempre que se
cumpla con lo previsto en los articulos precedentes.
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

En todas las contrataciones contempladas en este articulo, se podran realizar los
pagos a través de una tarjeta de crédito corporativa, la cual sera obtenida y
usada conforme la normativa pertinente.

Art. 334.- Casos especiales de bienes y/o servicios.- Las entidades contratantes
podran realizar varias infimas en el afio de los mismos bienes y servicios, cuya
sumatoria exceda el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por
el Presupuesto Inicial del Estado vigente, exclusivamente en los siguientes casos:

1. Los alimentos y bebidas destinados a la alimentacién humana y animal, de
unidades civiles, policiales o militares, ubicadas en circunscripciones rurales o
fronterizas;

2. La adquisicion de combustibles en operaciones de la entidad, cuyo monto
mensual no podra superar el coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto Inicial del
Estado;

3. La adquisicion de repuestos o accesorios, siempre que por razones de
oportunidad no sea posible emplear el procedimiento de Régimen Especial
regulado en el articulo 94 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica;

Art. 335.- Obras.- Se podra contratar a través del procedimiento de Infima
Cuantia la ejecucién de obras que tenga por objeto Unica y exclusivamente la
reparacion, refaccion, remodelacion, adecuacion, mantenimiento o mejora de
una construccion o infraestructura ya existente, cuyo presupuesto referencial de
contratacion sea igual o menor al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente, en el afio.

En este caso, se preferira la contratacion con los proveedores locales, artesanos,
0 personas naturales dedicadas a la construccion.

Para estos casos, no podra considerarse en forma individual cada intervencion,
sino que la cuantia se calculara en funcion de todas las actividades que deban
realizarse en el ejercicio econdmico sobre la construccion o infraestructura
existente. En el caso de que el objeto de la contratacion no sea el sefialado en este
numeral, se aplicard el procedimiento de  Menor  Cuantia.

Art. 336.- Uso de la herramienta electrénica y concurrencia de ofertas.- En
todas las contrataciones que se efecttien por el procedimiento de infima Cuantia,
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las entidades contratantes establecidas en el articulo 1 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, deberan utilizar obligatoriamente la
herramienta denominada "Necesidades Infimas Cuantias" que se encuentra
disponible en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Plblica, en la cual se publicaran las necesidades de contratacion conforme a lo
sefialado en el presente capitulo.

Las entidades contratantes al momento de realizar la publicacién de sus
necesidades, deberan sefialar la informacion de contacto del responsable de la
contratacion y el correo electrénico en el cual se recibiran las proformas de los
bienes, obras o servicios requeridos, asi como, el tiempo limite para la entrega de
las mismas, el cual no podra ser menor a un (1) dia.

De las proformas recibidas por los medios fisicos y electronicos sefialados, se
seleccionara al proveedor cuya oferta cumpla con lo determinado en los nimeros
17 y 18 del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, segun corresponda.

Siempre que sea posible, se exhorta a las entidades contratantes a que cuenten
con al menos tres proformas previo a realizar la contratacion.

La proforma tendra los efectos de la oferta y tendra un periodo de validez por el
tiempo para el que haya sido emitida, de conformidad con el articulo 233 del
Caodigo de Comercio.

Art. 337.- Publicacion.- Una vez realizada la contratacion a través del
procedimiento de Infima Cuantia, debera ser publicada obligatoriamente y de
forma inmediata mediante la herramienta "Publicaciones de Infima Cuantia” del
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Pdblica. La
publicacion no podré ser fuera del transcurso del mes en el cual se realizaron las
contrataciones.

La entidad contratante publicard, reportara y registrara la informacion relevante
de las contrataciones efectuadas por infima Cuantia a través de la herramienta
mencionada, con la finalidad de que el SERCOP pueda obtener los reportes
trimestrales a los que se refiere el articulo 52.1 de la LOSNCP.”

Art. 5.- Sustitlyase la Disposicion General Primera por la siguiente:
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

“PRIMERA.- Cuando el Servicio Nacional de Contratacion Publica o las
entidades contratantes identifiquen que los oferentes o contratistas hubieren
alterado o faltado a la verdad sobre la informacion otorgada en cualquier etapa
de los procedimientos de contratacion previstos en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento de aplicacion, dicha
conducta sera causal para que la entidad contratante lo descalifique del
procedimiento de contratacion, segun corresponda; y, de ser el caso el Servicio
Nacional de Contratacion Pablica aplique las sanciones previstas en el articulo
106 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
respectivamente; sin perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar.

En caso de que el contrato ya esté adjudicado, la entidad contratante sera
responsable ademas de verificar si se configuran las causales para una eventual
declaratoria de adjudicatario fallido o contratista incumplido al proveedor,
segun corresponda.

En el caso de compromisos de asociacion 0 consorcio, 0 asociaciones y
consorcios constituidos, las sanciones recaeran exclusivamente sobre todos los
asociados o0 participes que consten registrados como tales, sean personas
naturales o juridicas, al momento del cometimiento de dicha infraccion.”

Art.6.- Sustitiyase la Disposicion Transitoria Vigésima Quinta, por la siguiente:

“VIGESIMA QUINTA.- Los procedimientos previstos en la Seccion Il del
Capitulo 11 del Titulo VIII de la presente Codificacién, entraron en vigencia a
partir de la publicacion en el Registro Oficial de la resolucion RE-SERCOP-
2020-0111, mientras que los procedimientos previstos en la Seccion |11 del
Capitulo Il del Titulo VIII, entraran en vigencia cuando el operador logistico sea
seleccionado y empiece a ejecutar la prestacion del servicio de almacenamiento,
distribucion y entrega o dispensacion, independientemente de si la entidad
contratante pertenece o no a la RPIS.

ElI SERCOP mediante oficio circular publicado en el Portal de
COMPRASPUBLICAS, comunicara a los actores del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, cuando el operador logistico empiece a ejecutar la
prestacion del servicio.”

Art.7.- Agréguese las siguientes Disposiciones Transitorias:
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

“VIGESIMA OCTAVA: Hasta que se pongan en vigencia las regulaciones
sefialadas en la Disposicion Transitoria Vigésima Quinta, las entidades
contratantes de la RPIS aplicaran las siguientes regulaciones:

1.- Para la adquisicion de fairmacos por subasta inversa electronica, las
entidades contratantes observaran las siguientes disposiciones:

a) En el caso de farmacos, no se podra incluir en un mismo
proceso, la contratacion adicional de bienes estratégicos en salud
u otro bien que no sea farmaco.

b) Se podra contratar por items individuales, plenamente
identificables e independientes, conforme las regulaciones del
articulo 424.72

c) Se podra agrupar farmacos del mismo principio activo, con
distintas concentraciones y formas farmacéuticas;

d) Se podra agrupar farmacos por grupo terapéutico.

En los casos previstos en los literales ¢ y d, se excluirdn de la
agrupacion aquellos farmacos que tengan un solo proveedor que cuente
con registro sanitario vigente en el pais, para lo cual la entidad
contratante consultara la base de datos de registros sanitarios publicada
por la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria.

La agrupacion se priorizarda en funcion de la disponibilidad
presupuestaria, la necesidad de abastecimiento inmediato y la capacidad
de almacenamiento de las entidades contratantes.

Lo previsto en este numeral de ninguna manera eximira a las entidades
contratantes de observar lo prescrito en la Disposicion General Segunda
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en lo
que respecta a la subdivision del objeto contractual.
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El incumplimiento de esta disposicion sera causal directa de
observacion por parte del SERCOP, y segun el estado del procedimiento,
se solicitara su cancelacion o declaratoria de desierto.

2. Para la adquisicion de bienes estratégicos en salud por subasta
inversa electronica, las entidades contratantes observaran las siguientes
disposiciones

a) No se podrd incluir en un mismo procedimiento la
contratacion adicional de farmacos.

b) Los dispositivos médicos que no se encuentren en la lista de
bienes estratégicos en salud, no estaran cubiertos por las
regulaciones de esta Disposicion Transitoria, ni del Capitulo II
del Titulo VIII.

c) Se podra contratar por items individuales, plenamente
identificables e independientes, conforme las regulaciones del
articulo 424.72

d) Se podran agrupar bienes estratégicos en salud cuyos cinco
primeros digitos del Cddigo Unico de Dispositivos Médicos —
CUDIM - (Codigo ECRI) sean los mismos.

e) Se podra agrupar por la especialidad de acuerdo con la
Cartera de Servicios.

f) De forma excepcional, se podran agrupar los bienes
estratégicos en salud que sean de uso transversal o comun en
varias especialidades, siempre que en el estudio de mercado se
demuestre que existe una optimizacion del gasto publico, sin
afectar el principio de concurrencia.

g) Se podra agrupar los bienes estratégicos en salud que sean con
apoyo tecnoldgico, o0 a su vez que exista compatibilidad con los
equipos de la entidad.
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En los casos previstos en los literales d, e y f, se excluiran de la
agrupacion aquellos bienes estratégicos en salud que tengan un solo
proveedor que cuente con registro sanitario vigente en el pais, para lo
cual la entidad contratante consultara la base de datos de registros
sanitarios publicada por la Agencia Nacional de Regulacién, Control y
Vigilancia Sanitaria.

La entidad contratante sera la responsable de elegir y justificar la forma
de agrupacion, si es que optare por ella.

Lo previsto en este numeral de ninguna manera eximira a las entidades
contratantes de observar lo prescrito en la Disposicion General Segunda
de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en lo
que respecta a la subdivision del objeto contractual.

El incumplimiento de esta disposicion sera causal directa de
observacion por parte del SERCOP, y segun el estado del procedimiento,
se solicitara su cancelacion o declaratoria de desierto.

3. Las infimas cuantias de farmacos y bienes estratégicos en salud se
regirén por las reglas previstas en el Capitulo V del Titulo V de esta
Codificacion.

Mientras dure la transicion, para la adquisicion de farmacos y bienes
estratégicos en salud, se podréa aplicar las regulaciones del articulo 334,
siempre que, debido a factores externos, ajenos a la entidad contratante
debidamente justificados, no se pueda consolidar la contratacion para
utilizar un procedimiento de contratacion bajo régimen comdn o
régimen especial, distinto a la Infima Cuantia. ”

“VIGESIMA NOVENA: Lo dispuesto en el articulo 64.2, surtira efecto a partir
de la entrada en vigencia de la Ley Orgéanica reformatoria del Codigo Organico
Integral Penal en materia anticorrupcion.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica a partir de la publicacion de la
Resolucion No. RE-SERCOP-2021-0114, en el Registro Oficial, detallara la
casuistica de las vinculaciones especificas y aplicables a las contrataciones, de
manera previa a la entrada en vigencia de la Ley Orgénica reformatoria del
Cadigo Organico Integral Penal en materia anticorrupcion.”
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“TRIGESIMA: Lo dispuesto en el articulo 336, entrara en vigencia en el término
de diez (10) dias contados a partir de la publicacién de la Resolucién Externa No.
RE- SERCOP-2021- 0114, en el Registro Oficial.”

“TRIGESIMA PRIMERA: Los articulos: 268, 271, 271.1, 278, 278.1, 299,
300.1, 303.1, 306, 307.1; 310.1; 322, 323.1; 325.1; 329.1; 329.2; y, 329.3, de esta
Codificacion no seran aplicables sino hasta que el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, adecue las condiciones de funcionamiento de las
herramientas informaticas de contratacion publica, cuyo particular comunicara
mediante oficio circular.”

TITULO Il
EXPEDIR REFORMAS A LOS MODELOS DE PLIEGOS VERSION SERCOP
2.1, DE 09 DE JUNIO DE 2017

Art. 8.- En las “CONDICIONES PARTICULARES DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONSULTORIA”, “SECCION III CONDICIONES DEL PROCEDIMIENTO”, numeral
3.5 “Alcance del precio de la oferta”; eliminese el siguiente texto situado entre comillas
luego del primer inciso: “(Cuando el consultor invitado o participante es un consultor
individual en el costo de su oferta no debe contemplarse costos indirectos).”

Mientras se adecla el Modulo Facilitador a esta reforma, las entidades contratantes y
proveedores del Estado, al momento de elaborar y publicar los pliegos y presentar sus
ofertas, respectivamente, deberdn adecuar los mismos, conforme lo dispuesto en el
presente articulo. En caso de incumplimiento seré sujeta a control.

Art. 9.- En el “FORMULARIO DE LA OFERTA DE CONSULTORIA”, “SECCION I
FORMULARIO UNICO DE LA OFERTA”, reemplacese el numeral 1.5 “OFERTA
ECONOMICA”, por el siguiente texto:

“1.5 OFERTA ECONOMICA **

(SOBRE No. 2 - para Concurso Publico y Lista Corta)

A
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DESCRIPCION Valor
USD $

1. COSTOS DIRECTOS
Remuneraciones

Beneficios o cargas sociales

Viajes y vidticos

Subcontratos y servicios varios

Arrendamientos y alquileres vehiculos

Arrendamientos y alquileres de equipos e
instalaciones

Suministros y materiales

Reproducciones, ediciones y publicaciones

Otros
2. COSTOS INDIRECTOS
Personal de direccion

Personal intermedio

Personal de mantenimiento y limpieza

Personal subalterno

Personal de control de calidad

Personal informadtico

Personal de servicios varios
3. GASTOS GENERALES (No aplicable para consultores
individuales)

Sueldos, salarios y beneficios o cargas sociales
del personal directivo y administrativo que
desarrolle su actividad de manera permanente
en la consultora

Arrendamientos y alquileres o depreciacion y
mantenimiento y operacion de instalaciones y
equipos, utilizados en forma permanente para
el desarrollo de sus actividades

4. UTILIDAD EMPRESARIAL (Solo aplicable para
firmas consultoras)

TOTAL

TOTAL: (detallar el total en niimeros) délares de los Estados Unidos de
Ameérica, sin IVA.
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(Detallar costos directos e indirectos, gastos generales y utilidad empresarial,
en lo que fuere aplicable, de conformidad con el articulo 34 del Reglamento
General de la LOSNCP.)

**Este formulario deberd ser presentado como Sobre No. 2 en Concurso
Publico y Lista Corta, debidamente cerrado.”

Mientras se adecta el Modulo Facilitador a esta reforma, las entidades contratantes y
proveedores del Estado, al momento de elaborar y publicar los pliegos y presentar sus

ofertas, respectivamente, deberan adecuar los mismos, conforme lo dispuesto en el
presente articulo. En caso de incumplimiento sera sujeta a control.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deroguese la Disposicion Transitoria Unica contenida en la Resolucion
Externa No. RE-SERCOP-2018-0000092, de 25 de septiembre de 2018.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, a los 13 dias del mes de abril de
2021.

Comuniquese y publiquese.-

¥ VALLEJO PAEZ

Econ. Silvana Vallejo Paez
DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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Certifico que la presente Resolucion fue aprobada y firmada el dia de hoy 13 de abril de
2021.

Ab. Mauricio Ibarra Robalino
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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