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RESOLUCION 162-2026
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:
Que el articulo 168 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “La

Que

Que

Que

Que

Que

Que

administracién de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el gjercicio de
sus atribuciones, aplicara los siguientes principios: (...) 2. La Funcion Judicial
gozara de autonomia administrativa, econémica y financiera’”;

el articulo 177 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manda: “La Funcién
Judicial se compone de érganos jurisdiccionales, 6rganos administrativos, 6rganos
auxiliares y o6rganos auténomos. La ley determinara su estructura, funciones,
atribuciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada administracion
de justicia.”;

el articulo 178, parrafo segundo de la Constitucién de la Republica del Ecuador;
asi como, el articulo 254 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial establecen
que el Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial,

el articulo 181 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que seran
funciones del Consejo de la Judicatura: “1. Definir y ejecutar las politicas para el
mejoramiento y modernizacién del sistema judicial. (...) 5. Velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial’;

el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “E/
Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comisién de
infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara
a organos especializados en los diferentes niveles de gobierno”;

el articulo 100 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial establece: “Deberes.-
Son deberes de las servidoras y servidores de la Funcién Judicial, segun
corresponda al puesto que desemperien, los siguientes: 1. Cumplir, hacer cumplir
y aplicar, dentro del ambito de sus funciones, la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos, las leyes y reglamentos generales; el
Estatuto Organico Administrativo de la Funcion Judicial, los reglamentos,
manuales, instructivos y resoluciones del Pleno del Consejo de la Judicatura y de
Sus superiores jerarquicos”;

el articulo 264 del Codigo Organico de la Funcion Judicial determina que al Pleno
del Consejo de la Judicatura le corresponde: “(...) 10. Expedir (...) resoluciones de
régimen interno, con sujecion a la Constitucion y la ley, para la organizacion,
funcionamiento, responsabilidades control y régimen disciplinario; particularmente
para velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial; (...)”;
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Que el articulo 280 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial dispone que a la

Que

Que

Que

Que

Directora o al Director General del Consejo de la Judicatura le corresponde: “17.
Dirigir y supervisar la administracion de los recursos humanos, financieros,
administrativos de la Funcion Judicial y los procesos de seleccion, evaluacion,
formacién profesional y capacitacién continua, en el ambito de su competencia”,

el articulo 67 del Coédigo Organico Administrativo prevé: “Alcance de las
competencias atribuidas. El ejercicio de las competencias asignadas a los
organos o entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en
la ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones.

(-..)5

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0150, de 22 de noviembre de 2023, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 453, de 07 de diciembre de 2023, el
Ministerio del Interior, expidi6 el “REGLAMENTO QUE NORMA LAS
ACTIVIDADES DE SEGURIDAD Y PROTECCION A MAXIMAS AUTORIDADES
DEL ESTADO, MISIONES DIPLOMATICAS DEBIDAMENTE ACREDITADAS EN
EL ECUADOR Y SUS INSTALACIONES’, que tiene por objeto normar los
parametros y procedimientos para las actividades de seguridad y proteccion a
través del levantamiento y definicion de los niveles de riesgos y vulnerabilidades
de las maximas autoridades del Estado y otras detalladas en el articulo 6 del
referido reglamento;

mediante Memorando Nro. CJ-SG-2026-0812-M, de 03 de junio de 2026, la
Secretaria General comunicé a la Direcciéon General: «(...) en mi calidad de
Secretario General del Consejo de la Judicatura, me refiero al Memorando Nro.
CJ-SG-2026-0807-M, de 02 de junio de 2026; mediante el cual, se comunicé la
disposicién del Pleno del Consejo de la Judicatura, emitida en la Sesién Ordinaria
Nro. 068-2026, llevada a cabo el 02 de junio de 2026, en relacién al punto 3 del
orden del dia: “Conocimiento del INFORME DE DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD
DE LA SITUACION ACTUAL RESPECTO A LA SEGURIDAD A NIVEL
NACIONAL”; al respecto indico que, en el numeral (iiij) tres de la referida
disposicion, la elaboracion del protocolo o plan para la proteccion de los
servidores judiciales, le corresponde a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica,
conforme consta en el audio de la sesiony;

el Pleno del Consejo de la Judicatura conocié los Memorandos Nros.
CJ-DG-2026-4830-M y CJ-DG-2026-5341-M, de 15 de julio de 2026 y 05 de
agosto de 2026, respectivamente, suscritos por la Direccién General, quien remitié
los Memorandos Circulares Nros. CJ-DNJ-2026-0172-MC y
CJ-DNJ-2026-0131-MC, de 15 de julio de 2026 y 05 de agosto de 2026,
respectivamente, suscritos por la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, que
contiene el informe juridico y el proyecto de resolucién respectivo; vy,

En ejercicio de sus atribuciones legales contenidas en el articulo 264, nimero 10 del
Caodigo Organico de la Funcién Judicial,
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RESUELVE:
APROBAR EL PLAN DE SEGURIDAD INTEGRAL DE LA FUNCION JUDICIAL

Articulo Unico.- Aprobar el “PLAN DE SEGURIDAD INTEGRAL DE LA FUNCION
JUDICIAL”, suscrito por la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, que se anexa y forma
parte de la presente Resolucion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Direccién General, en ejercicio de la autonomia administrativa
determinada en el articulo 280 del Cdédigo Organico de la Funcién Judicial emitira las
directrices para la implementacion del instructivo de seguridad individual para las y los
servidores del Consejo de la Judicatura y de la Corte Nacional de Justicia; la aplicacién
de la guia técnica de teletrabajo para situaciones de riesgo y/o seguridad; y, la guia
técnica de primeros auxilios psicolégicos (PAP) para servidores judiciales, en los términos
establecidos en el Plan aprobado en la presente Resolucion.

SEGUNDA.- La Direccién General aprobara el procedimiento interno de atencién y
seguimiento de solicitudes de seguridad para servidores de la Funcién Judicial.

TERCERA.- La Escuela de la Funcién Judicial implementara a nivel nacional la propuesta
académica “Autoproteccion y prevencion de riesgos para operadores de justicia’, y
presentara reportes periodicos de la participacion de los servidores judiciales en los
procesos de capacitacion.

CUARTA.- La Direccion Nacional de Planificacion realizara el seguimiento y evaluacion al
cumplimiento de los indicadores determinados en el Plan que es materia de esta
Resolucion.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguese toda Resolucion, actuacién administrativa o disposicion de igual o
menor jerarquia que contravengan el contenido de la presente Resolucion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucion de la presente Resolucion estara, en el ambito de sus
competencias, a cargo de la Direccién General y de las Direcciones Nacionales de:
Talento Humano, Gestién Procesal, Planificacion, Financiera, Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, de Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio
Judicial, Comunicacion Social, Asesoria Juridica, Acceso a los Servicios de Justicia,
Administrativa, Escuela de la Funcién Judicial y de las Direcciones Provinciales del
Consejo de la Judicatura; asi como, de la Unidad Administrativa y Talento Humano de la
Corte Nacional de Justicia.

SEGUNDA.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacion.
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Notifiquese, publiquese y cumplase.

A los seis dias del mes de agosto de dos mil veintiséis.

MERCEDES MERCEDES JOHANNA CAICEDO
JOHANNA ALDAZ

Fecha: 2026.08.07 14:51:26

CAICEDO ALDAZ o500

Dra. Mercedes Johanna Caicedo Aldaz, PhD
Presidenta del Consejo de la Judicatura

Firmado digitalmente por

ALFREDO JUVENAL ALFREDO JUYENAL ‘ ?;;g:v;::;ﬂgg:{:l:nﬁyijOLAR(OGUAMAN
~ CUADROS ANAZCO ‘ Fecha: 07/08/2026 12:50
CUADROS ANAZCO fecha: 2026.08.07 13:22:41
-05'00'
Ms. Alfredo Juvenal Cuadros Afazco Mgs. Damian Alberto Larco Guaman
Vocal del Consejo de la Judicatura Vocal del Consejo de la Judicatura

FAB|AN PLIN |o Firmado digitalmente por

FABIAN PLINIO EFRAIN

EFRAIN FABARA FABARA GALLARDO
Fecha: 2026.08.07

GALLARDO 14:23:01 -05'00'

Dr. Fabian Plinio Fabara Gallardo
Vocal del Consejo de la Judicatura

CERTIFICO: que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, en la Sesién Ordinaria Nro.
111-2026, aprob6 esta Resolucion por unanimidad de los presentes, el seis de agosto de
dos mil veintiséis.

MARCO Firmado digitalmente
ANTONIO por MARCO ANTONIO
CARDENAS CHUM
CARDENAS Fecha: 2026.08.07
CHUM 18:27:37 -05'00'

Mgs. Marco Antonio Cardenas Chum
Secretario General
del Consejo de la Judicatura

PROCESADO POR: | AQ |
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PLAN DE SEGURIDAD INTEGRAL DE LA FUNCION JUDICIAL
I. ANTECEDENTES

1.1. Mediante memorando Nro. CJ-SG-2026-0692-M de 12 de mayo del 2026, el Mgs. Marco Antonio
Cardenas Chum, Secretario General del Consejo de la Judicatura, comunic6 a la Direccion General
sefiald lo siguiente:

1.2. INF

“(...) Con un cordial saludo, en mi calidad de Secretario General del Consejo de la
Judicatura, le hago conocer que, en la Sesion Ordinaria Nro. 055-2026, llevada a cabo el 12
de mayo de 2026, el Pleno del Consejo de la Judicatura, en el punto “Varios” del orden del
dia, respecto a la seguridad de los servidores judiciales, decidié: i. Que, se realice un
diagnostico de la situacion actual respecto a la seguridad a nivel nacional de los sefiores
magistrados en las unidades judiciales, unidades de delincuencia organizada y demas salas
de cortes provinciales; asi como de jueces nacionales que también cuentan en
determinados casos con proteccion policial; ii. Que, la Direccidon General, en el plazo de
cinco (5) dias, realice un levantamiento de informacién a nivel nacional, con las Direcciones
Provinciales, respecto al estado de seguridad a la fecha de las Unidades Judiciales, el cual
debe contar con un formato estandarizado en donde conste la siguiente informacion:
Numero de servidores judiciales por unidad judicial; Nimero de servidores judiciales que
han reportado amenazas; Los ndmeros de tramites y memorandos informando o
comunicando este particular, y el estado a la fecha de los mismos; Total de tramites
atendidos, y de estos cuantos se han dado viabilidad por parte del Ministerio
correspondiente; Nimero de servidores que han sido victimas de violencia por crimen
organizado en el ejercicio de sus funciones; y, (...) Estado de los tramites a la fecha (...)
Ademas, el informe debera contener antecedentes, diagnéstico, nudos criticos y propuestas
de solucién; asi como, conclusiones, recomendaciones; y, debera ser consolidado a nivel
nacional (...); iii. Que, la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, hasta el 26 de mayo de
2026, con base en el informe realizado por la Direccién General, elabore el correspondiente
Protocolo o Plan, que sera puesto en conocimiento de los sefiores Vocales y del Director
General para adoptar una decisioén al respecto, que incluya la creacién de un departamento
dentro del Consejo de la Judicatura, que sirva de enlace con el Ministerio de Gobierno y el
Ministerio del Interior; a fin de que, como no es competencia de esta Institucién brindar
seguridad, se pueda al menos viabilizar que esa seguridad se implemente de manera
inmediata; (...)".

ORME DE DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD DE LA SITUACION ACTUAL RESPECTO A

LA SEGURIDAD A NIVEL NACIONAL

La Direccién General y la Direccién Nacional Administrativa, con informe de diagnéstico de 17 de
mayo de 2026, sefial6é que con base a los informes proporcionados por las Direcciones Provinciales
del Consejo de la Judicatura se ha establecido:

Dependencias que cuentan con seguridad — 184
Dependencias que no cuentan con seguridad — 116
Servidores judiciales que han reportado amenazas — 127
Servidores victimas de violencia — 23

Servidores con seguridad individual - 58

Ante lo cual proponen las siguientes acciones de solucion:
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“Fortalecer el convenio interinstitucional entre el Consejo de la Judicatura y el Ministerio del
Interior, con el objetivo de garantizar la presencia permanente de servidores policiales en
las Dependencias Judiciales.

Establecer mesas de trabajo técnico operativas permanentes con el Ministerio del Interior y
la Policia Nacional, destinadas a evaluar e implementar estrategias de seguridad integral
para los servidores, usuarios e infraestructura Judicial.

Impulsar la reforma de la normativa de seguridad, en coordinacién con el Ministerio del
Interior, como Ente Rector de la Seguridad Publica, para robustecer los mecanismos de
resguardo a la integridad de las y los jueces y servidores del Consejo de la Judicatura.

Fomentar una cultura institucionalidad de seguridad, mediante la aplicacion de la
documentacion vigente en materia de seguridad, asi como el desarrollo de procedimientos
de seguridad y programas continuos de capacitacion, enfocados en la prevencion y gestion
de riesgos, y la participacion obligatoria de los servidores en estos procesos.

Continuar la gestion de programas de Cooperacion Internacional en materia de proteccion,
orientados a la viabilidad y disefio de una Unidad Especializada de Seguridad Judicial, bajo
la direccién de profesionales en la materia”.

1.3. INFORME DE SEGURIDAD, ATENTADOS Y ATAQUES ARMADOS CONTRA SERVIDORES
E INFRAESTRUCTURA DE LA FUNCION JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

La Direccion Nacional Administrativa, con informe técnico de 19 de mayo de 2026, comunic6 que
en el periodo enero 2024 al mayo 2026, se han contabilizado:

e Ataques contra infraestructura — 3
e Atentados personales - 11
e Falsas alarmas de bombas - 142

A fin de superar las circunstancias de inseguridad que se han presentado en contra de servidores
judiciales, como a hienes inmuebles de propiedad de la Funciéon Judicial, proponen las siguientes
acciones de solucion:

“Fortalecer el convenio interinstitucional entre el Consejo de la Judicatura y el Ministerio del
Interior, con el objetivo de garantizar la presencia permanente de servidores policiales en
las Dependencias Judiciales.

Establecer mesas de trabajo técnico operativas permanentes con el Ministerio del Interior y
la Policia Nacional, destinadas a evaluar e implementar estrategias de seguridad integral
para los servidores, usuarios e infraestructura Judicial.

Impulsar la reforma de la normativa de seguridad, en coordinacion con el Ministerio del
Interior, como Ente Rector de la Seguridad Publica, para robustecer los mecanismos de
resguardo a la integridad de las y los jueces y servidores del Consejo de la Judicatura.
Fomentar una cultura institucionalidad de seguridad, mediante la aplicacién de la
documentacion vigente en materia de seguridad, asi como el desarrollo de procedimientos
de seguridad y programas continuos de capacitacion, enfocados en la prevencion y gestion
de riesgos, y la participacion obligatoria de los servidores en estos procesos.

Continuar la gestion de programas de Cooperacion Internacional en materia de proteccion,
orientados a la viabilidad y disefio de una Unidad Especializada de Seguridad Judicial, bajo
la direccidn de profesionales en la materia”.
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1.4. Con memorando Nro. CJ-DG-2026-3227-M de 19 de mayo de 2026, en referencia al
memorando Nro. CJ-SG-2026-0692-M de 13 de mayo de 2026, la Direccidon General dispuso a la
Direccién Nacional de Asesoria Juridica:

“(...) Por lo expuesto, de acuerdo a la facultad establecida en el articulo 280 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, que sefiala como atribuciones del Director General del
Consejo de la Judicatura, las siguientes (...) 1. Dirigir y supervisar la administracién de los
recursos humanos, financieros, administrativos de la Funcién Judicial y los procesos de
seleccién, evaluacién, formacién profesional y capacitacién continua, en el ambito de su
competencia (...): remito el INFORME DE DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD DE LA
SITUACION ACTUAL RESPECTO A LA SEGURIDAD A NIVEL NACIONAL’, para su
conocimiento y andlisis; y, dispongo, se elabore el correspondiente Protocolo o Plan de
Accién, en coordinacion con las areas que corresponda, conforme a las competencias
institucionales y en atencion a los requerimientos planteados, por el Pleno del Consejo de
la Judicatura, de conformidad a sus competencias institucionales y la normativa vigente”.

1.5. El “INFORME DE DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD DE LA SITUACION ACTUAL RESPECTO
A LA SEGURIDAD A NIVEL NACIONAL”, anexo al memorando Nro. CJ-DG-2026-3454-M de 28 de
mayo de 2026, la Direccion General, expone:

“5. Propuestas de Solucioén. -

Una vez realizado el diagnéstico a nivel nacional, bajo el enfoque de seguridad, es necesario
plantear las propuestas que mejoren las medidas de proteccion a los servidores judiciales y
dependencias judiciales:

Fortalecer el convenio interinstitucional entre el Consejo de la Judicatura y el Ministerio del
Interior, con el objetivo de garantizar la presencia permanente de servidores policiales en
las Dependencias Judiciales.

Establecer mesas de trabajo técnico operativas permanentes con el Ministerio del Interior y
la Policia Nacional, destinadas a evaluar e implementar estrategias de seguridad integral
para los servidores, usuarios e infraestructura Judicial.

Impulsar la reforma de la normativa de seguridad, en coordinacion con el Ministerio del
Interior, como Ente Rector de la Seguridad Publica, para robustecer los mecanismos de
resguardo a la integridad de las y los jueces y servidores del Consejo de la Judicatura.

Fomentar una cultura institucionalidad de seguridad, mediante la aplicacion de la
documentacién vigente en materia de seguridad, asi como el desarrollo de procedimientos
de seguridad y programas continuos de capacitacién, enfocados en la prevencion y gestién
de riesgos, y la participacion obligatoria de los servidores en estos procesos.

Continuar la gestion de programas de Cooperacion Internacional en materia de proteccion,
orientados a la viabilidad y disefio de una Unidad Especializada de Seguridad Judicial, bajo
la direccion de profesionales en la materia.

6. Conclusiones. -

El presente diagnéstico ha permitido conocer la realidad de las Direcciones Provinciales en

cuanto a causas relacionadas con delincuencia organizada, corrupcién, violencia y crimen
organizado.
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Las provincias como Guayas, El Oro, Santa Elena, Pichincha, Los Rios, Manabi, Sucumbios
y Santo Domingo de los Tsachilas, presentan niveles mas altos de inseguridad, sin embargo,
no se puede subestimar la posible ocurrencia de eventos que comprometan la seguridad
integral, en las demés provincias a nivel nacional.

El Consejo de la Judicatura, en el ejercicio de su funcion jurisdiccional, enfrenta escenarios
de amenazas por parte de la delincuencia organizada, la cual posee capacidades tacticas,
econdmicas y tecnolégicas superiores, mientras que el modelo de seguridad institucional se
mantiene reactivo.

La brecha en infraestructura avanzada y la falta de actualizacién de los sistemas
electronicos, incrementan los factores de riesgo y la vulnerabilidad en las dependencias a
nivel nacional.

7. Recomendaciones. -

Con el proposito de transformar el estado actual de vulnerabilidad en un sistema de
integridad institucional, se sugiere estructurar una hoja de ruta, basada en las siguientes
acciones:

Fortalecer de manera inmediata los sistemas de seguridad de las dependencias judiciales,
priorizando las provincias con mayores indices de violencia y amenazas.

Realizar un andlisis técnico juridico de viabilidad para la emision de una resolucién, que
determine la posibilidad de realizar audiencias telematicas en casos de crimen organizado,
narcotrafico y anticorrupcion, minimizando el traslado fisico de procesados de alta
peligrosidad y operadores de justicia.

Conformar comités técnicos de respuesta inmediata con la participacién del Consejo de la
Judicatura, el Ministerio del Interior (Policia Nacional) y, de ser pertinente, las Fuerzas
Armadas para la articulacion de alertas tempranas de inteligencia y la unificacién de criterios
en el analisis de riesgo.

Priorizar e iniciar una reingenieria arquitecténica en las Unidades Judiciales identificadas
con mayor indice de criticidad, implementando barreras fisicas, exclusas de seguridad y
sistemas de control de acceso biométrico diferenciados para servidores y usuarios del
sistema de administracién de justicia, previo al estudio de vulnerabilidades de inmuebles
realizado por personal especializado.

Gestionar formalmente ante el Ente Rector de las Finanzas Publicas, la asignacion del
presupuesto necesario que permita atender las necesidades de equipamiento, tecnologia y
recursos de seguridad.

Coordinar un canal de comunicacion directo y preferencial entre las maximas autoridades
del Consejo de la Judicatura y el Ministerio del Interior (Policia Nacional) para la atencién
inmediata de contingencias criticas, asi como la gestién ante las entidades competentes,
para la asignacion permanente de resguardo policial y custodios para jueces y servidores
judiciales que mantienen perfiles de riesgo alto.

Emitir lineamientos de actuaciéon de cumplimiento obligatorio para que las Direcciones
Provinciales articulen de manera preventiva y operativa con los mandos Zonales y
Subzonales de la Policia Nacional, ante eventos emergentes, tales como Audiencias de alta
conmocioén publica, disturbios o manifestaciones que pongan en riesgo a los funcionarios
judiciales y su infraestructura”.
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1.6. Mediante memorando Nro. CJ-DNJ-2026-0614-M de 26 de mayo de 2026, la Direccion Nacional
de Asesoria Juridica comunic6 a la Direcciéon General:

“Por lo tanto y toda vez que el marco normativo derogado (Acuerdo Ministerial No. 055),
sirvié de fundamento juridico para expedir el referido Instructivo contenido en la Resolucion
No. CJ-DG-031-2022, se deduce que dicho instrumento ha perdido eficacia, generando un
desajuste normativo entre el instrumento interno y la regulacién ministerial actualmente
aplicable, pudiendo afectar de tal manera, la seguridad juridica, el principio de legalidad
administrativa y la correcta aplicacién de las disposiciones relacionadas con la seguridad y
proteccion institucional de las y servidores judiciales, por mantenerse en vigencia un
instructivo sustentado en una norma derogada.

Consecuentemente, en cuanto a las atribuciones legales que le atafien a esta Direccion
Nacional, se considera indispensable que, para la elaboracion del precitado protocolo o
plan, es fundamental derogar el enunciado “Instructivo”, y en su defecto actualizar en el
instrumento que se pretenda construir, las disposiciones y parametros contenidos en el
vigente Acuerdo Ministerial No. 0150, a fin de garantizar coherencia normativa y correcta
coordinacion interinstitucional con la Policia Nacional, dentro del &mbito de competencias.

3. Conclusioén:

En mérito del analisis expuesto y sobre la base de las atribuciones estatutarias expuestas,
se informa que no es procedente entregar por parte de la Direccién Nacional de Asesoria
Juridica, un Protocolo o Plan que incluya la creacién de un departamento dentro del Consejo
de la Judicatura, que sirva de enlace con el Ministerio de Gobierno y el Ministerio del Interior,
sin contar previamente con la viabilidad y sustento técnico de las Direcciones Nacionales
de Talento Humano y Administrativa, dentro del &mbito de sus competencias.

Por lo tanto, solicito muy comedidamente que se informe a las Autoridades Institucionales,
de este particular y por ende, se extienda una prérroga para que las Areas técnicas antes
mencionadas, en coordinacion con la Direccién Nacional a mi cargo, puedan construir un
instrumento, debidamente justificado y operativo para la aplicacién de la normativa en
materia de seguridad’.

1.7. Con memorando Nro. CJ-DG-2026-3454-M de 28 de mayo de 2026, la Direccion General
comunico a la Secretaria General, o siguiente:

“(...) Al respecto la Direccién General en base a la solicitud realizada mediante Memorando
No. CJ-DNJ-2026-0614-M el 26 de mayo del 2026, convocé a una mesa de trabajo para el
dia 28 de mayo de 2026, a las 09:00 para establecer el tiempo que requieren las areas
técnicas para dar cumplimiento al numeral 11l del Memorando No. CJ-SG-2026-0692-M de
fecha 13 de mayo del 2026. En la mesa de trabajo participaron servidores de la Direccion
General, Direcciones Nacionales Administrativa, Asesoria Juridica y Talento Humano, en
cual manifestaron lo siguiente:

Actualmente, el Teniente Coronel Albaro Celin servidor de la Policia Nacional, ha venido
realizando acciones de enlace y coordinacién interinstitucional entre el Consejo de la
Judicatura y el Ministerio del Interior (Policia Nacional), para temas especificos para el
desarrollo de actividades de coordinacion interinstitucional, en base al Convenio marco
interinstitucional entre el Consejo de la Judicatura y el Ministerio del Interior, que esta
vigente y cuyo objeto corresponde.
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‘El presente convenio marco de cooperacion interinstitucional tiene por objeto fortalecer la
transparencia y lucha contra la corrupcion en el sistema de justicia, mediante el trabajo
conjunto entre el “Consejo” y el “Ministerio” en temas de interés comun a través del
intercambio e interoperabilidad de informacién, formacién, capacitacién e investigacion
académica, que consideren “LAS PARTES” en beneficio de la seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico’

Asimismo, dentro del referido convenio, especificamente en el numeral 3.1 correspondiente
a ‘Compromisos Generales’, se establece como responsabilidad:

‘Gestionar los temas administrativos y operativos necesarios para el cumplimiento del
objeto’.

En este contexto, es necesario realizar mesas técnicas con la participacion de esta
Direccidn, la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, Talento Humano, Administrativo,
Transparencia de Gestion, Planificacion y el Teniente Coronel Albaro Celin servidor de la
Policia Nacional, para el andlisis técnico — juridico del referido Convenio, para analizar la
posibilidad de suscribir un convenio especifico de cooperacion interinstitucional, para contar
con un funcionario de enlace que articule acciones directas con la Policia Nacional, para la
gestién, atencién y seguimiento de los requerimientos de seguridad que demande el
Consejo de la Judicatura, como un mecanismo dinamico de coordinacién interinstitucional
en materia de seguridad. Es preciso indicar que en base a las necesidades se ha asignado
temporalmente un espacio fisico en el piso 9, para el desarrollo de actividades de
coordinacién de seguridad.

Bajo esta linea, y considerando los hallazgos y necesidades identificadas durante la mesa
técnica, se recomienda lo siguiente:

Mantener mesas técnicas entre las areas involucradas con la finalidad de estructurar un
plan de accion estratégico en materia de seguridad institucional, conforme a las actividades
y compromisos contemplados dentro del Convenio Marco vigente.

Fortalecer los mecanismos de coordinacion administrativa y operativa interinstitucional.
Informar que actualmente se cuenta con un espacio fisico ubicado en el piso 9 del edificio
institucional, destinado para actividades de coordinacion y articulacion interinstitucional
relacionadas con seguridad y temas reservados”.

1.8. Con memorando Nro. CJ-SG-2026-0807-M de 02 de junio de 2026, la Secretaria General
comunico a la Direccion General, lo siguiente:

“(...), en mi calidad de Secretario General del Consejo de la Judicatura, le hago conocer
que, en la Sesién Ordinaria Nro. 068-2026, llevada a cabo el 02 de junio de 2026, el Pleno
del Consejo de la Judicatura, en el punto 3 del orden del dia, conocié el Memorando Nro.
CJ-DG-2026-3454-M, de 28 de mayo de 2026, suscrito por el magister Jorge Mauricio
Maruri Vecilla, Director General, que contiene el: INFORME DE DIAGNOSTICO DE
SEGURIDAD DE LA SITUACION ACTUAL RESPECTO A LA SEGURIDAD A NIVEL
NACIONAL’; y, decidié sin objeciones:

i. Dar por conocida la referida documentacién;

ii. Acoger las recomendaciones propuestas en el: “NFORME DE DIAGNOSTICO DE
SEGURIDAD DE LA SITUACION ACTUAL RESPECTO A LA SEGURIDAD A NIVEL
NACIONAL’; y, que la Secretaria General remita a la Direccibn General para su
cumplimiento;
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iii. Que, la Direccion General con la informacion proporcionada, proceda en el término de
diez (10) dias, a la elaboracion de un protocolo o plan para la proteccion de los servidores
judiciales, en el cual se incluya la creacion un departamento dentro del Consejo de la
Judicatura que sirva de enlace con el Ministerio del Interior, que también se deriva del
convenio que se propone suscribir;

iv. Que, se impulse el sistema inmediato de proteccién al operador judicial, que contemple
un botén o mecanismo de acceso directo a los formularios correspondientes, a fin de que
sean canalizadas hacia las instancias competentes para su atencién de manera inmediata.
Lo mencionado debera ser coordinado entre la Direccion General y la Direccion Nacional
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, areas que cuentan con los insumos
necesarios y que han presentado la propuesta respectiva, elaborada conjuntamente con la
Escuela de la Funcion Judicial, para conocimiento y consideracion del Organo Colegiado.
Asimismo, se considera que dicho sistema inmediato de proteccion al operador judicial
podria ser incluido dentro del plan que esté siendo analizado por la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica, con la finalidad de brindar sustento juridico a su implementacion’.

1.9. En la mesa de trabajo mantenida el dia 02 de junio de 2026, con delegados de la Direccion
General, Direccién Nacional Administrativa, Direccion Nacional de Asesoria Juridica; y el Teniente
Coronel Albaro Celin, servidor de la Policia Nacional, se analiz6 la necesidad de suscribir un
convenio especifico de cooperacién interinstitucional entre el Consejo de la Judicatura y el Ministerio
del Interior, mediante el cual las entidades suscriptoras establezcan las estrategias de comunicacion
y atencién a los requerimientos de seguridad que requieran los servidores del Consejo de la
Judicatura, que actualmente son atendidas y coordinadas por el Teniente Coronel Celin, servidor
gue manifestd que al contar con este instrumento de cooperacién existiria un compromiso formal de
parte de las dos entidades.

Como acuerdo de dicha mesa de trabajo, se establecié que la Direcciébn Nacional Administrativa,
acorde a lo establecido en la Resolucion Nro. CJ-DG-2022-099, prepare los insumaos técnicos para
la suscripcion del referido convenio especifico de cooperacién interinstitucional.

1.10. Con memorando Nro. CJ-SG-2026-0812-M de 03 de junio de 2026, la Secretaria General
comunicé a la Direccion General:

“(...), en mi calidad de Secretario General del Consejo de la Judicatura, me refiero al
Memorando Nro. CJ-SG-2026-0807-M, de 02 de junio de 2026; mediante el cual, se
comunico la disposicion del Pleno del Consejo de la Judicatura, emitida en la Sesion
Ordinaria Nro. 068-2026, llevada a cabo el 02 de junio de 2026, en relacién al punto 3 del
orden del dia: «Conocimiento del INFORME DE DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD DE LA
SITUACION ACTUAL RESPECTO A LA SEGURIDAD A NIVEL NACIONAL’ »; al respecto
indico que, en el numeral (iii) tres de la referida disposicidn, la elaboracion del protocolo o
plan para la proteccién de los servidores judiciales, le corresponde a la Direccion Nacional
de Asesoria Juridica, conforme consta en el audio de la sesion”.

1.11. Con memorando circular Nro. CJ-DNJ-2026-0114-MC de 30 de junio de 2026, la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica requirio a las Direcciones Nacionales del Consejo de la Judicatura los
siguientes insumos para la construccion del PLAN DE SEGURIDAD INTEGRAL DE LA FUNCION
JUDICIAL

“Por lo expuesto, con el fin de dar cumplimiento a la disposicion emitida por el Pleno del

Consejo de la Judicatura, en la Sesién Ordinaria Nro. 055-2026, llevada a cabo el 12 de
mayo de 2026, esta Direccion Nacional de Asesoria Juridica solicita a las Direcciones
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Nacionales, dentro del ambito de sus competencias, remitir los siguientes informes o
insumos técnicos, de conformidad al siguiente detalle:

1. Actualizar el INSTRUCTIVO DE SEGURIDAD INDIVIDUAL PARA LAS Y LOS
SERVIDORES DE LA FUNCION JUDICIAL

La Direccion Nacional Administrativa, en coordinacion con las areas respectivas, emita el
informe técnico sobre la procedencia de actualizar el INSTRUCTIVO DE SEGURIDAD
INDIVIDUAL PARA LAS Y LOS SERVIDORES DE LA FUNCION JUDICIAL”.

2. Emitir lineamientos para la atencién al requerimiento de seguridad presentado por
las o los servidores de la Funcién Judicial y seguimiento del tramite ante el Ministerio
del Interior — Policia Nacional

La Direccidbn Nacional Administrativa, en coordinacién con la Direccion Nacional de
Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua, y las demas &reas respectivas, elabore y
presente el procedimiento interno de atencion a las solicitudes de seguridad expuestos por
las o los servidores de la Funcién Judicial; dicho procedimiento debe contemplar el
seguimiento del tramite ante el Ministerio del Interior — Policia Nacional.

3. Emitir directrices para la activacion de teletrabajo

La Direccion Nacional de Talento Humano, en coordinacion con la Direccién Nacional de
Gestion Procesal, analice y emita el informe técnico para formular los lineamientos que
regulen la modalidad de teletrabajo.

4. Elaborar un procedimiento de atencidn y apoyo psicolégico a servidores judiciales

La Direccion Nacional de Talento Humano coordinar una mesa de trabajo con Fiscalia
General del Estado, Defensoria Publica y Direcciones Provinciales del Consejo de la
Judicatura, a fin de establecer la modalidad de atencidn, que incluya a los profesionales que
daran soporte a las victimas, de lo cual presentara un informe técnico que contenga
conclusiones y recomendaciones.

5. Implementar un programa de capacitacion en seguridad, dirigido a los servidores
de la Funcion Judicial

La Escuela de la Funcion Judicial coordinar una mesa de trabajo con la Policia Nacional,
Fiscalia General del Estado, Defensoria Publica y Direcciones Provinciales del Consejo de
la Judicatura, a fin de establecer los contenidos de la capacitacion, debiendo presentar el
informe técnico respectivo que sera considerado en el Plan de Seguridad.

Los informes técnicos requeridos seran presentados en el término de cinco (5) dias,
contados a partir de la emision de este documento. (...)".

II. ALCANCE

Este documento detalla el Plan de Seguridad Integral de la Funcion Judicial, disefiado para proteger
a los servidores judiciales y las instalaciones del sistema de justicia. Se fundamenta en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, estableciendo

la auton

omia y responsabilidad institucional en materia de seguridad. La estrategia central se basa

en la suscripcion de convenios de cooperacion con el Ministerio del Interior y la Policia Nacional
para garantizar escoltas, vigilancia de infraestructura y botones de panico. Ademas, el plan
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contempla protocolos especificos para la gestion de riesgos individuales, el uso del teletrabajo como
medida de proteccidn y el soporte psicoldgico tras eventos traumaticos. Finalmente, se establece
un programa de capacitacion técnica en autoproteccion y un sistema de seguimiento para asegurar
la efectividad de estas medidas preventivas.

[ll. BASE NORMATIVA

El articulo 168 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “La administracion de
justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, aplicara los
siguientes principios: (...) 2. La Funcion Judicial gozara de autonomia administrativa, econémica y
financiera.”

El articulo 177 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La Funcién Judicial se
compone de érganos jurisdiccionales, 6rganos administrativos, érganos auxiliares y 6érganos
autbnomos. La ley determinard su estructura, funciones, atribuciones, competencias y todo lo
necesario para la adecuada administracion de justicia.”

El articulo 178, parrafo segundo de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, asi como el articulo
254 del Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial, establecen que el Consejo de la Judicatura es el
organo de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial;

El articulo 181 numeros 1 y 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina las
Funciones del Consejo de la Judicatura, entre las cuales se encuentra: “1. Definir y ejecutar las
politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema judicial. (...); 5. Velar por la transparencia
y eficiencia de la Funcién Judicial”.

El articulo 393 de la Norma Constitucional, determina: “El Estado garantizara la seguridad humana
a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de
infracciones y delitos. La planificaciéon y aplicacion de estas politicas se encargara a érganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno”.

El articulo 269 numero 6 del Codigo Orgénico de la Funcién Judicial determina que a la Presidenta
o Presidente del Consejo de la Judicatura le corresponde: “6. Aprobar los acuerdos de cooperacion
y asistencia, relacionados con la Funcién Judicial, con organismos nacionales o extranjeros, siempre
gue estos Ultimos no contemplen asuntos que tengan el caracter de tratados o instrumentos
internacionales".

El articulo 264 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, establece que al Pleno del Consejo de
la Judicatura le corresponde:

“10. Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el Cédigo de Etica de la
Funcion Judicial, el Estatuto Organico Administrativo de la Funcion Judicial, los reglamentos,
manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con sujecion a la Constitucion y
la ley, para la organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control y régimen
disciplinario; particularmente para velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién
Judicial’.

El articulo 280 numero 2 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, establece que: “A la Directora

o Director General le corresponde: (...) 2. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de
la Funcion Judicial”.

Pégina 9 de 20

www.funcionjudicial.gob.ec SISV Y A= NE=s

7/




—

~,
CONSEJO DE LA
JUDIGATURA i

IV. OBJETIVOS GENERALES

Preventiva: Proteger la integridad fisica de los servidores de la Funcion Judicial y de los activos
tangibles e intangibles, mediante la mitigacién de riesgos y amenazas detectadas.

Operativa: Establecer los procedimientos de respuesta y control necesarios para garantizar la
continuidad de las operaciones de la Funcién Judicial, ante cualquier incidente de seguridad.

Integral: Fomentar una cultura de seguridad que combine la vigilancia tecnol6gica, el cumplimiento
normativo y la prevencion de riesgos laborales.

V. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Revisar el INSTRUCTIVO DE SEGURIDAD INDIVIDUAL PARA LAS Y LOS SERVIDORES DE
LA FUNCION JUDICIAL

2. Emitir lineamientos para la atencién oportuna al requerimiento de seguridad presentado por el
servidor de la Funcion Judicial

3. Emitir la normativa para la regulacién del teletrabajo por asuntos de seguridad
4. Construir un plan de atencién y apoyo psicoldgico
5. Estructurar un plan de capacitacion en seguridad a los servidores de la Funcién Judicial

Para el cumplimiento de los objetivos especificos, se ha considerado la suscripcion de convenios de
cooperacion interinstitucional entre el Consejo de la Judicatura y el Ministerio del Interior con el fin
de articular acciones oportunas e inmediatas para brindar seguridad a los servidores del Consejo de
la Judicatura, a la infraestructura y dependencias judiciales, en funciéon de las necesidades y
procesos especificos de cada institucion

VI. PROTOCOLO DE SEGURIDAD DE LA FUNCION JUDICIAL:

6.1 Instructivo de seguridad individual para las y los servidores de la Funcién Judicial

Con resolucion No. CJ-DG-031-2022 de 25 de abril de 2022, la Direccion General del Consejo de la
Judicatura emiti6 el “INSTRUCTIVO DE SEGURIDAD INDIVIDUAL PARA LAS Y LOS
SERVIDORES DE LA FUNCION JUDICIAL”, que tenia por objeto normar el proceso para obtener
la prestacion de seguridad individual para las y los servidores judiciales de la Funcién Judicial, de
conformidad a lo establecido en el “Reglamento que norma las actividades de Proteccioén Publica
que desempefia la Policia Nacional en cumplimiento de su misién y quehacer fundamental”.

Posteriormente, mediante acuerdo ministerial Nro. 0150 de 22 de noviembre de 2023, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial Nro. 453 de 7 de diciembre de 2023, el Ministerio del Interior,
expidio el “REGLAMENTO QUE NORMA LAS ACTIVIDADES DE SEGURIDAD Y PROTECCION A
MAXIMAS AUTORIDADES DEL ESTADO, MISIONES DIPLOMATICAS DEBIDAMENTE
ACREDITADAS EN EL ECUADOR Y SUS INSTALACIONES”, que tiene por objeto normar los
parametros y procedimientos para las actividades de seguridad y proteccién a través del
levantamiento y definicion de los niveles de riesgos y vulnerabilidades de las maximas autoridades
del Estado y otras detalladas en el Art. 6, del presente reglamento; e instalaciones de las sedes y
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misiones diplomaticas legalmente acreditadas en el pais, dirigidas a prevenir o mitigar su ocurrencia
y efectos, en el marco de su misién determinada en la Constitucidon de la Republica del Ecuador.

La disposicion derogatoria Unica, establece: “Deréguese el Acuerdo Ministerial No. 055, de 13 de
noviembre de 2018 y publicado en el Registro oficial No. 393 de 21 de diciembre de 2018 y toda la
norma que se encuentre en contraposicién con este reglamento”.

Con oficio MDI-DMI-2026-0551-OF de 17 de febrero de 2026, el Ministro del Interior, John Reimberg
Oviedo, informé: “(...) En el marco de lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial Nro. 0150 y de las
competencias atribuidas al Ministerio del Interior en materia de evaluacion y gestion de riesgos para
la proteccién de autoridades y personas en situacion de vulnerabilidad, me permito poner en su
conocimiento lo siguiente: La Unidad Nacional de Proteccion ha implementado el “Formulario Unico
para Solicitud de Anélisis de Riesgo Personal”, el cual debera adjuntarse como anexo obligatorio a
las solicitudes formales de seguridad que sean remitidas a esta Cartera de Estado (...) La adopcién
de este instrumento responde a la necesidad de estandarizar la informacion remitida, garantizar la
trazabilidad de los requerimientos y agilizar el procesamiento técnico de las solicitudes, permitiendo
contar con insumos suficientes para la adecuada planificacion de las entrevistas de analisis de riesgo
y la emision de los respectivos informes, con la celeridad que estos requieren (...) En tal virtud, se
solicita que, en adelante, toda solicitud de seguridad dirigida al Ministerio del Interior incorpore el
referido formulario debidamente completado, a fin de facilitar las coordinaciones necesarias para la
evaluacion técnica correspondiente (...)".

Propuesta:

La Direccion Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, presento el
proyecto de “Instructivo de seguridad individual para las y los servidores del Consejo de la Judicatura
y Corte Nacional de Justicia”, que tiene por objeto normar el proceso para obtener la proteccion de
seguridad individual para las y los servidores del Consejo de la Judicatura y de la Corte Nacional de
Justicia, de conformidad al Reglamento que norma las actividades de seguridad y proteccion a
maximas autoridades del Estado, misiones diplomaticas debidamente acreditadas en el Ecuador y
sus instalaciones.

6.2. Lineamientos para la atencién al requerimiento de seguridad presentado por las o los
servidores de la Funcién Judicial y seguimiento del tramite ante el Ministerio del Interior —
Policia Nacional

Con acuerdo ministerial No. 0150 el Ministerio del Interior expidié6 el REGLAMENTO QUE NORMA
LAS ACTIVIDADES DE SEGURIDAD Y PROTECCION A MAXIMAS AUTORIDADES DEL
ESTADO, MISIONES DIPLOMATICAS DEBIDAMENTE ACREDITADAS EN EL ECUADOR Y SUS
INSTALACIONES, que tiene por objeto normar los parametros y procedimientos para las actividades
de seguridad y proteccion a través del levantamiento y definicion de los niveles de riesgos y
vulnerabilidades de las méximas autoridades del Estado y otras detalladas en el Art. 6, del referido
reglamento; e instalaciones de las sedes y misiones diploméaticas legalmente acreditadas en el pais,
dirigidas a prevenir o mitigar su ocurrencia y efectos, en el marco de su mision determinada en la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

El articulo 6 del referido Acuerdo Ministerial, estable que seran sujetos de seguridad y proteccion
permanente e intransferible de acuerdo a su nivel de riesgo, las personas contempladas en las
siguientes funciones: (...)

3. Funcion Judicial:

* Presidente/a de la Corte Nacional de Justicia.
* Presidente/a del Consejo de la Judicatura.
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(..)

13. Jueces y fiscales.- Los jueces o fiscales que con respecto a sus funciones se encuentren
en una situacion de riesgo proveniente de un ataque, actos de intimidacion o amenazas que
representen un riesgo real e inminente con una alta probabilidad de materializarse, siempre
y cuando cumplan con las condiciones establecidos en el articulo 7 del presente reglamento.

14. Funcionarios publicos que, por el ejercicio inherente a su cargo y funcion, presenten un
nivel de riesgo personal alto o muy alto, siempre y cuando cumplan con las condiciones
establecidas en el articulo 7 del presente reglamento. (...)".

Propuesta:

La Direccion Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, presento el
Proyecto de “Procedimiento interno de atencion y seguimiento de solicitudes de seguridad para
servidores de la Funcién Judicial”, trabajado conjuntamente con la Direccion Nacional
Administrativa, que tiene por objetivo regular las acciones técnicas y administrativas obligatorias de
la Direccion Nacional Administrativa (DNA) para operativizar el Plan de Seguridad Integral, el
Instructivo de Seguridad Individual y el Acuerdo Ministerial No. 0150, estableciendo el uso
mandatorio del Sistema Inmediato de Proteccidén al Operador Judicial como la Unica via tecnoldgica
oficial para capturar, procesar y vigilar la asignacion de resguardo policial de forma estandarizada y
agil. Asimismo, definir las actividades internas para la recepcion, analisis, articulacién y seguimiento
técnico de las medidas de proteccion requeridas por servidores judiciales en situacion de amenaza
o riesgo inminente derivado de sus funciones, garantizando un enlace efectivo con el Ministerio del
Interior y la Policia Nacional bajo criterios de estricta confidencialidad y reserva.

La propuesta contempla la suscripcion de un convenio de cooperacion con el ECU-911, para la
implementacién del botén de emergencia ECU-911, para lo cual se encuentra participando en las
mesas técnicas con dicha entidad.

6.3. Emitir directrices para la activacion de teletrabajo

El articulo innumerado, agregado a continuaciéon del articulo 25 de la Ley Orgéanica del Servicio
Publico, establece:

“Art. (...).- Del teletrabajo.- (Agregado por la Disp. Reformatoria Tercera de la Ley s/n, R.O.
229-S, 22-VI-2020; Reformado por el Art. 6 numeral 9 de la Ley Organica de Integridad
Puablica, R.O. 68-3S, 26-VI-2025; Reformado por la Sentencia 52-25-IN/25).- El teletrabajo
es una forma de organizacién laboral, que consiste en el desempefio de actividades
remuneradas o prestacion de servicios utilizando como soporte las tecnologias de la
informacion y la comunicacién para el contacto entre el trabajador y la institucion
contratante, sin requerirse la presencia fisica del servidor en un sitio especifico de trabajo.
En esta modalidad el empleador ejercera labores de control y direccion de forma remota y
el servidor reportara de la misma manera.

Todas las jornadas de trabajo descritas en el articulo precedente podran funcionar bajo esta
modalidad, mientras la actividad laboral lo permita de acuerdo con su naturaleza.

Las Unidades de Administracién del Talento Humano determinaran cuales cargos dentro de

cada institucion pueden realizarse bajo esta modalidad y deberan notificarlo a la autoridad
del trabajo.
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Las Unidades de Administracion del Talento Humano implementaran esta modalidad en los
nuevos contratos y nombramientos, asi como podran implementarlo en nombramientos o
contratos que se encuentren en curso.

Los servidores que prestan servicios de teletrabajo gozaran de todos los derechos
individuales y colectivos, asi como beneficios sociales contenidos en esta Ley, cuyas
normas les seran aplicables en tanto no sean incompatibles con las contenidas en el
presente articulo.

La institucion empleadora debera respetar el derecho del teletrabajador a la desconexion,
garantizando el tiempo en el cual este no estara obligado a responder sus comunicaciones,
Ordenes u otros requerimientos. El tiempo de desconexion debera ser de al menos doce
horas continuas en un periodo de veinticuatro horas. Igualmente, en ningin caso el
empleador podré establecer comunicaciones ni formular érdenes u otros requerimientos en
dias de descanso, permisos o feriado anual de los trabajadores.

La remuneracién del teletrabajador se establecera conforme las reglas generales de esta
Ley, con un ajuste que determine la autoridad del trabajo para cada nivel en las escalas de
salarios respectivas. La institucion empleadora debera proveer los equipos, elementos de
trabajo e insumos necesarios para el desarrollo del teletrabajo.

Las Unidades Administradoras del Talento Humano de entidades que contraten bajo la
modalidad de teletrabajo deberan informar de dicha vinculacién a la autoridad competente.

Nota:

El Pleno de la Corte Constitucional a través de la sentencia No. 94-20-IN/25 (R.O. E.C. 9,
28-111-2025) resolvio:

La disposicion reformatoria tercera de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir
la crisis sanitaria derivada del COVID-19, que debera interpretarse de la siguiente manera:
Es necesario el consentimiento de los servidores publicos para que se les aplique la
modalidad del teletrabajo, salvo que se trate de una situacion excepcionalisima”.

Con acuerdo ministerial No. MDT-2022-237 de 23 de diciembre de 2022, el Ministerio del Trabajo

emitié

las DIRECTRICES QUE REGULAN EL CONTRATO DE TELETRABAJO Y LOS

LINEAMIENTOS DEL DERECHO DE DESCONEXION LABORAL, que establece que el teletrabajo

€S una

forma de organizacion laboral y una modalidad de ejecucién de cualquier tipologia de

contrato de trabajo en virtud del cual las prestaciones laborales se realizan por via telematica y
mediante el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion.

Con memorando circular No. CJ-DG-2023-1799-MC de 12 de junio de 2023, la Direccion General

emitié d

isposiciones para autorizar la modalidad de teletrabajo, sefialando:

“1.- A los Directores Provinciales, que conjuntamente con sus areas técnicas determinen el
listado del personal a su cargo que haya recibido amenazas y se analice la factibilidad de
que dicho personal pueda realizar tareas bajo la modalidad de teletrabajo considerando las
actividades que, por su naturaleza, no sean susceptibles de acogerse a dicha modalidad y
que cuenten con la respectiva denuncia registrada en la Fiscalia General del Estado, con el
fin de salvaguardar la integridad de todos los funcionarios y de ser el caso autorice lo
pertinente en su territorio.

De igual forma, seran los Directores Provinciales a través de las Unidades Provinciales de
Talento Humano quienes supervisaran el cumplimiento adecuado de la jornada laboral del
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personal a su cargo con la verificacion de los respectivos informes de teletrabajo que sera
remitidos conforme los procedimientos establecidos para tal efecto y que seran remitidos
oportunamente a la Direccion Nacional de Talento Humano con el objeto de realizar el
control del caso”.

Propuesta:

La Direccién Nacional de Talento Humano, en coordinacion con la DINPRO, ha elaborado la guia
técnica de teletrabajo para situaciones de riesgo y/o seguridad que considerando los niveles de
riesgo ha determinado el nimero de dias de teletrabajo a conceder; asi: de 0% a 30% de riesgo
sugiere un periodo de 15 a 30 dias de teletrabajo; de 30% a 60% permite de 30 a 60 dias; de 60%
a 90% habilita de 60 a 90 dias; y un nivel critico de 90% a 100% permite hasta 365 dias de proteccién
mediante teletrabajo.

El objetivo del documento es brindar un mecanismo agil y excepcional de proteccidn a los servidores
judiciales que sufran amenazas debido al ejercicio de sus funciones.

Se listan requisitos obligatorios para la solicitud: peticion formal, parte policial, denuncia en la
Fiscalia General del Estado, y la solicitud al Sistema de Proteccién y Asistencia a Victimas y Testigos
(SPAVT).

El procedimiento inicia con una concesion inmediata por 48 horas una vez receptada la peticion.
Para extender este periodo inicial, el servidor debe presentar el parte policial.

Tras superar este filtro, se otorgan 15 dias adicionales para que el servidor pueda obtener la
denuncia y tramitar el Informe de Andlisis de Amenazas (IAVIP) emitido por la Policia Nacional.

La adopcion de esta modalidad excepcional modifica temporalmente el lugar de trabajo del servidor
judicial.

Esta modalidad no interrumpe las responsabilidades, funciones ni el registro de la jornada laboral
del servidor.

6.4. Procedimiento de atencién y apoyo psicolégico a servidores judiciales

A fin de mitigar el impacto emocional, se propone a través de la Direcciéon Nacional de Talento
Humano del Consejo de la Judicatura proporcionar atencion y apoyo psicologico a los servidores
judiciales que hayan recibido amenazas contra su integridad

Objetivos
e Mitigar el impacto emocional agudo y estabilizar la respuesta psicolégica del servidor.
e Proteger la integridad fisica y mental, previniendo la retraumatizacién (revictimizacién).

e Fomentar el afrontamiento saludable y canalizar a atencion especializada (en caso de ser
requerida), si se detectan indicadores de Riesgo Psicosocial Alto o Trastorno por Estrés
Postraumatico (TEPT).
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Principios éticos y enfoque clinico

e Confidencialidad: Como pilar fundamental. El servidor judicial debe saber que lo
expresado no afectara su trayectoria laboral.

e No patologizacion: Validar las reacciones como respuestas normales ante un evento
abrupto que rompe la rutina.

e Voluntariedad: No se puede obligar a recibir PAP, pero se debe facilitar un acceso libre de
estigmas y/o juicios de valor.

Fases operativas de la intervencion (Protocolo ABCDE adaptado)

En la adaptacion presentada, se considera el objetivo de la version original, desde la perspectiva de
qgue es una herramienta validada cientificamente para aplicar Primeros Auxilios Psicolégicos en
momentos de crisis. Su objetivo principal es brindar alivio emocional inmediato y conectar a la
persona afectada con redes de apoyo, de acuerdo al caso. Para esta version, se considera viable
aplicarlo en las primeras 0 a 72 horas del evento:

Fase Accion Clinica

A Escucha activa y
Contacto
Reentrenamiento de
la ventilacion

Categorizacion de
necesidades

Derivacion a redes
de apoyo

Descripcién y Adaptacién al Entorno Judicial

Establecer un entorno seguro, evitando contacto con elementos
estresores (personas, compareros y/u otros, que podrian querer
saber respecto a lo sucedido). Presentarse desde el rol de apoyo
(no de evaluacién laboral). Permitir el desahogo sin presionar por
detalles del evento.

Si el servidor muestra signos de panico o hiperventilacion, se
deben guiar ejercicios de respiracion diafragmética. El control
fisiologico devuelve la sensacion de control cognitivo.

Ayudar al servidor a priorizar. En amenazas familiares, la prioridad
absoluta suele ser la seguridad (ej. "Necesito llamar a mi
esposo/a"; "Necesito hablar con mi familia"). El psicélogo coopera
en la gestién pragmatica.

Ejemplo de intervencién: “Entiendo el miedo, es completamente
valido. Vamos a dar el primer paso juntos: llamemos en este
momento a su pareja/familiar, para verificar que esté bien.
Comuniquémonos con su familia; yo me quedo aqui con usted
mientras lo hace".

Conectar con su red familiar (o de amistades) inmediata y activar
los protocolos que correspondan.

Pégina 15 de 20
www.funcionjudicial.gob.ec M ESVAY AR TENE=NY

7/




—

~,
CONSEJO DE LA
JUDIGATURA i

Entregar pautas claras sobre qué esperar en los préximos dias
E Psicoeducacion (insomnio, hipervigilancia, ansiedad). Normalizar estos sintomas y
facilitar sefiales de alerta para buscar psicoterapia formal.

Consideraciones atomar en cuenta

e El "Sesgo de Control": Los jueces, fiscales y otros servidores judiciales, podrian estar
acostumbrados a manejar de manera integral (“tener el control”) sobre las situaciones que
se les presentan cotidianamente. Verse vulnerables les resulta doblemente confrontativo.
La intervencién debe devolverles la autonomia, libertad de accion y el control sobre sus
decisiones inmediatas.

o Evitar el dialogo forzado: No se debe obligar a relatar minuciosamente lo sucedido
inmediatamente después del hecho, ya que en poblaciones con alto estrés puede
incrementar el riesgo de TEPT.

e Desvinculacién del rol (servidor vs. persona): Ayudar al funcionario a transicionar
temporalmente del rol de "autoridad judicial” al de "ser humano afectado".

Seguimiento y Triaje Post-Crisis
El PAP es una intervencién de una sola sesion (de 20 a 60 minutos). Sin embargo, desde el criterio
clinico, es indispensable establecer un seguimiento y tamizaje (procedimiento breve disefiado para

identificar de manera temprana sintomas o posibles riesgos de trastornos mentales) a las 2 semanas
y al mes del evento.

Si el servidor judicial presenta:
o Flashbacks persistentes que impidan la toma de decisiones judiciales.
e Ausentismo o afectaciones afectivas.
e Consumo problematico de sustancias (como automedicacién).

Se recomienda realizar una derivacién inmediata a psicoterapia clinica de enfoque
traumatolégico (como EMDR (Desensibilizacién y Reprocesamiento por Movimientos Oculares) o
Terapia Cognitivo-Conductual centrada en el Trauma), gestionada de manera externa y privada para
lograr el manejo y equilibrio apropiados, posterior a lo acontecido.

Propuesta:

La Direccion Nacional de Talento Humano presento la “Guia técnica primeros auxilios psicolégicos
— PAP”, para servidores judiciales, documento construido bajo los estandares internacionales
validados por la Organizacion Mundial de la Salud — OMS y la Organizacion Panamericana de la
Salud — OPS para la atencién temprana e inmediata en situaciones de crisis por violencia o
amenazas recibidas por los servidores judiciales.

La guia técnica se estructura en cinco fases:
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Fase A — Escucha activa y contacto inicial
Fase B — Reentrenamiento de la ventilacién
Fase C - Identificacién de necesidades
Fase D — Derivacién a redes de apoyo
Fase E - Psicoeducacion

6.5. Programa de capacitacion en seguridad, dirigido a los servidores de la Funcion Judicial

La Escuela de la Funcién Judicial ha considerado implementar un curso de capacitacién sobre
seguridad personal, dirigido a los servidores judiciales a nivel nacional, incluido la Fiscalia General
del Estado y la Defensoria Puablica, bajo los siguientes lineamientos:

Qué se va a realizar: Desarrollar e implementar el "Curso de Seguridad Personal" dirigido a los
servidores de la Funcion Judicial, con énfasis prioritario en las y los jueces a nivel nacional, con el
objetivo de dotar al personal de herramientas técnicas de prevencion, autoproteccion y mitigacion
de riesgos.

Coémo se lo va a realizar: Debido a que la Escuela de la Funcion Judicial no dispone de
capacitadores propios especializados en materia de seguridad, la ejecucion se articulara mediante
las siguientes fases operativas:

1. Suscripcion de alianza estratégica: Se gestionara y suscribira un convenio de
cooperacion interinstitucional con la Policia Nacional para contar con el aval técnico y la
participacion de sus facilitadores expertos.

2. Capacitacién sincronica focalizada: Se dictara el taller en tiempo real a las y los jueces
del pais a través de la plataforma de videoconferencias institucional, bajo la guia directa del
personal policial especializado.

3. Virtualizacién y masificacion del contenido: Con los insumos formativos, grabaciones y
materiales didacticos entregados por la Policia Nacional, la Escuela de la Funcién Judicial
disefiara y habilitard un curso permanente en su Aula Virtual, garantizando el acceso
asincronico para la totalidad de los funcionarios judiciales.

4. Mecanismo de registro: EI proceso se registrara bajo la modalidad exclusiva
de participacion, por lo que su aprobacién no generara una certificacion académica, sino
un registro de asistencia y socializacién

Propuesta:

La Escuela de la Funcién Judicial se encuentra realizando las acciones necesarias para la
suscripcion de un convenio especifico de cooperacion interinstitucional con el Ministerio del Interior,
cuyo objeto serd desarrollar procesos de capacitacion orientados al fortalecimiento de las
capacidades de autoproteccién y prevencion de riesgos de los operadores de justicia.

Mientras se culmina el proceso de suscripcién del convenio especifico, y considerando la necesidad
inmediata de fortalecer las capacidades de autoproteccién de las y los servidores judiciales, la
Escuela de la Funcion Judicial ha coordinado con la Escuela Superior de Policia la ejecucion del
curso "Autoproteccion y Prevencion de Riesgos para Operadores de Justicia”, dirigido a servidores
judiciales de la provincia de Pichincha, para el cual se ha obtenido un cupo de treinta (30)
participantes.

La capacitacion se desarrollé los dias 13 y 14 de julio de 2026, constituyéndose en la primera
ejecucion de este proceso de formacion. Los resultados obtenidos, la metodologia implementada y
las experiencias derivadas de su desarrollo serviran como referente para su implementacion
progresiva en las demas provincias del pais, una vez suscrito el convenio especifico con el Ministerio
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del Interior, con el proposito de ampliar su cobertura y beneficiar al mayor nimero posible de
operadores de justicia.

En este contexto, presentd la propuesta académica del curso "Autoproteccion y Prevencion de
Riesgos para Operadores de Justicia", la cual constituye el documento técnico que orientara la
implementacién de los procesos de capacitacion que se prevé ejecutar a nivel nacional en el marco
del referido convenio especifico.

Como parte de esta iniciativa de capacitacion, se ha previsto que, ademas de las y los servidores
de la Funcion Judicial, las y los servidores de la Fiscalia General del Estado y de la Defensoria
Pudblica seran considerados como beneficiarios de las siguientes fases de implementacién, en
atencién a que forman parte del sistema de justicia y enfrentan riesgos similares en el ejercicio de
sus funciones.

7. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Con el proposito de verificar el cumplimiento de los objetivos y acciones previstas en el presente
Plan de Seguridad Integral, se establece un sistema de seguimiento basado en indicadores de
desempefio, orientado a evaluar la eficacia de las medidas implementadas, apoyar la toma de
decisiones y promover la mejora continua de la gestién institucional en materia de seguridad.

La Direccién General, con el apoyo de las unidades responsables de la ejecucion de las acciones
previstas en este Plan, consolidard y analizara periédicamente los resultados de los indicadores,
disponiendo, cuando corresponda, la adopcion de acciones correctivas, preventivas o de mejora.

Indicador Tipo Qué mide

Porcentaje de solicitudes de seguridad

Mide el grado de cumplimiento

atendidas dentro del tiempo
institucionalmente establecido

Eficiencia

del estandar de atencion
definido por la institucié

Porcentaje de acciones preventivas
implementadas respecto de los riesgos
identificados

Mejora continua

Nivel de ejecucion de las
acciones correctivas y
preventivas derivadas de los
diagnoésticos y evaluaciones
de riesgo.

Indicador 1. Porcentaje de solicitudes de seguridad atendidas dentro del tiempo

institucionalmente establecido

Objetivo del indicador

Medir el nivel de cumplimiento institucional en la atencién inicial de las solicitudes de seguridad
presentadas por los servidores judiciales, verificando que la primera actuacion administrativa se
ejecute dentro del plazo establecido en el procedimiento.
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Formula

Ntumero de solicitudes atendidas dentro del plazo establecido « 100

Total de solicitudes de seguridad recibidas

Unidad de medida: Porcentaje %
Frecuencia: Mensual

Responsable: Direccion Nacional Administrativa (o la unidad que consolide el proceso de
seguridad).

Meta: =2 95 %

Indicador 2. Porcentaje de acciones preventivas implementadas respecto de los riesgos
identificados

Objetivo
Medir el nivel de implementacion de las acciones preventivas establecidas como resultado de los
diagnosticos, evaluaciones de riesgo, inspecciones o analisis técnicos realizados en las

dependencias judiciales.

Férmula

Acciones preventivas implementadas

100
Acciones preventivas planificadas

Unidad
Porcentaje (%)
Frecuencia
Trimestral
Meta

290 %
Responsable

Direccién General, con informacion de las unidades responsables de la ejecucién del Plan.

8. SUSCRIPCION DE CONVENIOS

Para el desarrollo del Plan de seguridad integral de la Funcién Judicial, se ha considerado la
suscripcién de convenios de cooperacion con el Ministerio del Interior:

8.1. Convenio interinstitucional entre el Consejo de la Judicatura y el Ministerio del Interior, suscrito
el 8 de julio de 2026, con un plazo de duracion de tres afios, para coordinar acciones a fin de contar
con la presencia de hasta un maximo de doscientos (200) servidores policiales que, en cumplimiento
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de la misién constitucional de la seguridad ciudadana, la proteccién interna y el orden publico,
precautelen la seguridad de las instalaciones de los Complejos Judiciales, Unidades Judiciales,
Corte Nacional de Justicia y demas dependencias del Consejo de la Judicatura, asi como de las
autoridades actuantes y servidores judiciales que se encuentren dentro de las mismas, de
conformidad con el analisis técnico-juridico, los informes de riesgo, necesidad e impacto, y la
disponibilidad operativa y de talento humano de la Policia Nacional..

8.2. Convenio Especifico de Cooperacion Institucional entre el Consejo de la Judicatura y el
Ministerio del Interior (Seguridad Servidores Judiciales e Infraestructura), que tiene por objeto
facilitar los vinculos de coordinacion, cooperacion, participacién, apoyo, seguimiento entre el
Consejo de la Judicatura y el Ministerio del Interior-Policia Nacional, para contar con un enlace con
el Ministerio del Interior con la finalidad de articular acciones oportunas e inmediatas para brindar
seguridad a los servidores del Consejo de la Judicatura, a la infraestructura y dependencias
judiciales, en funcién de las necesidades y procesos especificos de cada institucion. Proyecto que
se encuentra en analisis y validacién por el Ministerio del Interior.

Quito D.M., 5 de agosto de 2026.
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