RESOLUCION Nro. SNGRE-084-2020

MGS. ROMMEL ULISES SALAZAR CEDENO
DIRECTOR GENERAL

SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y
EMERGENCIAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica, establece que, a las ministras y
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que la

Administracion Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los

principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,

descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y

evaluacion;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica, establece que es obligacién del

Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos

negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante

el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad; y que el Estado ejercera la rectoria del Sistema Nacional

Descentralizado de Gestién de Riesgos a través del organismo técnico establecido

en la ley;

Que, el articulo 390 de la Constituciéon de la Republica, determina que los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geogréfico; y que,
cuando sus capacidades para la gestién del riesgo sean insuficientes, las instancias
de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad;

Que, el numeral 5 del articulo 397 de la Constitucion de la Republica contempla que, para
garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, el Estado se compromete a establecer un sistema
nacional de prevencién, gestion de riesgos y desastres naturales, basado en los
principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad;
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el articulo 140 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizacion, COOTAD, establece que la gestion de riesgos, que incluye las
acciones de prevencion, reaccién, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio
se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley; y que, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la
prevenciéon y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las
personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial,

el literal d) del Art. 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que la
prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen
natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades
publicas y privadas, nacionales, regionales y locales, cuya rectoria la ejercera el
Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos;

el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece
que, la Secretaria de Gestion de Riesgos es el érgano rector y ejecutor del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos; y que, en el ambito de su
competencia le corresponde entre otros, identificar los riesgos de orden natural o
antropico, para reducir la vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al territorio
ecuatoriano; generar y democratizar el acceso y la difusion de informacion suficiente
y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo; asi como también, coordinar los
esfuerzos y funciones entre las instituciones publicas y privadas en las fases de
prevencién, mitigacién, la preparacién y respuesta a desastres, hasta la recuperacion
y desarrollo posterior;

el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina
que las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son obligatorias y tienen
aplicacion en todo el territorio nacional, ademas que, el proceso de gestién de riesgos
incluye el conjunto de actividades de prevencion, mitigacién, preparacion, alerta,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de los efectos de los desastres de origen
natural, socio-natural o antrépico;

el articulo 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, estipula que
se entiende por riesgo la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso con
consecuencias econdémicas, sociales o ambientales en un sitio particular y en un
tiempo de exposicién determinado, sefialando que un desastre natural constituye la
probabilidad de que un territorio 0 la sociedad se vean afectados por fendbmenos
naturales cuya extension, intensidad y duracion producen consecuencias negativas;
y que, un riesgo antrépico es aquel que tiene origen humano o es el resultado de las
actividades del hombre, incluidas las tecnolégicas;

el articulo 18 del Reglamento Ibidem, determina que el Estado ejerce la rectoria del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, cuyas competencias
comprende, entre otras: Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos; y, adoptar, promover y ejecutar las
acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las politicas, estrategias,
planes y normas del Sistema;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de 05 de agosto de 2013, la Funcién Ejecutiva
se organizo en Secretarias, entre estas la Secretaria de Gestion de Riesgos;
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mediante Resolucion Nro. SGR-039-2014, de 03 de junio de 2014, se expidi6 el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria de
Gestion de Riesgos, misma que contempla la creacion de Coordinaciones Zonales de
Gestion de Riesgos vy la eliminacion de las Direcciones Provinciales de Gestion de
Riesgos;

el articulo 6 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Secretaria de Gestidn de Riesgos, establece la facultad de “... Liderar el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos para garantizar la proteccion de
personas y colectividades frente a los efectos negativos de emergencias y desastres
de origen natural o antropicos, mediante medidas estructurales y no estructurales que
promuevan capacidades orientadas a identificar, analizar, prevenir y mitigar riesgos
para enfrentar y manejar eventos adversos; asi como para recuperar y reconstruir las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales afectadas por eventuales
emergencias o desastres...”;

el articulo 11.2.1 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de
la Secretaria de Gestion de Riesgos, determina que la misién de la Subsecretaria
General de Gestion de Riesgos es: “Planificar, normar, dirigir y controlar el
cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades, de las unidades de
Coordinaciones Zonales, Gestion de Informacion y Analisis de Riesgos, Reducciéon
de Riesgos, Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos y Direccion de
Monitoreo de Eventos Adversos”;

el numeral 11.2.2 del articulo 11 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos de la Secretaria de Gestion de Riesgos, precisa que la mision de la
Subsecretaria de Gestion de la Informacion y Analisis de Riesgos es: “Generar y
aplicar metodologias, normas y otras herramienta para el analisis del riesgo mediante
el uso de la informacion, el conocimiento en la identificacion y reduccion de riesgos y
la implementacion de planes, programas y proyectos de prevencion y mitigacion de
riesgos por los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos”,

el numeral 11.2.3 del articulo 11, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Secretaria de Gestion de Riesgos, precisa que la mision de la
Subsecretaria de Reduccion de Riesgos es: “Proponer y aplicar politicas, normas y
estandares de reduccion de riesgos; desarrollar soluciones estructurales y fortalecer
las capacidades con los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos mediante la participacion de los actores del Sistema para minimizar el impacto
potencial de los eventos adversos de origen natural y antrépico en procura de
sociedades resilientes”;

el numeral 11.2.4 del articulo 11 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Secretaria de Gestion de Riesgos, sefala como misién de la
Subsecretaria de Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos: “Mision: Articular
y fortalecer la preparacion para la respuesta de los actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, mediante la elaboracion e implementacion de
normas, protocolos y procedimientos, y la ejecuciéon de simulaciones y simulacros,
para incrementar el nivel de resiliencia a nivel nacional, tanto en lo individual como lo
colectivo™

el numeral 11.2.5 del articulo 11 del Estatuto Organico por Procesos de la Secretaria
de Gestion de Riesgos, establece que la misién de la Gestion de Monitoreo de
Eventos Adversos, es: “Coordinar acciones de monitoreo y seguimiento que permitan
presentar informacion consolidada y ordenada de los eventos adversos, con el fin de
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generar escenarios para la toma de decisiones de manera directa a las autoridades
competentes y complementariamente a los demas actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos”;

mediante Resolucidon Nro. SGR-142-2017, la entonces Secretaria de Gestion de
Riesgos, expidié el Manual del Comité de Operaciones de Emergencia, cuyos
numerales 3.1 y 3.2, definen e la emergencia como “Un evento que pone en peligro
a las personas, los bienes o a la continuidad de los servicios en una comunidad y
que requiere una respuesta inmediata y eficaz a través de las entidades locales”, y
se establece la calificacion de eventos o situaciones peligrosas de conformidad con
el indice de calificacion del grado de afectacion o posible afectacion en el territorio,
la poblacion, los sistemas y estructuras, asi como la capacidad de las instituciones
para la respuesta humanitaria a poblacién afectada;

el numeral 3.4.3 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias COE,
determina que el titular de la Secretaria de Gestion de Riesgos, tiene la competencia
exclusiva de declarar los diferentes estados de alerta de las distintas amenazas (de
origen natural o antrépico/antropogénico), en cualquier ambito territorial, con base en
la informacién proporcionada por las instituciones técnico-cientificas nacionales o
internacionales, o por las entidades responsables del monitoreo, de acuerdo a la
amenaza, debidamente autorizados por la Secretaria de Gestion de Riesgos; teniendo
la declaratoria de estado de alerta caracter oficio, debiendo disponer de los canales
de difusion necesarias que permitan la rapidez, claridad, oportunidad y coherencia
para el conocimiento de la poblacion, estructuras gubernamentales, instituciones y
organizaciones;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534, de 03 de octubre de 2018, el sefior Lcdo. Lenin
Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso la
transformacion de la Secretaria de Gestion de Riesgos en el Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias, dirigido por un Director/a General con rango de
Ministro de Estado;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1048, de 11 de mayo de 2020, el sefior Lcdo. Lenin
Moreno Garceés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, designé al
Mgs. Rommel Salazar Cedefo, como Director General del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias;

el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), a través de su
Director General, declaré al brote de coronavirus COVID 19, como pandemia global,
solicitando a los paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion,
proteger a las personas y trabajadores de la salud, y salvar vidas;

mediante Acuerdo Nro. 00126-2020 del 11 de marzo de 2020, la Mgs. Catalina
Andramufio Zeballos, Ministra de Salud Publica, declar6 el Estado de Emergencia
Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los
servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas,
servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa, por la
inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir
un posible contagio masivo;

la Disposicion General Primera del Acuerdo Nro. 00126-2020, de 11 de marzo de
2020, establece que la Autoridad Nacional Sanitaria emitird las directrices de
prevencion y cuidado frente al COVID-19, en los ambitos de educacion, educacion
superior, inclusibn econdmica y social, turismo, produccién, trabajo,
telecomunicaciones, transporte, entre otras que ameriten, a fin de que las
autoridades correspondientes adopten las medidas necesarias;
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mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, se declaro el estado
de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud; se suspendio6 el ejercicio del derecho a la libertad
de transito y el derecho a la libertad de asociacion y reunidn; se dispuso una
cuarentena comunitaria obligatoria; se prohibi6 la circulacion en la vias y espacios
publicos a nivel nacional a partir del dia 17 de marzo de 2020, en los términos que
disponga el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional; y se restringio la
libertad de transito y movilidad a nivel nacional, con las excepciones del caso;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1048, de 11 de mayo de 2020, el sefior Lcdo. Lenin
Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, designé al
Mgs. Rommel Salazar Cedefio, como Director General del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1052 de 15 de mayo de 2020, se renovo por 30 dias

mas el estado de excepcidon por calamidad publica en todo el territorio nacional, por
los casos de coronavirus confirmados y el nimero de fallecidos a causa de la COVID-
19 en Ecuador;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1074 de 15 de junio de 2020, se declaro el estado
de excepcidn por calamidad publica en todo el territorio nacional, por la presencia de
la COVID-19 en el Ecuador y por la emergencia econébmica sobreviniente a la
emergencia sanitaria que atraviesa el Estado ecuatoriano, a fin de poder, por un lado,
continuar con el control de la enfermedad a través de medidas excepcionales
necesarias para mitigar su contagio masivo; y por otro lado, establecer mecanismos
emergentes que permitan enfrentar la recesién econdémica asi como la crisis fiscal, y
generar las bases para iniciar un proceso de recuperacién econdémica para el Estado
ecuatoriano;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1126 de 14 de agosto de 2020, se renovo por 30
dias el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por
la presencia de la COVID-19 en el Ecuador a fin de poder continuar con el control de
la enfermedad a través de medidas excepcionales necesarias para mitigar su
contagio masivo en el Estado ecuatoriano;

el 20 de diciembre de 2020, la Oficina Regional de la Organizacion Mundial de
la Salud para Europa, solicité intensificar las medidas contra el coronavirus ante
la aparicién de una nueva variante en el virus SARS-COV-2 y se ha detectado
hasta el momento 17 mutaciones, de las cuales una de ellas afecta a la proteina
S, lo que, en teoria, provocaria una mayor transmisibilidad. Esta variante es
descrita como “N501Y”.

el 20 de diciembre de 2020, el Ministerio de Salud Publica, a través del Informe Técnico
de Analisis de Situacion de la COVID-19 en Ecuador, precis6 que: “La Oficina Regional
de la Organizacion Mundial de la Salud para Europa, el dia 20 de diciembre de 2020,
ha pedido intensificar las medidas contra el coronavirus ante la aparicion de una nueva
variante en el virus SARS-CoV-2. (...) Al 20 de diciembre, en Dinamarca se ha
detectado a nueve pacientes con esta variante, en los Paises Bajos y Australia uno en
cada pais y en ltalia dos casos en personas inglesas que llegaron a ese pais. (...) Las
consecuencias de esta mutacion serian un potencial incremento de la transmision, asi
como con una probabilidad muy baja, hasta donde se dispone de informacion
cientifica, que disminuya la efectividad de la vacuna”, concluyendo en otras

precisiones que el Ecuador continia en transmisién comunitaria; por lo tanto, las
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aglomeraciones contribuyen al incremento de casos; asi como el riesgo ante la nueva
variante del virus SARS-CoV-2 podria generar un potencial incremento en la velocidad
de transmisién, lo que ocasionaria también un incremento en la demanda de los
servicios de salud e incremento de muertes; por lo que recomendo, entre otras
acciones, la adopcion de medidas que correspondan para impedir aglomeraciones en
los espacios publicos y lugares sujetos a organizacién, regulacion y control, a fin de
reducir el riesgo de trasmision del coronavirus en todo el territorio nacional, y que se
cumplan las medidas de distanciamiento social de dos metros, uso de mascarillas,
higiene permanente de manos y superficies y asegurar espacios ventilados;

el 21 de diciembre de 2020, el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, a través
del Informe de Incivilidades y Flujo de Personas, determind que existe un incremento
a nivel nacional de aglomeraciones en un 194%; por lo que recomendo, entre otras
acciones, la declaratoria de estado de excepcion en el territorio nacional, operativos
de control y otras medidas obligatorias dispuestas por el Comité de Operaciones de
Emergencia (COE) Nacional, a fin de contener la propagacion del COVID-19 en el
territorio nacional;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1217 de 21 de diciembre de 2020, el Presidente de
la Republica del Ecuador, declar6 el estado de excepcidon por calamidad publica en
todo el territorio nacional, por el grave incremento en el contagio de la COVID-19 por
causa de las aglomeraciones asi como la exposicion de una mutacion con mayor
virulencia importada desde el Reino Unido, con la finalidad de contener la explosion
del coronavirus y sus consecuencias negativas en la salud publica, por treinta dias;

mediante el Informe de Compilacién de Informacién sobre la Evolucion de los
Indicadores COVID-19, elaborado por el Dr. Mauricio Espinel Lalama, en calidad de
Subsecretario de Reduccion de Riesgos, la Ing. Andrea Hermenejildo de la A,
Subsecretaria de Gestién de la Informacion y Analisis de Riesgos, el Mgs. Diego
Vallejo Arias, en calidad de Subsecretario de Preparacion y Respuesta ante Eventos
Adversos y el Ing. Diego Ripalda Lopez, Director de Monitoreo de Eventos Adversos,
aprobado por el Mgs. Alex Anchundia Peldez, Subsecretario General del Servicio
Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, pusieron en conocimiento de la
maxima autoridad institucional que de acuerdo con los informes del MSP y SIS ECU
911, se determind que el nivel de riesgo asociado al manejo de la COVID 19 se
mantiene alto y el contagio podria aumentar debido a las actividades propias de la
época, teniendo la posibilidad que de esa cepa de virus SARS-CoV-2 incremente los
contagios de la COVID-19 en el pais de forma considerable; por lo que, recomendaron
la emisién de acciones juridicas que permitan afrontar el contagio de la COVID-19, asi
como se sugirio al COE Nacional adoptar mecanismos preventivos similares a los
adoptados al inicio de la pandemia, con la finalidad de disminuir el riesgo de contagio;
y, dado que las condiciones y parametros indican que la materializacion de una nueva
variante de virus SARS-CoV-2 es inminente en el pais, asi como la declaratoria del
nivel de Alerta Naranja.

mediante Informe Técnico Nro. SNGRE-SGIAR/DMEVA-2020-029, aprobado por el
Ing. Diego Ripalda Lépez y la Ing. Andrea Hermenejildo de la A, en sus calidades de
Director de Monitoreo de Eventos Adversos y Subsecretaria de Gestion de la
Informacion y Analisis de Riesgos, respectivamente, concluyeron y recomendaron lo
siguiente:

“CONCLUSIONES:
El riesgo ante la nueva variante del virus SARS-CoV-2 podria generar un potencial incremento en la

velocidad de transmisién, lo que ocasionaria también un incremento en la demanda de los servicios de
salud e incremento de muertes en el territorio ecuatoriano.
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Dada la alta probabilidad del ingreso de la nueva variante, que por sus caracteristicas, incrementa la
velocidad de transmision en un 70%; sumado al aumento de las aglomeraciones reportadas por el SIS
ECU 911, aumentaria la velocidad de expansién de la pandemia.

La informacién cientifica, al momento, presenta altos niveles de incertidumbre sobre el comportamiento
final de esta variante del virus, por lo que se hace imprescindible avocar el principio de precaucién que
indica que "todo riesgo debe ser tomado como mas elevado, hasta que la informacién cientifica indique
lo contrario.

RECOMENDACIONES

Con base a la informacion oficial proporcionada por el Ministerio de Salud Publica y el SIS ECU911, en
cuanto al analisis del impacto de la propagacion de la COVID-19 en el Ecuador y de acuerdo a la situacion
de alerta mundial establecida por la OMS/OPS, se recomienda establecer el NIVEL DE ALERTA
NARANJA en todo el territorio ecuatoriano, en cuanto a la inminente situacion de un nuevo brote de una
nueva variante del virus SARS-CoV-2 en el pais, con el objetivo de promover el monitoreo exhaustivo,
asi como incrementar las capacidades del MSP, frente a la evolucién de la COVID-19.

De acuerdo a la alta probabilidad de exposicién ante las nuevas variantes de Reino Unido y Sudafrica,
una de las cuales fue identificada desde septiembre y cuyo resultado de analisis indica que posee una
alta tasa de propagacion (70%), se recomienda conformar una comisién permanente entre el Ministerio
de Salud Publica y las Instituciones de Educaciéon Superior con capacidad de investigacion
epidemiolégica, a fin de evaluar muestras de casos confirmados a nivel nacional, asi como la
identificacién de las variantes reportadas por Reino Unido y Sudafrica y las que se presenten
posteriormente.

Fortalecer las medidas de control que se estan tomando a nivel desconcentrado para garantizar el orden
publico y reducir la aglomeracion de personas, garantizando el distanciamiento social y la consiguiente
reduccion de riesgos de contagios, mismas que deben alinearse a las disposiciones emitidas por el COE
Nacional’.

Que, mediante memorando Nro. SNGRE-SGGR-2020-0147-M, el Mgs. Alex Anchundia

Que,

Que,

Pelaez, en calidad de Subsecretario General de Gestién de Riesgos, solicité a la
maxima autoridad institucional del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, la declaratoria del nivel de Alerta Naranja con el fin de obtener un
instrumento para la toma de decisiones;

mediante sumilla “CAJ Favor proceder con la elaboracién de la resolucién, con base
a las recomendaciones del Sub. General’, insertada en el memorando Nro. SNGRE-
SGGR-2020-0147-M, se dispone a la Coordinaciéon General de Asesoria Juridica, la
elaboracion del presente instrumento;

en virtud de los antecedentes expuestos y considerando que ante la pandemia
declarada por la Organizacion Mundial de la Salud por el coronavirus COVID-19, por
el grave incremento en el contagio de COVID-19, generado por causa de las
aglomeraciones, asi como el riesgo a la exposicion de una mutacidon con mayor
virulencia identificada en el Reino Unido y por la declaratoria de estado de excepcion,
vigente en el territorio nacional, es necesario generar medidas de prevencién que
permitan al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias cumplir con sus
actividades, responsabilidades y objetivos institucionales que garanticen a la poblacion
el derecho supremo a la salud y a la vida, cumpliendo con las medidas sanitarias
establecidas dentro de la emergencia declarada para mitigar la propagacion de la
COVID- 19.

Que, de conformidad con la Constitucion y la Ley de Seguridad Publica y del Estado, son

funciones del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, entre otras,
articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a
la ocurrencia de una emergencia o desastre; y, realizar y coordinar las acciones
necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar
eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio
nacional;
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En ejercicio de la facultad establecida en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el Informe de Compilacion de Informacion sobre la Evolucién de los
Indicadores COVID-19, elaborado por el Dr. Mauricio Espinel Lalama, Subsecretario de
Reduccién de Riesgos, por la Ing. Andrea Hermenejildo de la A, Subsecretaria de Gestion
de la Informacion y Andlisis de Riesgos, por el Mgs. Diego Vallejo Arias, Subsecretario de
Preparacion y Respuesta ante Eventos Adversos, y por el Ing. Diego Ripalda Lépez, Director
de Monitoreo de Eventos Adversos; revisado por la Ab. Nancy Cristina Romero Mena,
Coordinadora General de Asesoria Juridica; y, aprobado por el Mgs. Alex Anchundia Pelaez,
Subsecretario General de Gestion de Riesgos; asi como el Informe Técnico Nro. SNGRE-
SGIAR/DMEVA-2020-029, aprobado por el Ing. Diego Ripalda Lépez y la Ing. Andrea
Hermenejildo de la A, en sus calidades de Director de Monitoreo de Eventos Adversos y
Subsecretaria de Gestion de la Informacion y Analisis de Riesgos, para establecer el Nivel
de Alerta Naranja en el territorio nacional, ante el nivel de riesgo asociado al manejo de la
COVID 19, el que se mantiene alto; y, debido a que la nueva variante del virus SARS-CoV-
2, podria generar un potencial incremento en la velocidad de la transmision de forma
considerable, declaratoria que tiene como objetivo promover el monitoreo exhaustivo, asi
como incrementar las capacidades del Ministerio de Salud Publica, frente a la evaluacion de
la COVID-19.

Articulo 2.- DECLARAR el NIVEL DE ALERTA NARANJA en el territorio nacional, ante el
riesgo asociado al manejo de la COVID 19, el cual se mantiene alto; y, debido a que la nueva
variante del virus SARS-CoV-2, podria generar un potencial incremento en la velocidad de
la transmisién de forma considerable, con el objetivo de promover el monitoreo exhaustivo,
asi como incrementar las capacidades del Ministerio de Salud Publica, frente a la evaluacion
de la COVID-19.

Articulo 3.- RECOMENDAR al Comité de Operaciones de Emergencia Nacional la adopcion
de mecanismos preventivos similares a los acogidos al inicio de la pandemia, especialmente
el confinamiento voluntario y, durante los periodos de toque de queda, el uso de mascarillas
en espacios publicos y privados, no familiares, cerrados y abiertos, y el lavado frecuente de
manos, con la finalidad de disminuir el riesgo de contagio.

Articulo 4.- DISPONER a los Comités de Operaciones de Emergencia Provinciales y a todos
los Comités de Operaciones de Emergencia Cantonales que procedan en el ambito de sus
jurisdicciones, en el fortalecimiento de las medidas de control para afrontar cualquier accion
negativa que se pudiere generar y las demas que se requieran en razon de la Alerta Naranja
declarada mediante el presente instrumento.

Articulo 5.- DISPONER al Ministerio de Salud Publica que, en el ambito de sus respectivas
competencias, realice la conformacion de una Comision permanente con las instituciones
de Educacion Superior con capacidad de investigacion epidemiolédgica, a fin de evaluar
muestras de casos confirmados a nivel nacional, asi como la identificacion de las variantes
reportadas por Reino Unido y Sudafrica, asi como las que se presenten posteriormente.

Articulo 6.- DISPONER a la Direccidon de Monitoreo de Eventos Adversos del Servicio
Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias continie monitoreando y generando
informacion de manera permanente, sobre cualquier acontecimiento relacionado con la
Alerta Naranja, declarada en la presente resolucion.
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Articulo 7.- DISPONER a todas las Instituciones que integran el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgos, de acuerdo con sus competencias, ejecutar todas
las acciones necesarias e indispensables de conformidad con el Manual del Comité de
Operaciones de Emergencias, en el nivel de Alerta Naranja.

Articulo 8.- DELEGAR a la Subsecretaria General de Gestién de Riesgos la supervision de
las acciones internas que se desarrollen en torno al presente instrumento.

Articulo 9.- NOTIFICAR al Presidente del COE Nacional, asi como a los gobernadores de
las provincias del pais; y, a los alcaldes de todos los cantones del territorio nacional, con el

contenido de la presente Resolucion.

Articulo 10.- PUBLICAR el contenido de esta Resolucién en el Registro Oficial y en el portal
web del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, la misma que entrara en
vigencia a partir de la fecha de expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro

Oficial.

Dado en el Despacho de la Direccion General del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
y Emergencias, en Samboronddn, el veinticuatro de diciembre de dos mil veinte.

Publiquese, socialicese y cumplase.

Mgs. Rommel Ulises Salazar Cedeno

DIRECTOR GENERAL

SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y

EMERGENCIAS
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